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Governo do Distrito Federal
\ Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil
NOVACAP
Departamento de Compras

Divisao de Licitagdes e Contratos

Comunicado - NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC
Aos

Licitantes

Ref.: Procedimento Licitatorio Eletronico n®
011/2023 - DECOMP/DA.

Processo n2 00112-00026954/2021-45

Objeto: Contratagao de empresa
especializada para a Constru¢do da Unidade
Basica de Saude da Ponte Alta do Gama (UBS
Modular Tipo 1), situada na Chacara n2 99-A,
na Col6nia Agricola Ponte Alta, no Gama, DF,
conforme especificado no Projeto Béasico e no
Edital e seus anexos.

Prezados(as) Senhores(as),

Comunicamos aos interessados no Procedimento Licitatdrio em referéncia, que o
Consorcio UBS-02 PONTE ALTA, formado pelas empresas CENTRAL ENGENHARIA E CONSTRUTORA LTDA
(lider do consércio) e CONSTRUTEQ CONSTRUCOES TERRAPLENAGENS E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS
LTDA, apresentou Recurso Administrativo, tempestivamente.

Em razdo do Recurso ora apresentado, abre-se o prazo de 05 (cinco) dias uteis para
apresentagdo de eventuais contrarrazoes.

Informamos que a documentagdo encontra-se a disposi¢cdo dos interessados no portal da
NOVACAP (www.novacap.df.gov.br), no site: licitacoes-e.com.br e, ainda, na Divisdo de Licitaces e
Contratos — DILIC/DECOMP/DA, localizada no Setor de Areas Publicas, Lote “B”, Bloco “A”, Ed. sede da
Companhia.

Para mais informacoes, gentileza entrar em contato pelo telefone (0xx61) 3403-2321 ou
3403-2322.

Atenciosamente,

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=146270762&infra_siste...
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Aline Alves de Oliveira
Chefe do DECOMP/DA

- respondendo -

' = Documento assinado eletronicamente por ALINE ALVES DE OLIVEIRA - Matr.0973569-0, Chefe
J,EI! Ll.j do Departamento de Compras, em 03/01/2024, as 14:36, conforme art. 62 do Decreto n°
! 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

assinatura
eletromnica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 130477392 cédigo CRC= 2194B0D1.

"Brasilia - Patrimonio Cultural da Humanidade"
Setor de Areas Publicas - Lote B - Bairro Guara - CEP 70075-900 - DF
Telefone(s):
Sitio - www.novacap.df.gov.br
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A DIVISAO DE LICITACOES E CONTRATOS

A ASCAL, ao Presidente de Comissao de Licitagao.
E ao Coordenador da Disputa da Licitagao da NOVACAP, Sr. Silvio Romero C. Gomes.

o ——————— -

| PROTOCOLO GERAL !
INGAP

Procedimento Licitatério Eletronico n® 011/2023 RS
Processo n® 00112-00026954/2021-45 -
Objeto: Contratacdao de empresa especializada para a Construgdo da Unidade Basica de Satde
da Ponte Alta do Gama (UBS Modular Tipo I), situada na Chacara n® 99-A, na Col6nia Agricola
Ponte Alta, no Gama, DF, conforme especificado no Projeto Basico e no Edital e seus anexos.

CONSORCIO UBS-02 PONTE ALTA, composto pelas empresas pelas empresas CONSTRUTEQ
CONSTRUGOES TERRAPLENAGENS E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA devidamente
inscrita no CNPJ/MF sob o n® 37.991.338/0001-62, e CENTRAL ENGENHARIA E
CONSTRUTORA LTDA (LIDER DO CONSORCIO), pessoa juridica de direito privado sob a forma
de sociedade empresaria limitada, com domicilio na cidade de SIA TRECHO 03 LOTES 625/695
EDIFICIO SIA CENTRO EMPRESARIAL, BLOCO C, SALA 329, CEP: 71.200-030, devidamente
inscrita no CNPJ/MF sob o n® 03.186.991/0001-37, neste ato, representada por ALDOMAR
PEREIRA DE MATOS, brasileiro, divorciado, ENGENHEIRO CREA 11.600/D-DF, inscrito no
CPF/MF sob o n° 604.678.001-20, , vem, por intermédio de sua representante legal
devidamente qualificada nos autos do processo administrativo, com fundamento no item 13.3
do Edital; art. 120, 11, “a”, do Regulamento de Licitagdes e Contratos da NOVACAP; e demais

normativos vigentes, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a sua inabilitacdo e posterior adjudicagdo do objeto licitatério em favor da empresa
C.Q.0. CONSTRUTORA QUEIROZ OLIVEIRA LTDA - CNPJ 06.224.599/0001-23, pelas razes de

fato e de direito que passa a expor: \

CONSORCIO UBS-02 PONTE ALTA \
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CONSTRUTEQ

I - DA TEMPESTIVIDADE
De acordo com o ato publicado no Didrio Oficial da Unido no dia 22/12/2023,
abriu-se o prazo de 5 (cinco) dias tteis a contar do primeiro dia til seguinte da publicagdo para
apresentacdo de recurso administrativo quanto a decisdo que declarou a empresa C.Q.0.
CONSTRUTORA QUEIROZ OLIVEIRA LTDA - CNP] 06.224.599/0001-2 como vencedora do
Procedimento Licitatério Eletrénico n® 011/2023-DECOMP/DA. Vejamos:

DIRETORIA ADMINISTRATIVA
DEPARTAMENTO DE COMPRAS

AVISO DE DECLARACAO DE VENCEDOR

Comumicamos aos mnteressados no Procedimento Licitatone Eletromco n' 0112023
DECOMP DA - processo n” 001 1 2-00026954 202145 que, apos verificada a acentabilidade
da proposta de pregos ¢ documentacio de habihitagdo. pa forma do  Instrumento

Convocatono. fica declarada vencedora do certame a empresa € QO CONSTRUTORA
QULEIROZ OLIVEIRA LTDA - ONPJ 06.224.399.0001-23. ¢com o valor total de RS
S 71420000, Abre-se o prazo recursal de 03 (cinco) dias uters. contados o parur do

1332

primeiro dia atil apos a publicagao. Contatos: (061) 3403-2321 ou (061) 3403-2322 ¢ email:

diliciee novacap.df.gov br.

Tendo em vista o feriado de Natal dp dia 25/12/2023, o prazo iniciou somente
no dia 26/12/2023.

Sendo assim, o prazo fatal para apresentagdao do presente recurso encerra-se no

dia 02/01/2024. Portanto, o presente recurso administrativo é apresentado

tempestivamente.

II- DO CABIMENTO DO PRESENTE RECURSO
Ressalta-se que da decisdo de declaragao de vencedor publicada no Diério da
Unido é cabivel o presente recurso, em garantia aos principios do devido processo legal,
contraditéorio e ampla defesa. Tais principios sdo de aplicagdo indiscutiveis no feito

administrativo.

Frisa-se ainda que, é assegurado a todos os litigantes e em todos os processos
administrativos o direito ao recurso, consoante dispde o art. 52, inciso LV, da Constitui¢cdo

Federal de 1988, vejamos:

CONSORCIO UBS-02 PONTE ALTA \
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CONSORCIO UBS-02 G Central

CONSTRUTEQ

“Art. 5% (...)LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes; ”

Nesse mesmo sentido, indo de encontro a Lei 8.666/93 (Lei de licitagdes), mais

precisamente em seu artigo 109, in verbis:

“Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

[ - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias liteis a contar da intimagdo do ato ou da
lavratura da ata”

Vale ressaltar ainda que de acordo com o principio da autotutela administrativa,
a Administracao Publica pode rever seus proprios atos, quando ilegais, inconvenientes
ou inoportunos. De modo a reforcar esta prerrogativa, o Supremo Tribunal Federal editou

a sumula n? 473, estabelecendo que:

“Stimula 473: a administragdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagdo judicial. ”

Observa-se, portanto, que o licitante ou contratado que se sentir lesado por
decisao administrativa podera valer-se de recurso administrativo lato sensu, utilizando-se de
meios de reexame interno em face de ato ou decisdo administrativa que lhe tenha sido
desfavoravel, o qual sera julgado pela autoridade hierarquicamente superior aquela prolatora

de ato/decisao recorrido (a) pertencente ao mesmo dérgao ou entidade.

Diante de todo o exposto, observa-se, portanto, que é perfeitamente cabivel a
interposicao do presente recurso com pedido de efeito suspensivo nos termos do artigo
109, § 22, da Lei 8.666/93, uma vez que a r. decisdo trara grave consequéncias a

Recorrente.

I11- DO MERITO
O Procedimento Licitatério Eletrénico 011/2023 possui como objeto

Contratacao de empresa especializada para a Constru¢do da Unidade Béasica de Saude da Pont

\
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Alta do Gama (UBS Modular Tipo 1), situada na Chacara n® 99-A, na Colénia Agricola Ponte Alta,
no Gama, DF, , nos termos do instrumento convocatério, do qual se extrai como condi¢do de
habilitagdo a apresentagao de documentos que comprovem sua habilitagdo juridica,
regularidade fiscal e trabalhista, qualificagdo econdmico-financeira e qualificagdo técnica,
sendo para esta ultima exigida comprovagao de capacidade técnica nos termos abaixo

transcritos:

» Construgdo ou Reforma de edificagdc com area mimima de 405.00 m*, ncluindo sistema de gases
medicinas e contemplando os seguintes servigos que estao em tonformidade com a Memena de Calculo
Contratagao-R04 {9946 7960)

CAPACIDADE
ITEM | DESCRICAO DOS SERVICOS g:“m;mm! OPERATIVA
(A EXIGIDA
1 COBERTURA COM TELHA METALICA QU FIBROCIMENTO 57329 M 285,00 M? |
2 EXECUGAO DE ESTRUTURA METALICA | 14.728.47KG | 7.360,00 KG |
it umi el oove Bresescontondst phplacan sdocureenin moronie webfaras orgemrarvees yalsosled decuemartor LA03S508 TRinhs sl &
20 202Y 1517 SEWGDF 125938811 Eceal
CAPACIDADE
ITEM | DESCRICAO DOS SERVICOS QUANTIDADE | 50 aTIVA
DREADA EXIGIDA

EXECUCAD DE ARMACAD EM A(D CA50 e CA 60 PARA :

ESTRUTURA DE CONCRETO ARMADO L3260KG: || 19.535.00.45

I 4 EXECUCAQ DE FORROS E VEDACOES 142156 m? 710,00 mM*

EXECUCAD DE CONCRETAGEM PARA ESTRUTURAS DE

< 3 L]
CONCRETO ARMADO 8216 3010M

EXECUCAC DE FORMAS PARA ESTRUTURAS DE CONCRETO |

2 1At 115,
ARMADO 23201 M 1.115,00 M

Conforme Despacho NOVACAP/PRES/DE/DEDIF/DIFIS (Sei 128119842) da
area técnica demandante esta Recorrente foi INABILITADA por supostamente nao atender ao
no subitem 9.1.4 - letra "b.1" (Construgao ou Reforma de edificacao com area minima de

405,00 m?, incluindo sistema de gases medicinais

llustre Senhor julgador, data méxima vénia, a Recorrente passara a
demonstrar que a r. decisdo ocorreu em um grande equivoco ao decidir pela inabilitagido
desta recorrente, vez que as empresas integrantes do Consércio UBS-02 Ponte Alta que
adjudicaram o objeto do Procedimento Licitatério Eletrénico 11/2023 finalizaram

recentemente obra com as mesmas caracteristicas para a Contratante.

CONSORCIO UBS-02 PONTE ALTA
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As empresas Construteq e Central Engenharia sao consorciadas do Consércio

G2 UBS Gama, que executou as obras de reforma da Unidade Bésica de Satide do Distrito Federal

- UBS 07, localizado no Setor Central, Area Especial Oeste, Lote 17, no Gama-DF.

Ou seja, o consorcio UBS-02 Ponte Alta possui a expertise necessaria, tendo

inclusive finalizado uma obra na mesma regido e nas mesmas exigéncias e habilidades técnicas

para a Diretoria de Edificagdes da NOVACAP (Orgéo Licitante). Tendo inclusive, ja recebido até

o Termo de Entrega Provisério da Execugao das Obras de reforma da UBS. Vejamos:

A

I

DIRETORIA DE Eny FICACOES

::DRA REFORMA DA UNIDADE DE SAUDE 7 DO GAMA
ERECO Setor C: Central, Area
Etpecial Oeste, F

CIDADE GAMA -DF e = L‘_’tE_T G‘"" DF

CONTRATADA : CONSORCIO G2 UBS 07 - GAMA - -Composto pelas
empresas Construteq Constru¢des Terraplenagens e
Comércio de Equipamentos Ltda o Central Engenharia e
Construtora Ltda

CONTRATO 095/2022- ]
DJ/NOVACAP

Porém, por questdes e exigéncias administrativas da prépria Contratante

NOVACAP, o Atestado de Capacidade Técnica da licitante ndo encontra-se finalizado. Mas, a

execucgdo de tal servico pode ser facilmente comprovada pelo Orgao Licitante por

diversos outros meios, ja

que os servicos foram executados em seu favor.

O Termo de Recebimento Provisério de Obra similar executado para o préprio

Orgdo Licitante comprova de maneira clara e inconteste a experiéncia pretérita das empresas

CONSORCIO UBS-02 PONTE ALTA
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consorciadas na realizagdo de atividades com caracteristicas semelhantes aquela licitada no

procedimento Licitatério Eletrénico 011/2023 - DECOMP/DA.

E de total conhecimento do Orgio Licitante a execucio de tais servigos pelas
licitantes consorciadas. Basta uma simples analise dos servigos executados pelas empresas
perante o Contrato 095/2022 (Sei 00112-00010249/2021-26) para se constatar que as
caracteristicas semelhantes saltam aos olhos, havendo atendimento expresso do Edital pela ora
recorrente. Portanto, bastaria uma certiddo do Orgio Licitante atestando a compatibilidade

entre os servigos realizados anteriormente e os servigos licitado, em uma analise de similitude

A Lei 8666/93 que rege o Edital, dispoe que a Comprovacdo Técnica podera

ocorrer através de uma Certidao atestando que a obra foi executada. Vejamos “in verbis™:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:

()

§ 30 Serd sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de certiddes ou
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior.

Neste mesmo sentido, o entendimento jurisprudencial dispée que a
capacidade técnica tem como escopo aferir, durante a realizagdo elo certame, se os concorrentes
possuem pleno conhecimento do objeto a ser executado, se estes tém habilidade e competéncia
para desempenhar o objeto a ser contratado caso seja o vencedor (T] -SP_AC_

10321717820198260114_70). O restou devidamente comprovado.

A toda evidéncia, tal circunstdncia nao descaracteriza a experiéncia da
licitante, ainda mais quando os servigos possuem objetos similares (mesmos servigos, mesma

localidade, mesma contratante, mesmas empresas executantes e participantes do consorcio).

Sendo assim, ante o exposto, observa-se que a recorrente ja executou obra nas
mesmas condi¢des e localidade para a Contratante. Comprovando assim, a sua exigéncia
técnico-profissional e operacional na execugdo dos servigos exigidos no edital do certame

licitatério 011/2023.

CONSORCIO UBS-02 PONTE ALTA
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Além do mais, a proposta da recorrente apresenta uma economia de

aproximadamente R$ 700.000,00 (setecentos mil reais) para a Administragao Publica pois a
recorrente apresentou um desconto de 10% (dez por cento) superior ao desconto da 22

colocada. Vejamos:

CLASSIF EMPRESA DESCONTO [VALOR FINAL

12 CENTRAL ENGENHARIA 22,30% |RS5.045.464,64
29 C.Q.0.- CONSTRUTORA QUEIROZ 12% RS 5.714.200,00
3¢ OLIMPIO CONSTRUCOES 9% RS 5.909.102,74
49 INFRA ENGETH INFRA 8% RS 5.974.037,93
5¢ ELSHADAY SERVICOS DE CONSTRUCAO 7,43% |R$6.011.305,88
be ANGLOS CONTRUCOES 5% RS 6.168.843,52
72 CIVILENGENHARIA LTDA 2,30% |RS6.344.168,54
89 ENGEMIL-ENGENHARIA 1% RS 6.428.584,29
9¢ ENCOM ENERGIA 0% RS 6.493.519,49

O texto da lei assim dispoe, mas pelo poder-dever de buscar a proposta mais
vantajosa para a Administracao, conforme estatuem o art. 31, caput, da Lei n® 13.303/2016
(Lei das Estatais) e o art. 22, inciso I, do Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da

propria NOVACAP, vejamos:

Lein?13.303/2016 Art. 31. As licitagdes realizadas e os contratos celebrados por
empresas publicas e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a
sele¢do da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto, e a evitar operagdes em que se caracterize sobre pre¢o ou superfaturamento,
devendo observar os principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatério,
da obtencdo de competitividade e do julgamento objetivo.

RILC/NOVACAP:

Art. 76. Sdo competéncias da Comissao Permanente de Licitagdes - CPL: [...] IX -
realizar diligéncia, observados os critérios de conveniéncia e oportunidade,
destinada a esclarecer ou a confirmar a veracidade das informagdes prestadas pelo
licitante, constantes de sua proposta e de eventuais documentos a ela anexados,
determinando a corre¢do de eventuais erros formais, se for o caso;

Art. 22 Sdo principios aplicdveis as licitagdes e aos contratos celebrados pela
NOVACAP aqueles que visem a assegurar as diretrizes previstas nos arts. 31 e
32 da Lei n® 13.303, de 30 de junho de 2016, em especial os principios da

CONSORCIO UBS-02 PONTE ALTA
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integralidade, da legalidade, da impessoalidade, da igualdade, da
moralidade, da publicidade e da eficiéncia, da probidade administrativa,
da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagao ao
instrumento convocatorio, da obtengdo de competitividade e do julgamento
objetivo, além das seguintes diretrizes: I - assegurar a sele¢do da proposta
mais vantajosa, considerando custos e beneficios, diretos e indiretos, de
natureza econdmica, social e ambiental, inclusive os relativos a manutencao,
ao desfazimento de bens e residuos, ao indice de depreciagao econémica e a
outros fatores de igual relevancia, a fim de evitar operagdes em que se
caracterize sobre preco ou superfaturamento.

Sendo assim, medida que se impde é a procedéncia do presente pedido.

II. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, firme em suas razdes, o CONSORCIO UBS-02 PONTE ALTA

requer a Vossa Senhoria que:

a)

conhega o presente recurso por sua tempestividade;

b) possibilite aos interessados a apresentagao de contrarrazdes, caso queiram;

c)

no mérito, reforme a decisao que decidiu pela inabilitagao do Consércio UBS-02
PONTE ALTE, declarando-o assim habilitado a prosseguir no certame, e dé
sequéncia aos demais ritos processuais com a sua posterior adjudicagdao no
objeto do Procedimento Licitatério 011/2023, por ser ato de consecu¢ao de
Justica!

Nesteaeunes\ide e aguarda deferimento.
P . e

CONSORCIO %5456‘{‘
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ALDOMAR PEREIRA DE\MATOS
CPF N°604.678.001-2
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