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Governo do Distrito Federal

Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil

NOVACAP

Departamento de Compras

Divisdo de Licita¢des e Contratos

Comunicado - NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC
RESPOSTA A IMPUGNAGAO/ESCLARECIMENTO AO EDITAL

Ref.: Procedimento Licitatdorio Presencial n? 001/2023 -
DECOMP/DA

Obj.: Contratacdo integrada de empresa ou consércio,
com vistas a elaboragdo dos Projetos Basico e Executivo de
Arquitetura e de Engenharia, bem como As Built (“Como
Construido”); a obtencdo de licengas, outorgas e
aprovacgdes; a execugdo de obras e servigos de engenharia;
a montagem, realiza¢do de testes, comissionamentos, pré-
operagdo e demais operagBes necessdrias e suficientes
para fornecimento e instalagdo de equipamentos e
mobilidarios a entrega final, em condicbes de
funcionamento, do Hospital do Recanto das Emas (HRE), a
ser localizado no Lote 25, Quadra 104, Setor Hospitalar,
Recanto das Emas -DF, devidamente especificado no
Termo de Referéncia e no Edital e seus anexos.

1. DA INTRODUCAO

O Procedimento Licitatério Presencial n2 001 / 2023 — DECOMP/DA teve o seu edital republicado no dia
04 de outubro de 2023, com abertura do certame prevista para o dia 13 de dezembro 2023 as 9h.

No dia 18 de abril de 2022, foi apresentado o presente pedido de impugnacdo/esclarecimento,
conforme documento (128619443).

2. DA TEMPESTIVIDADE

Primeiramente, cumpre demonstrar a tempestividade e o cabimento da presente
impugnacdo/esclarecimento, eis que atende a todas as disposicBes constantes da legislagio em vigéncia e do
Instrumento Convocatério.

3. DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE

Em suas razGes, a empresa XXXX fez as seguintes indagacoes:

2. DA REPRESENTAGAO E CREDENCIAMENTO

O item 2.1 do Edital dispGe que, “Por documento de credenciamento entenda-se: a) Carta de
credenciamento, procuragdo com poderes bastante ou ato constitutivo da licitante; ou, ainda;
b) Certificado de Registro Cadastral, em que conste o nome do Representante Legal. 2.2 A falta
de credenciamento de que trata o item 2.1 ndo inabilita a licitante, ficando, porém o seu
representante impedido de se manifestar durante a licitagao.
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A par disso, acerca da representagdo e credenciamento das empresas licitantes, temos a
indagar o que segue:

O ftitular da empresa podera apresentar cépia do documento eletronico oficial com foto?
Nesse caso serd necessaria a autenticacdo da cdpia (haja vista ser documento cuja conferéncia
de autenticidade poderd ser aferida em simples diligéncia junto ao mecanismo de
autenticacdo do 6rgdo emitente)?

No tocante ao contrato social ou documento de constituicdo da empresa, serd necessario
autenticagdo de suas laudas? Se referir-se a documento registrado junto a Junta Comercial do
Estado, também serd necessario proceder com a autenticagdo do instrumento?

A procuracgdo (seja publica ou particular) devera ter firma reconhecida do outorgante? A cdpia
dos documentos de identificagdo do procurador devera ter firma reconhecida em cartério?

Por conseguinte, ndo existe previsdo no edital se cabera aos procuradores disponibilizar
instrumento de procuragdo publico ou particular com firma reconhecida, bem como, quanto a
possibilidade de assinatura com certificado digital. A propdsito, cumpre-nos que documentos
assinados de forma digital possuem a mesma presun¢do de validade de documentos com
firma cartoraria.

Sendo assim, solicitamos esclarecimento a respeito da possibilidade de apresenta¢do de
documentos com assinatura eletrénica em substituicdo a documentos com firma cartoraria.

3. DA COMPROVAGAO DA QUALIFICACAO TECNICA

Outro ponto sujeito a andlise, refere-se a qualificagdo técnica das empresas que irdo participar
em consdrcio, porquanto, o edital ndo prevé expressamente sobre as condigbes para a
comprovagao da referida qualificagdo, limitando-se ao que esta disposto no regulamento e lei
especifica.

Deste modo, é necessario que fagamos os seguintes questionamentos: no caso de consércio,
apenas uma das empresas pode contemplar o acervo técnico ou todas elas precisam estar
munidas de documentos que comprovam a qualificacdo técnica? A exemplo, cita-se: um
consércio formado por duas empresas a comprovagao técnica podera ser apresentado apenas
pela empresa lider?

Portanto, se porventura apenas uma das empresas tiver acervo técnico suficiente para
preencher o requisito de qualificagdo técnica, serd admitido por esta comissdo? Ou havera
algum obice quanto a participagdo no certame, tendo em vista que esta hipdtese ndo fora
compreendida no instrumento editalicio?

4. DA LIMITAGAO A COMPROVAGAO DE QUALIFICAGAO TECNICA

De acordo com o disposto no Item 2 do instrumento convocatdrio, exige-se a titulo de
comprovagdo a observancia de uma série de condigGes acerca da qualificagdo técnica, quais
sejam:

Experiéncia da Empresa - a empresa licitante deverd apresentar os seguintes
elementos para comprovagdo da qualificagdo e experiéncia no desenvolvimento de
servigos similares: o Atestado(s) técnico(s) fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, em nome da proponente, acompanhado(s) da respectiva Certiddo
de Acervo Técnico — CAT do profissional responsdvel, que comprove ter realizado
servigos similares ao da presente licitagao.

¢ Itens 3 e 4 - Qualificagdo da Equipe — a empresa licitante deverd apresentar os
seguintes elementos para comprovagdo da qualificagdo e experiéncia da equipe
técnica a ser indicada: o Relagdo da Equipe Técnica:

identificando os profissionais indicados para os cargos: de Engenheiro/Arquiteto
Coordenador/Supervisor geral (sénior); Engenheiro Civil especialista em estruturas
(pleno); Engenheiro especialista em instalagbes elétricas e eletronicas (pleno);
Engenheiro especialista em instalagdes hidrossanitarias (pleno); Engenheiro
especialista em instalagdes mecdnicas (pleno); Engenheiro especialista em
licenciamento ambiental (pleno).

Capacidade técnica dos Profissionais - a empresa licitante deverd apresentar os
seguintes elementos para comprovagdo da capacidade técnica profissional de sua
equipe: ® Curriculo com, no maximo, 3 (trés) paginas; ® Declaracdo autorizando a sua
inclusdo na equipe técnica; ® Comprovagdo do tempo de formado por meio de cépia
autenticada da Carteira do CREA ou do Diploma, devidamente registrado; e e
Comprovagdo da experiéncia em servigos similares, por meio da apresentagao de
Atestado(s), acompanhado(s) da respectiva(s) Certiddo(Ges) de Acervo Técnico - CAT,
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devidamente registrada(s) no CREA/CAU, destacando em sua documentagio os itens a
serem considerados para fins de comprovagao.

" _— uantidade
liem|Deseriglio Imidade *_ Patuag i
evigida
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Ocorre que, a exigéncia de comprovagdo de experiéncia técnica em condi¢Ges idénticas ao
objeto ou servigos contratados, e mediante a previsdo de condi¢Ges e prazos limitadores ao
processo licitatdrio, viola os preceitos norteadores da licitagdo, tais como, o principio da
economicidade da contratagdo e o da competitividade entre os licitantes, previsto no art. 37,
XXI da CF. Vejamos:

Artigo 37(...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as condigGes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigactes”. (grifou-se)

No tocante a condi¢do preestabelecida de que sejam apresentadas a qualificagdo técnica da
equipe, tais como, (I) curriculo com, no maximo, 3 (trés) paginas; (I) declara¢do autorizando a
sua inclusdo na equipe técnica; (lll) comprova¢do do tempo de formado por meio de cépia
autenticada da Carteira do CREA ou do Diploma, bem como, um periodo de exercicio da
funcdo e também de execugdo de obras de edificios hospitalares, limita sobremodo a
participagdo das empresas e nao possui nenhum respaldo legal ou regulamentar, pois se uma
empresa trabalha com execuc¢do de obras de edificios ndo hospitalares ndao quer dizer que ela
ndo consiga ou ndo esteja apta a ser contratada para prestar um servigo deste nicho, pois tais
atividades estdo correlacionadas e podem ser perfeitamente atribuidas a profissionais de
engenharia civil.

A prop6sito, analogamente, podemos utilizar como exemplo a redagdo do inciso I, § 102, do
art. 30 da Lei n2 8.666/93 em que disp&e que:

§ 1o A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso
das licitagBes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: | - capacitagdo técnico-
profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos.
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Tal entendimento foi consolidado pelo legislador para que no momento da realizagdo do
processo licitatorio, os licitantes pudessem comprovar a capacitagdo técnicoprofissional, ou
seja, se existe no quadro da empresa profissionais técnicos habilitados para prestar os
servicos, bem como, capacitagdo técnico-operacional, que diz respeito a existéncia de mao de
obra, insumos, logistica e demais elementos que possibilitem a execugdo dos servigos e,
consequentemente, a entrega integral do objeto.

Contudo, o legislador foi taxativo quanto a vedag¢do de exigéncia de quantidades minimas ou
prazos maximos acerca da comprovac¢ado de capacidade técnica, posto que a singularidade da
licitacdo estd justamente em estabelecer condi¢des de igualdade para que haja um universo
de licitantes e diversidade de propostas que atendam o interesse da Administragdo Publica, a
fim de que ndo haja prejuizo ao Erario Publico.

O proprio Regulamento de Licitagdes e Contratos desta CIA , dispde no art. 83, “§ 39, que para
a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprova¢do da execugdo de quantitativos minimos em
obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporg¢ado
com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado”.

Sobre o tema, trazemos a baila o Acérdao proferido no RESP 1905138 — PR 2020/0295047, da
relatoria do Min. OG Fernandes, do Colendo Superior Tribunal de Justica, nos seguintes
termos:

“No objetivo de promover a habilitagdo técnica, exigir medidas minimas, servigos
idénticos, prazos estritos ndo se harmoniza ao intento da licitagdo que é o de obter a
melhor proposta respeitando a isonomia, pois exigéncias tais restringiriam
demasiadamente o universo de possiveis licitantes. Por esta razdo é que, de acordo
com a Constituicdo Federal, as exigéncias relativas a qualificagdo técnica ndo podem
ser excessivas, sendo exigiveis apenas aquelas que ofere¢cam garantia de que o
contratado tera condi¢bes de executar o contrato de modo adequado — CF/88, Art. 37,
XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras servigos, compras e
alienagOes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure a
igualdade de condi¢Ges a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢les efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitirda exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées. No exame de habilitacdo
em licitacdo que tem por objeto obra e servico de engenharia é necessario admitir
experiéncias anteriores similares ao objeto proposta, buscando, com isso, ampliar a
competitividade. Neste particular, as exigéncias devem ser as indispensaveis a fim de
gque se possa obter a seguranga necessdria para a futura contratagdo, entretanto,
privilegiando-se a ampla participagdo. Neste sentido é que a Lei de Licitagdes (Lei n?
8.666/93) estatui o seguinte: Art. 30, § 192, | — capacitacdo técnico-profissional:
comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, da data prevista
para a entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo, VEDADAS AS EXIGENCIAS DE QUANTIDADES MINIMAS OU PRAZOS
MAXIMOS. O Legislador aqui sabe que as obras e servicos de engenharia detém
muitas particularidades e que, se exigisse o cumprimento de regras minuciosas,
imporia dificuldades aos interessados na licitagdo, motivo pelo qual previu a
possibilidade de apresentacdo de experiéncia anterior semelhante a objetivada”.

Visando alijar qualquer possibilidade de cogitacdo no sentido de que a r. Decisdo Acorddo é
recente e isolada, comprovamos o contrdrio, conforme constata-se nos demais julgados do
Egrégio Tribunal de Contas da Unido. Vejamos:

ACORDAO 1.140/2005-PLENARIO/TCU. “[D]eve-se ter em mente que este Tribunal
tem precedentes no sentido de que a compatibilidade entre os servigos anteriores e o
servigo licitado deve ser entendida como condi¢do de similaridade e ndo de
igualdade.”

ACORDAO 1.214/2013 — PLENARIO/TCU. 111. Nesse ponto, parece residir a principal
discussdo a ser enfrentada — que espécie de aptiddo deve ser requerida para a
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execucdo de contratos de servicos de natureza continuada, em que esteja
caracterizada cessdo de mdo de obra. (...)

114. O que importa é perceber que a habilidade das contratadas na gestdo da mdo de
obra, nesses casos, é realmente muito mais relevante para a Administracdo do que a
aptiddo técnica para a execugdo dos servigos, inclusive porque estes apresentam
normalmente pouca complexidade.

ACORDAO 744/2015 — 22 CAMARA/TCU. “1.7.1. nos certames para contratar servigos
terceirizados, em regra, os atestados de capacidade técnica devem comprovar a
habilidade da licitante em gestdo de mdo de obra, e ndo a aptidao relativa a atividade
a ser contratada, como ocorrido no pregdo eletronico (...);

1.7.2. nos casos excepcionais que fujam a essa regra, devem ser apresentadas as
justificativas fundamentadas para a exigéncia, ainda na fase interna da licitagdo, nos
termos do art. 16, inciso |, da IN 02/08 STLI;”

Portanto, cristalino que as condigGes impostas neste edital violam frontalmente as legislagGes
especificas, bem como, o préprio regulamento desta companhia, pois ndo existe norma que
estabeleca que os atestados de capacita¢do técnica profissional e operacional apesentados
pelos licitantes sejam idénticos ao objeto do contrato, assim como, a imposi¢do de prazos
maximos e minimos, de sorte que é plenamente cabivel que sejam fornecidos atestados de
execugdo de servigos similares, conforme o disposto no regulamento desta companhia,

Além disso, o supracitado regramento também estatui que sé é possivel estabelecer limitagdo
a este item se for em quantidades minimas razoaveis ao objeto do contrato, o que ndo
vislumbramos no caso em apreco.

Sendo assim, urge a retificacdo do instrumento convocatério para que sejam eliminados todos
os vicios elencados acerca da comprovagao da qualificagdo técnica, posto que impedem que
mais empresas possam participar do certame, violando o principio da competitividade.

5. DO BDI

A elaboragdo da proposta e sua avaliagdo passa pela confirmagdo para observagdo de sua
exequibilidade. O Acorddo n? 1213/2014 TCU exige a comprovag¢do da proposta ofertada
possibilitar o adimplemento do IRPJ e a CSLL, via de regra. Ocorre que a empresa optante do
regime de tributacdo (lucro Real), segundo informado, podera consignar na planilha de precos
seu LDl em qualquer percentual desde que ndo seja zero e as lucro presumido percentual ndo
inferior a 7,68%, o qual inclui o pagamento dos dois tributos citados acima.

Nesse sentido, no caso da apuragdo ou aferigdo da exequibilidade das propostas das empresas
Lucro Presumido, o LDI devera ou ndo considerar a cobertura de tais encargos (IRPJ e CSLL)? As
empresas sob o regime de Lucro Real, caso ndao tenham lucro, ndo pagardao IRPJ e CSLL,
admitindo desta forma a possibilidade de percentuais préximo a zero no seu BDI?

A esse respeito, vejamos qual é o posicionamento jurisprudencial, nos termos do Acérddo n?
1214/2013 do Plenario do Colendo Tribunal de Contas da Unido:
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ACORDAD N* 1214/2013 — TCU — Plendric

1. Proceszo n® TC 0061562001 1-8.

L Grupo 11 = Classe = V11 = Representag o

L I;:r:‘n—ﬂa.‘ix- Secretana=Cieral Adpunta de Contrile Externa (A dgecex)

4. Orgio: Scerctana de Logistica ¢ Teenclogia da Informasgiio do Mimstério de Plancjasmento (SLTUMP
5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz

6, Representante do Ministdno Mibhico: ndo atuou

7. Unidade Técmca: Secretaria-Cieral Adjunta de Contrale Externo (Adgecex).

(..)

219 A eneinple das empresas oplantes pelo lucro presumido, a sdministragio deve avaliar a
cxcquibilidade da proposia, no gue se refore ao LD, & luz dos regimes fiscais advindos da contratagdio
Antecipe-se, contudo, que nfic devem ser aceilas, sem as devidas justificativas, propostes gue nilo
contemplem o pagamente de wdos os tribuios. Do mesme medo, lucre, como se sabe. pode ser
maximizado com uma boa gedtio de mio de obra, mas ndo se deve abrir mdo de um minime aceitdvel,
pois nio & erivel que prestadones de servigos eslejam disposios a tmbalharem de graca pars o Enino,. Nio
fixar lucre minimo & um incontivo pars que 85 CMpresas avancem sobre outras verbas, comao direitos
trabalhistas, wibuios ¢ contribuises compulsdnas, come em side praxs.

220 Também as 4|-'~.[\r-\.;|~. admamstiralbvas, devem ser |.:-|'\-_'||.'[|:I de andalize ]'k_'|.4 sechminast megilo, Fh.li\
ndo & razoavel gue a empresa ndo possua esse gasto. No enfanto, ¢ acertdvel que existam justificativas
para reduzi-lo ou climind-lo, por exemplo, que a empresa ddministre Mwios conlralos, ou que se trate de
umia empresa familiar, mas para isso @ empresa necessila apresentii-las

Sob este prisma, conclui-se que independente do regime tributdrio, ndo devem ser aceitas
propostas com lucro, com um MINIMO ACEITAVEL, pois n3o é crivel que prestadores de
servicos estejam dispostos a trabalhar de graga para o Erario. Igualmente as despesas
administrativas devem ser objeto de andlise pela administragdo, pois ndo é razodvel que a
empresa ndo possua gasto em curto e médio prazo, bem como, demore a receber suas faturas
até o processamento final da liquidag¢do das despesas que ocorrem diante de programacgdes
orcamentarias em relagdo a realidade financeira da Administragdo, como aduz o acorddo do
TCU 1214/2013. Sendo assim solicitamos seja informado se para composigdo do BDI serdo
observados os percentuais minimos e qual sua limitagdo? Devem os impostos ser
considerados para fins de composic¢do a luz do acorddo 1214/2013 — TCU?

6. DAS CONDIGCOES DA VISTORIA PARA A LICITACAO/VISITA TECNICA

A Administragdo Publica permite a visita técnica para que os concorrentes tenham pleno
conhecimento de todos os detalhes e caracteristicas técnicas do objeto contratado, porém, é
necessario que algumas condi¢des sejam impostas para que se mantenha a lisura do certame,
porquanto, o ato de visitar podera possibilitar que as empresas saibam quantos e quais sdo os
participantes da licitacdo, razdo pela qual ndo se mostra viadvel estabelecer a visita técnica em
um Unico dia e hordrio.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido tem perfilhado o seguinte entendimento quando
for necessaria a visita técnica, “é necessdrio que se estabele¢a prazo adequado para a sua
realizagdo, tanto para evitar que os potenciais licitantes tomem conhecimento prévio do
universo de concorrentes através de reunido no mesmo local e hordrio, como para assegurar
que os possiveis interessados ainda contem, apds a realizagdo da visita, com tempo habil para
finalizacdo de suas propostas” (TCU, Acorddo n2 906/2012, Plendrio, Rel. Min. Ana Arraes,
DOU 23/04/2012).

Sendo assim, considerando que o edital ndo previu condi¢Ges imprescindiveis a realizagdo da
vistoria técnica sem que viole os principios da licitagdo, requeremos que sejam estabelecidos
os critérios a serem adotados para que seja mantido o sigilo das propostas, visto que os
proponentes poderdo ser identificados apds a realiza¢do da visita técnica.

7. DOS QUESTIONAMENTOS GERAIS

1. No caso da certiddo de Faléncia e Recuperacdo Judicial, inexistindo na sede da licitante um
distribuidor junto ao Forum que expeca certiddo centralizada tais informagdes, como devera
ser feita tal comprovagdo?

2. No que concerne aos atrasos de pagamento pela prestagdo de servico de empesas em
consorcio, considerar-se-a o inadimplemento a contar da realizacdo de cada etapa da obra
efetivamente executada ou apds ser constatado o ateste da nota fiscal correspondente?
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3. A comprovagdo de vinculo empregaticio entre o responsavel técnico e a empresa licitante
poderd ser feito mediante apresentacdo de carta-compromisso no qual a licitante
compromete-se, caso ganhe a licitagdo, em contratar o responsavel técnico indicado?

E 0 que cabe relatar.

4. DA ANALISE DA IMPUGNAGAO/ESCLARECIMENTO

Em se tratando de aspecto eminentemente técnico, os autos foram encaminhados a area demandante,
no termo do Despacho NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC (128860267).

Em resposta, a area técnica exarou a Nota Técnica 13 (128789413) nos seguintes moldes:

Resposta do Questionamento 02:

De acordo com o disposto no subitem 9.1 do Edital:

9.1 O envelope DOCUMENTACAO devera conter, obrigatoriamente, sob pena de inabilitagdo
da licitante, os documentos em original ou cépia autenticada em cartério, ou ainda, cépia
acompanhada do original para efeito de autenticagdo por membro da Comissdo de Licitagcdo
ou por funcionario do DECOMP/DA, e a seguir indicados:

OBS: Recomenda-se, para facilitar a conferéncia dos mesmos, que os documentos abaixo
indicados sejam numerados sequencialmente, na mesma ordem que se segue.

Resposta do Questionamento 03:
Em relagdo as exigéncias de habilitagdo a Proponente devera observar o Termo de Referéncia
e o Edital, do qual destacamos:

9.1.15 No caso de consorcio, o atendimento as exigéncias de habilitagdo devera
obedecer o seguinte:

a) Cada empresa deverd apresentar individualmente as exigéncias dos subitens 9.1.1,
9.1.2,9.1.3 - letras “a” e “b”, 7.1.4 — letra “a”, 9.1.5a 9.1.8 € 9.1.10.

b) Subitem 9.1.3 — letra “c” deverd ser atendido pelo somatdrio de cada consorciado,
na proporgdo de sua participacdo no consarcio.

c) O subitem 9.1.4 — letra “b” deverd ser atendido pelo somatdrio das experiéncias de
cada consorciada.

d) O subitem 9.1.4 — letras “c” e “d” poderd ser atendido pela empresa lider do
consorecio.

e) Os subitens 9.1.9, 9.1.12 a 9.1.14 e 9.1.11 poderdo ser atendidos pela empresa lider
do consdrcio.

f) A proposta técnica — Capitulo 8 do Edital — deverd ser atendida pelo somatdrio das
experiéncias de cada consorciado. (grifamos)

Isto posto, em conformidade com o item 9.1.15 do Edital, os quantitativos exigidos
relativamente a Qualificagdo Técnica da proponente no item 9.1.4, "b" do Edital deverao ser
atendidos pela contribuicdo de cada consorciada; ou seja, cada empresa formadora do
Consércio devera contribuir com alguma parcela do acervo técnico exigido, visto que,
conforme consta na justificativa para admissdao de participagdo de empresas em consércio
essa op¢ao "se deve ao fato de se permitir um refor¢o na capacidade técnica e financeira do
licitante, proporcionando maior disponibilidade de equipamento e pessoal especializado,
ensejando ainda a participagdo de maior numero de empresas e possibilitando a
participagdo de empresas regionais".

Resposta do Questionamento 04:

Esclarecemos que as condi¢des de qualificagdo técnica estabelecidas no Edital em comento
estdo em conformidade com a legislagio em vigor, bem como observa jurisprudéncia
predominante.

Inicialmente destacamos que a execugdo do objeto tem amparo legal disposto no inciso XXI do
art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, na Lei n2? 13303/2016 e no RLC/NOVACAP, conforme
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disposto no item 2.1 do Termo de Referéncia - NOVACAP/PRES/GTCOUH (123144491, bem
como o disposto no Preambulo do Edital:

A Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP, por meio da
Comisso Permanente de Licitagdo - CPL, designada pelo Diretor Presidente, em
conformidade com os termos do Processo n? 00112-00027195/2022-19, a
determinagdo do Diretor de Edificagbes nele contida e com observédncia as disposi¢bes
do presente Edital; da Lei Federal n® 13.303/2016, ao Decreto n® 8.945 de 27 de
dezembro de 2016, ao Decreto Distrital n® 37.967 de 20/01/2017, ao Decreto Lei n®
92.100 de 10/12/1985, atualizado pela Portaria n® 2.296, do MARE — Ministério da
Administragdo Federal e Reforma do Estado, publicada no DOU, de 31 de Julho de
1997, pelo Regulamento de Licitagbes e Contratos, aprovado pelo Conselho de
Administra¢éo da NOVACAP, da Lei Complementar n® 123/2006, do §2 29, art. 39, do
Decreto n? 32.751/2011, do Decreto n° 39.860/2019, da Lei distrital n® 6.112/2018 e
da Lei n? 5.448/2015 e Convénio entre a Novacap e a Secretaria de Estado de Saude
para a construgdo do Hospital do Recanto das Emas — HRE — processo n° 00112-
00001255/2023-54, torna publico que fard realizar licitagéo pelo critério de MELHOR
COMBINACAO DE TECNICA E PRECO, no regime de execucdo indireta —
CONTRATACAO INTEGRADA, no modo de Disputa FECHADO e na forma PRESENCIAL,
objetivando a contratagdo integrada de empresa ou consdrcio, com vistas a
elaboragdo dos Projetos Bdsico e Executivo de Arquitetura e de Engenharia, bem
como As Built (“Como Construido”); a obtengdo de licengas, outorgas e aprovagoes;
a execugdo de obras e servigos de engenharia; a montagem, realizagéo de testes,
comissionamentos, pré-operagdo e demais operagées necessdrias e suficientes para
fornecimento e instalagéo de equipamentos e mobilidrios a entrega final, em
condicdes de funcionamento, do Hospital do Recanto das Emas (HRE), a ser
localizado no Lote 25, Quadra 104, Setor Hospitalar, Recanto das Emas -DF,
devidamente especificado no Termo de Referéncia e no Edital e seus anexos.

Portanto, por se tratar certame realizado por empresa publica, o Edital e seus anexos se
fundamentam na Lei das Estatais - Lei 13.303/2016 e o Regulamento de Licitacdes e Contratos
da NOVACAP (RLC/NOVACAP).

Em respeito a tal legisla¢do, no art. 85, Il do RLC/NOVACAP esta previsto que:

Art. 85. A documentagéo relativa a qualificagdo técnica ficard adstrita a:

[.]

em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das
instalagdes, do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagéo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos, conforme exigéncia contida
no Edital; (grifamos)

Ademais, no art. 58, Il, da Lei 13.303/2016 est4 evidenciado que:

Art. 58. A habilitagdo serd apreciada exclusivamente a partir dos seguintes pardmetros:

[...]
Il - qualificagdo técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou economicamente relevantes,
de acordo com pardmetros estabelecidos de forma expressa no instrumento convocatorio;

Salienta-se ainda que as exigéncias de qualificacdo relativas a obras em unidades hospitalares
estdo justificadas no item 9.2.2.15 do Termo de Referéncia - NOVACAP/PRES/GTCOUH
(123144491):

9.2.2.15 Diante das especificidades inerentes as construgbes de edificagbes
hospitalares, se faz indispensdvel que a CONTRATADA e seus profissionais de obra e de
projeto, nas dreas de Arquitetura, InstalacGes Elétricas e Instalagcbes Mecdnicas,
tenham experiéncia, fundamentalmente, na elaboragdo de projetos e na execugdo de
obras de edificacGes hospitalares e / ou assistenciais de saude, levando em
consideragdo a necessidade de conhecimento em tais matérias exclusivas a execugdo
de empreendimentos de tal natureza, cujas legislagbes e normativos sdo especificos
para este fim, como se segue:

® RDC N2 50 de 21 de fevereiro de 2002 - Regulamento Técnico para planejamento,
programagdo, elaboracdo e avaliagdo de projetos fisicos de estabelecimentos
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assistenciais de saude;

e ABNT NBR 13534 de 2008 — Instalagbes Elétricas de baixa tensdo — Requisitos
especificos para instalagdo em estabelecimentos assistenciais de satde;

e ABNT NBR 7256:2022 - Tratamento de ar em estabelecimentos assistenciais de
saude (EAS)/Requisitos para projeto e execu¢do das instalacées;

* ABNT NBR 12188:2016 - Sistemas centralizados de suprimento de gases medicinais,
de gases para dispositivos médicos e de vdcuo para uso em servigos de saude.

9.2.2.16 Diante do exposto, ficam justificadas as exigéncias de qualificagdo técnica
constantes nos Itens 1 e 2 da Tabela 3, Itens 3, 5 e 6 da Tabela 4 e Itens 1, 4 e 5 da
Tabela 5.

CONSIDERANDO que a drea a ser construida é de 16.742,49 m2, enquanto a drea minima

exigida para pontuacdo é de 8.371,24 mz, que representa no maximo 50% da area a ser
construida, portanto, ndo é objeto idéntico ao licitado!

De modo a preservar o interesse publico na contratagdo da melhor proposta e da melhor
empresa ou consorcio para execugao do objeto em questdo, o Edital em comento estabeleceu
no item 9 do Termo de Referéncia - NOVACAP/PRES/GTCOUH (123144491) que a maior
pontuacgdo sera obtida por aquela Proponente que comprovar a execu¢do de obra com
caracteristicas semelhantes ao objeto contratado pela relevancia das normas especificas de
projeto e construcdo, referem-se a empreendimentos assistenciais de saude. No entanto,
conforme pode ser constatado na Tabela 3 - Critério para Pontuag¢do da Experiéncia da
Empresa (Item 3, Tabela 1), para ndo restringir em demasia a participagdo no Certame ha
possibilidade de apresentacgdo de atestados relativos a "edificacdes prediais".

Ndo se pode deixar de considerar o objetivo das exigéncias de qualificacdo técnica da
Proponente: estabelecer condigdes em Edital capazes de demonstrar que a Proponente e a
sua equipe de profissionais tém experiéncia prévia necessaria e suficiente para cumprir o
objeto a ser contratado, a partir da comprovagdo de que ja executaram obras semelhantes em
natureza e complexidade, e que reltine condigGes minimas para estabelecer contrato com a
Administracdo Publica nos termos especificados no Certame.

Portanto, em respeito ao principio da eficiéncia dos atos administrativos ndo se admite que
qualquer interessado tenha efetivas condicdes de executar o objeto dessa magnitude. E
preciso selecionar dentre tantos construtores a melhor empresa ou consdrcio, capaz
de minimizar o risco de inexecu¢do contratual. A ndo realizagdo do objeto afetaria
negativamente seu principal resultado que é ampliar a rede de assisténcia médica do SUS no
Distrito Federal.

Resposta do Questionamento 05:

Inicialmente destacamos que, conforme modelo de CARTA PROPOSTA - ANEXO VII do Edital:
[...]

Declaramos, outrossim, que em nosso preco proposto estdo incluidos todos os custos

materiais mdo-de-obra especializada ou ndo, seguros em geral, equipamentos
auxiliares, ferramentas, encargos da legislagéo social trabalhista, previdencidria, da
infortunistica do trabalho e responsabilidade civil por quaisquer danos causados a
terceiros ou dispéndios resultantes de impostos, taxas, requlamentos e posturas
municipais, estaduais e federais, enfim, tudo o que for necessdrio para a execugdo
total e completa dos servicos e das obras complementares, conforme projetos e
especificagbes constantes do edital, sem que nos caiba, em qualquer caso, direito
regressivo em relagdo a NOVACAP. (grifamos)

Diante dessa Declaragdo que deverd ser apresentada, todos os custos deverdo estar
contemplados no prec¢o da proposta.

Cabe salientar que o Tribunal de Contas da Unido realizou amplo estudo quanto aos
parametros de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI), conforme consta no Acorddo 2622/2013-
Plendrio, no qual se fundamenta o BDI praticado pela NOVACAP. Em referido Acdrdao foi
destacada a Sumula 254/2010 do mesmo Tribunal, segundo o qual:

Sumula-TCU 254/2010:
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O IRPJ - Imposto de Renda Pessoa Juridica - e a CSLL - Contribuigéo Social sobre o Lucro
Liquido - ndo se consubstanciam em despesa indireta passivel de inclusGo na taxa de
Bonificagées e Despesas Indiretas - BDI do orcamento-base da licitagdo, haja vista a
natureza direta e personalistica desses tributos, que oneram pessoalmente o
contratado.

Outro destaque do Acérdao 2622/2013-Plenério/TCU:
Andlise do tipo de remuneragéo

266. Conforme jd adiantado no tdpico 2.3.2, o percentual relativo a taxa de
remuneragdo do particular a ser incorporada na composi¢do de BDI dos or¢amentos
de obras publicas serd sempre um conceito de remunerag¢do operacional, que é o
pardmetro que se concluiu que deve compor o BDI. Assim, o repasse econémico do
IRPJ aos pregos dos contratos de obras publicas estaria computado implicitamente
nessa parcela componente do BDI. Ressalte-se que esse entendimento é acolhido por
este Tribunal, conforme se extrai dos julgamentos a sequir:

Acérdéo 2.586/2007-TCU-1¢ Cédmara:

14. Veja-se que mesmo quando ndo incluidos destacadamente no BDI, este TCU
ndo pode obstar a insercdo de percentual destinado a satisfacdo do IRPJ e da
CSSL no bojo do lucro da empresa, eis que este é livremente arbitrado por ela
segundo as condicées de mercado e suas proprias aspiragdes. (grifos nossos)

Acordéio 1.591/2008-TCU-Plendrio:

Em suma, como ndo poderia deixar de ser,_as regras para apresenta¢do das

empresas, as quais elaboram suas propostas tendo em contas os custos efetivos
e o retorno des ejado do investimento. Exemplifico. De acordo com a ldgica
econdmica, é de se esperar que, caso a empresa entenda adequado que na
composi¢éio do BDI conste uma taxa de 8% para o lucro e outra de 2% para o
IRPJ e CSSL, e, em havendo a proibigGo de constar em destacado tais tributos, a
taxa de lucro indicada (agora lucro bruto) passe a ser de 10%. A metodologia de
apresentacdo ndo alteraria a equag¢Go econémico-financeiro e ndo traria, sob
esse aspecto, vantagens para a Administracdo. (grifos nossos)

[..]

281. Em face de todo o exposto, conclui-se que os tributos do IRPJ e da CSLL ndo
devem estar discriminados, de forma explicita, na composi¢do de BDI de obras
publicas em razdo da auséncia de relagdo direta de seu fato gerador com a
prestacdo de servigos da obra e da impossibilidade de ensejar a repactuagdo dos
precos contratados no caso de alteragdo da sua carga tributdria. No entanto, os seus
percentuais podem estar incluidos implicitamente na parcela de remunerac¢éo do
particular contratado da composicdo de BDI, cujo repasse do 6nus financeiro aos
precos contratados segue as regras normais de mercado. A aplicagdo dessa regra
independe do regime de tributagdo das empresas contratadas pela Administragdo
Publica, de forma que o entendimento deste Tribunal consubstanciado na Sumula-TCU
254/2010 encontra sélida fundamentacdo na legislag¢éo tributdria e de licitacdes e
contratos. (Grifamos) [...]

[.]

Ademais, conforme as Orienta¢des para Elaboragdo de Planilhas Orcamentarias publicada pelo
TCU, a Administragdo deve evitar a pratica de estabelecer limites na taxa de BDI ou a taxa de
remunera¢do da empresa licitante, e, desse modo a Proponente devera observar o regime
tributdrio a que estiver sujeita.

Esclarecemos ainda que no caso de servigos extraordindrios, observado o item 22
"ALTERACOES CONTRATUAIS" do Termo de Referéncia - NOVACAP/PRES/GTCOUH
(123144491), devera considerar a:

Incidéncia da mesma taxa de BDI especificada na planilha estimativa da licitagdo,
para todos os novos servicos incluidos, sempre que a taxa de BDI adotada pela
CONTRATADA for superior a adotada pela Administra¢do Publica, com vistas a
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garantir o equilibrio econdémico-financeiro do contrato e a manuten¢do do
percentual de desconto ofertado pela CONTRATADA, em atendimento ao art. 37,
inciso XXI da Constituicdo Federal e ao art. 14 do Decreto n? 7983/2013, nos termos
da Decisdo TCDF n2 6229/2014 e Acérddo 2622/2013 — Plenario/TCU.

Por fim, em relagdo ao BDI, em resposta ao questionamento em tela, na preparagdo de sua
proposta a Proponente devera observar as premissas contidas no item 8.5 do Termo de
Referéncia - NOVACAP/PRES/GTCOUH (123144491) realizando seus calculos a partir da
formula ali indicada, podendo incluir implicitamente na Parcela "LUCRO" todos aqueles
tributos que, entenda, estiver sujeita nos termos dos preceitos legais vigentes, e que ndo
estejam expressamente previstos na Parcela "TRIBUTOS".

Resposta do Questionamento 06:

Em relacdo as condicGes para realizagdo de vistoria a Proponente devera observar os termos
do item 7.1 do Termo de Referéncia - NOVACAP/PRES/GTCOUH (123144491).

Resposta do Questionamento 07:

1. Deverd ser apresentada a certiddo de nada consta

2. Conforme disposto no item 25 do Edital combinado com o subitem 21.1.4 do Termo de
Referéncia.

3. Ressaltamos que a Proponente devera observar os itens 9.2.2.18 e 9.2.2.19 do Termo de
Referéncia - NOVACAP/PRES/GTCOUH (123144491), os quais elencam as varias possibilidades
de comprovacdo de vinculo do responsavel técnico com a Proponente:

9.2.2.18. Os responsdveis técnicos e/ou membros da equipe técnica acima elencados
deverdo pertencer ao quadro permanente da empresa proponente, entendendo-se
como tal, para fins de comprovagdo de vinculo:

. 0 sdcio constante do contrato social/estatuto social; ou
. 0 administrador ou o diretor; ou

. 0 empregado devidamente registrado em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social;
ou

. 0 prestador de servigos com contrato escrito firmado com a Proponente; ou

. a apresentacdo de declaragdo de compromisso de contratag¢éio futura, caso a
Proponente seja efetivamente CONTRATADA.

9.2.2.19. A retromencionada declaragcdo poderd ser substituida por comprovagéo por meio
de carteira profissional de trabalho e ficha de registro de empresa, acompanhados do
recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, todos esses com data referente ao
periodo de execucdo do objeto do atestado/certiddo, ou ainda por contrato de trabalho
registrado no Conselho Regional do Profissional a época da execug¢Go do objeto do
atestado/certiddo. (grifamos)

5. CONCLUSAO

Respaldando-se nos principios da legalidade, da impessoalidade, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e apds a andlise da alegacdo apresentada, entende-se pelo ndo acolhimento da
Impugnacdo ao Edital e consideramos atendido os pedidos de esclarecimentos.

A presente resposta ao pedido de esclarecimento ficard disponivel e divulgada no seguinte endereco
eletrénico: Portal da NOVACAP.

Documento assinado eletronicamente por ALINE ALVES DE OLIVEIRA - Matr.0973569-0, Chefe
do Departamento de Compras, em 11/12/2023, as 13:58, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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