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SEI/GDF - 121400466 - Relatério

Governo do Distrito Federal
Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil
Departamento de Compras
Divisdo de Licitacdes e Contratos

Brasilia, 01 de setembro de 2023.

Assunto: Resposta aos Recursos Administrativos (121009451 €121009636).

Ref.: Pregdo Eletronico n?2 028/2022 -
DECOMP/DA

Objeto: Contratacao de empresa
especializada para prestacdo de servicos de
medicina ocupacional, promog¢ao e
prevencdo a saude com vista a
implementacao de ag¢bes integradas para
atendimentos do Programa de Controle
Médico de Saude Ocupacional de Prevencao
de Acidentes e Doencas Ocupacionais
conforme NR 07 e da Port® 3.214/78 do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE),
respectivamente, para os empregados da
Companhia Urbanizadora da Nova Capital do
Brasil - NOVACAP, relativo as atividades
preventivas curativas, educativas e outras
correlatas, abrangendo todos os recursos
necessarios a sua execucdo, instalagdes
fisicas com infraestrutura para realizacdo dos
exames médicos laboratoriais, imagem e
ambulatorial, equipamentos e recursos
humanos necessarios a prestacdo de servico,
nas instalacbes da  contratante e
fornecimento de Sistema de Gestdo e
Elaboracdo do Programa de Controle Médico
de Saude Ocupacional - PCMSO e Laudos
médicos com foco a fornecer dados e
informacGes para o e-social. A empresa
contratada deverd utilizar e fornecer acesso
ao sistema operacional e informacional
compativel com as atualizacdes da legislacdo,
considerando também, layouts de
informagbes a serem prestadas ao eSocial;
bem como, ferramentas de gestdo da
informacdo para o acompanhamento dos
indicadores, painéis e demais recursos
tecnoldgicos que auxilie na implantacdo de
medidas para reduzir custos e colaborar com
o aumento de qualidade de vida dos
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empregados. As informagdes decorrentes
dos atendimentos deverdo ser armazenadas
em plataforma, que também guarda
histérico dos trabalhadores em prontuarios
especificos, conforme especificacdes e
condicbes constantes no Termo de
Referéncia, no Edital e seus anexos.

1. DAS PRELIMINARES

1.1. Trata-se dos Recursos Administrativos interpostos pelas empresas BITENCOURT CENTRAL
DOS EXAMES DE BRASILIA LTDA (121009451) e CENTRO MEDICO DE CHECK UP LTDA (121009636), contra
a decisdo que declarou vencedora a empresa SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA DEPARTAMENTO
REGIONAL, que apresentou as contrarrazdes (121009958 e 121010440).

2. DA TEMPESTIVIDADE E CABIMENTO DOS PRESENTES RECURSOS

2.1. A empresa SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA DEPARTAMENTO REGIONAL foi declarada
vencedora do certame no dia 18/08/2023, conforme histérico da licitagdo (121419042); e as empresas
recorrentes protocolaram os Recursos Administrativos em 23/08/2023.

2.2. Primeiramente, cumpre demonstrar a tempestividade e o cabimento dos presentes
recursos, eis que atendem a todas as disposi¢cdes constantes da legislacdo em vigéncia e do Instrumento
Convocatoério.

2.3. Destarte, as razoes recursais sao TEMPESTIVAS.
3. DAS ALEGAGCOES DAS RECORRENTES
3.1. As Recorrentes, em suas Razdes de Recursos alegarem em suma que:

BITENCOURT CENTRAL DOS EXAMES DE BRASILIA LTDA

Anulada a decisdo que inabilitou a BITENCOURT CENTRAL DOS EXAMES DE
BRASILIA LTDA, por dispensar tratamento ndo isondmico entre os Licitantes,
notadamente entre esta e o SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA DEPARTAMENTO
REGIONAL DO DISTRITO FEDERAL. E que seja anulada a decisdo que habilitou o
SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA DEPARTAMENTO REGIONAL DO DISTRITO
FEDERAL, CNPJ sob o n.2 03.803.317/0007-40, uma vez que deixou de
apresentar “Balanco Patrimonial e Contrato Social devidamente registrado
conforme item 7.2.1 incisos V e IV do Edital” e, ao mesmo tempo, habilitou o
SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA DEPARTAMENTO REGIONAL DO DISTRITO
FEDERAL, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.2
03.803.317/0007-40, mesmo quando:

(i) deixou de apresentar cépia do estatuto, contrato social ou instrumento
especifico, conforme item 3.5 do Edital;

(ii) Registro comercial, ato constitutivo, estatuto ou contrato social
devidamente registrado na forma da Lei, para comprovacdo do ramo de
atividade e do capital social, conforme item 7.2.1., IV;

(iii) Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual e Municipal ou Distrital
da sede do licitante, conforme item 7.2.2, VIII; e

(iv) Atestado (s) de capacidade técnica em nome da empresa licitante,
conforme item 7.2.1, XIV.a., juntamente com o item 7.4 do edital;
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CENTRO MEDICO DE CHECK UP LTDA

Por todo o exposto, reguer 3 Vossa Senhoria o provimenio do
presente recurso, com efeito para que seja:

a) Anulada a decisSo que habiltou o SERVICO SOCIAL DA
INDUSTRIA DEPARTAMENTO REGIONAL DO DISTRITO
FEDERAL, CNPJ sob o n® 03.803.317/0007-40, uma vez que
deixou de apresentar apresentar "Balango Patrimonial e Contrato
Social devidamente registrado conforme item 7.2.1 inciso Ve IV
do Edital" e, ao masmo tempo, habilitou o SERVICO SOCIAL DA
INDUSTRIA DEPARTAMENTO REGIONAL DO DISTRITO
FEDERAL, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
o n® 03.803.317/0007-40, mesmo guando: (i) delxou de
apresentar cébpla do estatuto, conftrato social ou instrumento
especifico, conforme item 3.5 do Edital; {iij Registro comearcial, ato
canstitutivo, estatuto ou contrato social davidamente registrado na
forma da Lei, para comprovagace do ramo de atividade e do capital
soclal, conforme item 7.2.1., IV (iii) Prova de regularidade para
com a Fazenda Estadual @ Municipal ou Distrital da sede do
licitante, conforme item 7.2.2, Vill; e (iv) Atestado (s) de
capacidade técnica em nome da empresa licitante, conforme item
7.2.1, XIV.a,, juntamente com o item 7.4 do edital;

b} Na hipttese de entendimento diverso de Vossa Senhorla, requer-
se que o presente recurso seja encaminhado 3 Autoridade
Competente para apreciacho do pedido de reforma

retroconsignado.
4, DAS ALEGAGOES DA RECORRIDA
4.1. A Recorrida, em Contrarrazoes, refutou todas as alega¢des das recorrentes e ao final
requereu o indeferimento dos Recursos, bem como a manutencdo da decisdo que a declarou vencedora.
4.2. E o breve relatério.
5. DA ANALISE DOS RECURSOS
5.1. As Recorrentes afirmam inicialmente e em breve sintese que a Pregoeira "adotou uma

postura excessivamente rigorosa (violagdo do principio do formalismo moderado) e ndo aplicou 0 mesmo
critério ao habilitar o SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA DEPARTAMENTO REGIONAL DO DISTRITO FEDERAL -
SESI (violacdo do principio da isonomia), pessoa juridica de direito privado".

5.2. Conforme julgamento aludido, o edital sob analise previu com absoluta clareza quais os
documentos necessdrios a habilitacdo, especialmente quais deveriam ser entregues exclusivamente por
meio do sistema eletronico, até a data e hordrio marcados para abertura da sessdo publica, quando entdo
encerrou-se automaticamente a fase de recebimento de propostas e dos documentos de
habilitacdo, exigéncia do subitem 7.2.1, incisos "V" e "VI" do Edital:

7.2.1. As licitantes devidamente cadastradas no SICAF deverdo encaminhar os
seguintes documentos:

(...)
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V. Balango Patrimonial e demais demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da Lei devidamente registrados,
gue comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisérios.

a) As empresas constituidas no ano em curso poderdo substituir o balango
anual por balanco de abertura, devidamente registrado;

b) comprovar capital social ou patrimonio liquido de 10% (dez por cento) do
valor estimado da contratacdo constante deste Edital. A comprovacdo deverd
ser feita relativamente a data da apresentacdo da documentacdo, admitida a
atualizacdo para esta data através de indices oficiais, por meio do registro
comercial, ato constitutivo, do CRC da NOVACAP, estatuto ou contrato social;

VI. Registro comercial, ato constitutivo, estatuto ou contrato social
devidamente registrado na forma da Lei, para comprovacdo do ramo de
atividade e do capital social, quando for o caso.

5.2.1. Diante disso, é fundamental reconhecer que as regras do Edital devem ser cumpridas pela
Administracdo em sua totalidade, pois sdo as normas norteadoras do instrumento convocatdrio e que
fazem lei entre as partes.

5.2.2. Logo, a inabilitacdo decorrente da ndo apresentacdio de documento exigido no
instrumento convocatdrio ndo caracteriza excesso de formalismo, como defende as Recorrentes, e sim
caracteriza o cumprimento as regras editalicias, em respeito aos principios que as norteiam.

5.3. Dessa forma, habilitar as Recorrentes sem apresentar documento em consonancia com o
gue prevé o instrumento convocatério, estar-se-ia admitindo tratamento ndo isond6mico aos demais
licitantes. A Administracdao tem a obrigacdao de pautar seus atos e decisdes em consonancia com o que
preconiza o edital, a fim de preservar os principios da isonomia e da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

5.4. Portanto, ndo ha de se questionar o cumprimento das regras estabelecidas no edital pela
Pregoeira, pois este é o dever da Administracao Publica.

5.5. Quanto a alegacdo que a Pregoeira violou frontalmente o principio da isonomia, criando
uma disparidade de condi¢des entre a BITENCOURT CENTRAL DOS EXAMES DE BRASILIA LTDA e o
SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA DEPARTAMENTO REGIONAL DO DISTRITO FEDERAL - SESI e os demais
licitantes, cabe ressaltar que a solicitacdo esta respaldada no Acérddo 988/2022 — Plenario TCU:

Na falta de documento relativo a fase de habilitagdio em pregéo que consista
em mera declaracdo do licitante sobre fato preexistente ou em simples
compromisso por ele firmado, deve o pregoeiro conceder-lhe prazo razodvel
para o saneamento da falha, em respeito aos principios do formalismo
moderado e da razoabilidade, bem como ao art. 29, caput, da Lei 9.784/1999.

5.6. Todavia, a permissao dada pelo TCU para concessao de prazo aos licitantes é apenas para
apresentacdo de declaracdes, de facil elaboracdo, o que se difere da falta de registro do Balanco
Patrimonial e Contrato Social.

5.7. Diante dos diversos assuntos abordados pelas Recorrentes, passemos a andlise de mérito
cada.

5.7.1. DEIXOU DE APRESENTAR COPIA DO ESTATUTO, CONTRATO SOCIAL OU
INSTRUMENTO ESPECIFICO, CONFORME ITEM 3.5 DO EDITAL;

5.7.1.1. O Servico Social da Industria é uma instituicao de direito privado, com sede em
foro juridico na Capital da Republica, criado pela Confederagdao Nacional da Industria, a 12 de
julho de 1946, consoante o Decreto-lei n2 9.403, de 25 de junho do mesmo ano, tem por
escopo estudar planejar e executar medidas que contribuam, diretamente, para o bem-estar
social dos trabalhadores na industria e nas atividades assemelhadas, concorrendo para a
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melhoria do padrdo de vida no pais, e bem assim, para o aperfeicoamento moral e civico, e o
desenvolvimento do espirito da solidariedade entre as classes.

5.7.1.2. Desse modo, por ndo se tratar de empresa privada, ndo possui contrato social
ou estatuto, e sim Regulamento do Servi¢o Social da Industria - SESI, aprovado pelo DECRETO
N2 57.375, DE 2 DE DEZEMBRO DE 1965, alterado pelo DECRETO N2 6.637, DE 5 DE
NOVEMBRO DE 2008.

5.7.1.3. Posto isso, o SESI apresentou o seu Regulamento (120080206 - paginas 53 a 96)
devidamente atualizado pelo Decreto n? 6.637,_ de 5 de novembro de 2008, bem como a
Procuracdo (120080206 - pagina 106), cumprindo o exigido do Edital.

REGISTRO COMERCIAL, ATO CONSTITUTIVO, ESTATUTO OU CONTRATO SOCIAL

DEVIDAMENTE REGISTRADO NA FORMA DA LEI, PARA COMPROVAGAO DO RAMO DE ATIVIDADE E
DO CAPITAL SOCIAL, CONFORME ITEM 7.2.1., IV;

5.7.3.

5.7.2.1. Cabe ressaltar que o item correto do edital é o:

VI. Registro comercial, ato constitutivo, estatuto ou contrato social
devidamente registrado na forma da Lei, para comprovacdo do ramo de
atividade e do capital social, quando for o caso.

5.7.2.2. Como ja informado no item 5.7.1.2, o SESI ndo tem Registro comercial, ato
constitutivo, estatuto ou contrato social, pois foi criado pelo Decreto-Lei n? 9.403, de 25 de
junho de 1946.

PROVA DE REGULARIDADE PARA COM A FAZENDA ESTADUAL E MUNICIPAL OU

DISTRITAL DA SEDE DO LICITANTE, CONFORME ITEM 7.2.2, VIl

5.7.4.

5.7.3.1. Quanto a alegacdao de que a recorrida ndo apresentou Prova de Regularidade
com a Fazenda Estadual e Municipal ou Distrital da sede do Sesi, esta também ndo merece
prosperar, tendo em vista que o certame foi realizado em 03/08/2023, as 9h e o envio da
documentacdo de habilitacdo é condicdo precipua para participacdo da disputa. A aludida
certiddo possuia validade até 10/08/2023 (120080206 - pagina 25), portanto, valida quando
da realizagdo do certame. Ademais disso, a recorrida demonstrou em sua contrarrazao que
atualizou a referida certiddo e que a mesma teve a validade prorrogada até 16/11/2023
(121010761), ou seja, o Sesi sempre possuiu a referida certidao, seja antes, durante ou apds a
realizacao do certame. Entender de modo diverso é utilizar-se de formalismo exacerbado em
detrimento aos interesses da administracdo publica.

ATESTADO (S) DE CAPACIDADE TECNICA EM NOME DA EMPRESA LICITANTE,
CONFORME ITEM 7.2.1, XIV.A., JUNTAMENTE COM O ITEM 7.4 DO EDITAL
5.7.4.1. O Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérdao 3056/2008, esclarece o
seguinte:

Conceitua-se matriz aquele estabelecimento chamado sede ou
principal que tem a primazia na diregdo e ao qual estdo
subordinados todos os demais, chamados de filiais, sucursais ou
agéncias.

Como filial conceitua-se aquele estabelecimento que representa a
direcdo principal, contudo, sem al¢ada de poder deliberativo e/ou
executivo. A filial pratica atos que tem validade no campo juridico
e obrigam a organizagdo como um todo, porque este
estabelecimento possui poder de representacdo ou mandato da
matriz; por esta razdo, a filial deve adotar a mesma firma ou
denominag¢do do estabelecimento principal. Sua criagdo e extingdo
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somente sdo realizadas e efetivadas através de alteragdo
contratual ou estatutdria, registradas no Orgéo competente.

Deste modo, matriz e filial nGo sGo pessoas juridicas distintas. A
matriz e filial representam estabelecimentos diferentes
pertencentes a mesma pessoa juridica, fato corroborado,
inclusive, pelo art. 10, § 19 da Instrucdo Normativa RFB 748,
28/06/2007:

5.7.4.2. Portanto, conforme entendimento do TCU, matriz e filial (is) formam uma Unica
pessoa juridica, embora sejam estabelecimentos distintos.

5.7.4.3. Os atestados de capacidade técnica também podem estar no CNPJ da matriz e
serem utilizados pela filial. O contrario também é possivel, ou seja, o atestado enderecado a
filial ser utilizado pela matriz. Isso porque o atestado é um documento que comprova a
capacidade operacional da empresa, da pessoa juridica, como um todo.

5.7.4.4. Pelo exposto, conforme atuacdo junto a Corte de Contas da Unido, foi
reconhecida a legalidade da apresentacdo pela empresa matriz de atestados de capacidade
técnica emitidos em favor de suas filiais e vice-versa.

6. CONCLUSAO

6.1. Assim, por todo o exposto, considerando que o0s recursos interpostos pelas
empresas BITENCOURT CENTRAL DOS EXAMES DE BRASILIA LTDA (121009451) e CENTRO MEDICO DE
CHECK UP LTDA (121009636) tratam exatamente da mesma matéria e foram constituidos da mesma base
argumentativa, concluiu-se pelo seu recebimento e mesma andlise, respaldando-se nos principios da
legalidade, da impessoalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo e, no
mérito, sugere-se que lhe sejam NEGADOS PROVIMENTO, para manter a classificacdo / habilitagcdo da
Recorrida, tendo em vista que inexistem motivos para desclassificacdo / inabilitacdo do SERVICO SOCIAL
DA INDUSTRIA DEPARTAMENTO REGIONAL DO DISTRITO FEDERAL - SESI.

6.2. Encaminhem-se os autos a decisdo superior do Senhor Presidente da Companhia
Urbanizado da Nova Capital do Brasil - NOVACAP, em atencdo ao §49, do art. 109 da Lei n? 8.666/93 e ao
art. 76, VII, do Regulamento de Licitacdes e Contratos da NOVACAP e legislacdo pertinente.

ALINE ALVES DE OLIVEIRA

Pregoeira

Documento assinado eletronicamente por ALINE ALVES DE OLIVEIRA - Matr.0973569-0,
Pregoeiro(a), em 05/09/2023, as 10:18, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
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verificador= 121400466 cédigo CRC= 8F86338A.

"Brasilia - Patrimonio Cultural da Humanidade"
Setor de Areas Publicas - Lote B - Bairro Guara - CEP 70075-900 - DF
Telefone(s):

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=136374540&infra_siste...

6/7



11/09/2023, 17:28 SEI/GDF - 121400466 - Relatério

Sitio - www.novacap.df.gov.br

00112-00013486/2022-20 Doc. SEI/GDF 121400466

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=136374540&infra_siste... 7/7



