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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO BRASIL
NOVACAP

Departamento de Compras
Divisdo de Licitagdes e Contratos

Comunicado - NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC
RESPOSTA A IMPUGNACAO

Ref.: Procedimento Licitatdrio Eletrénico n2 005 / 2023 — DECOMP/DA.

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para a execugdo de servigos
complementares de reforgo estrutural na Ponte Honestino Guimardes (antiga Ponte
Costa e Silva), situada no Setor de Clubes Esportivos Sul - SCES, Trecho 2, na Regido
Administrativa do Lago Sul, DF, devidamente especificado no Projeto Basico e no Edital
€ Seus anexos.

1. DA INTRODUGAO

O Procedimento Licitatdrio Eletrénico n2 005/2023 — DECOMP/DA teve o seu edital republicado no dia 21 de junho de 2023, com
abertura do certame prevista para o dia 12 de julho de 2023 as 9h.

Foi apresentada a Impugnagdo ao Edital, conforme Impugnagao (SEI n2 117039820)

2. DA TEMPESTIVIDADE

Primeiramente, cumpre demonstrar a tempestividade e o cabimento da presente impugnacao, eis que atende a todas as disposi¢des
constantes da legislagdo em vigéncia e do Instrumento Convocatdrio.

3. DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE

Em suas razoes, a empresa XXXX pugna por:

O instrumento convocatdrio em seus itens 9.1.4 b.1 e b2, aponta itens de relevancia como prova
de qualificagdo técnica, os quais encontram-se incompativeis com a necessdria comprovagdo da
capacidade técnica do licitante, qual seja, a utilizac3o de fibra de carbono para recuperagdo e/ou
reforco de estruturas de OAE’s em concreto, requer uma expertise importante.

Entretanto, deve-se considerar que, na realidade pratica de recuperagdo/reforco de DAE's, esta
técnica é apenas uma dentre outras que sdo combinadas para a solugdo dos problemas. Assim, a
demonstracdo de capacidade técnica ndo deve estar associada a uma quantidade minima
executada, pois a aplicacdo, mesmo em pequenas quantidades deste insumo em OAE, ja demanda
o dominio completo da técnica.

O importante sim € a comprovacao de aplicacdo especifica em Obras de Artes Especiais (Pontes,
Viadutos e passarelas), ja que existem empresas com atestacdo de aplicagdo de fibra carbono em
obras de edificacbes em concreto armado, estruturas de natureza bastante distinta de uma OAE.

Basta considerar as condigdes de exposigdo as intempéries do meio ambiente e a agdo de cargas
moveis elevadissimas que as OAE’s estdo sujeitas e as edificacBes ndo estdo.

Diante disto, a exigéncia deste servico, na forma como foi apontada, poderd erroneamente
qualificar empresas gue ndo apresentam experiencia em recuperacdo OAE’S, trazendo um
enorme risco a populagdo. Logo, ndo se mostra razodvel constar como item de relevancia técnica.
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Visando preservar a competitividade do certame, a seguranca e a razoabilidade da boa técnica, a
relevincia que se mostra evidente € a demonstragdao da expertise de 50% da area da Ponte
existente para Recuperagdo ou Reabhilitagdo com Reforgo Estrutural, sendo necessario apenas a
atestacdo das proponentes que comprovem ji ter executado Recupera¢do ou Reabilitacdo de
OAE com a utilizagdo de Fibra de Carbono sem quantidades, por entender que esse insumo é
muito especifico.

Ressalta-se gue, a definicdo de parcelas de maior relevancia, sem a devida justificativa técnica e
que ndo contenham valor significativo, podem ser consideradas como direcionamento da

licitacdo.

O direcionamento de uma licitacdo pode ser apurado através da regra do artigo 3¢, paragrafo 12,
inciso |, da Lei 8.666/93, que veda as “preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualguer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante

para o especifico objeto do contrato”.

A Administracio deve estabelecer exigéncias considerando o inciso XXI do artigo 37 da

Constituicdo Federal limitando-se aquelas “indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes”.

Nessa mesma linha, o Egrégio TCU proferiu a Decisdo no 285/2000-TCU-Plenario, referente ao TC-
011.037/99-7, DOU Sec¢do de 04.05.2000, pags. 105/107, em que o Relator Min. ADHEMAR
PALADINI GHISI, revendo o seu posicionamento, assim se expressou:

“A verificacdo da qualificacdo técnica, conforme consta do art. 30 da Lei no
8.666/93, bem como da econdmica, tem par objetivo assegurar que o licitante
estard apto a dar cumprimento as obrigagdes assumidas com a Administragdo, nos
termos do art. 37, inciso XXI, dao Constituicdo Federal, ndc podendo a sua
comprovagdo ser feita mediante a formulacido de exigéncias desarrazoadas, que
comprometam a observdncio do principio constitucional da isonomia.

A logica da qualificagdo técnica envolve uma presuncdo de capacidade. Segundo as diretrizes
legais, se reconhece gue o licitante que comprovar ja ter realizado um objeto equivalente ao
licitado sera presumido “apto” para desenvolver o objeto da licitacdo, razdo pela qual havera de
ser habilitado.

O rigor exagerado na fixacdo das exigéncias como quantitativos exorbitantes de insumos
especificos, restringe a competitividade do certame, pois quanto mais exigéncias, menor o
numero de pessoas aptas a cumpri-las. E o pior, se nem todas as exigéncias forem justificaveis em
vista do risco e da complexidade envolvidos na contratacao, tal restricdo tera sido imotivada.

A ampliagdo da competitividade € um dos principios gue regem o procedimento licitatério e dao
sentido a essa forma de aquisicdo adotada pela Administragdo Publica. Além de zelar pela
impessoalidade e pela busca das melhores condigdes na contratagao, o procedimento licitatorio
deve buscar o maior nimerc de competidores de modo a permitir @ Administragdo escolher a
proposta mais vantajosa.

Diante das irregularidades apresentadas, o Edital deve ser retificado buscando sanar tais falhas,
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aumentar a competitividade e trazer seguranca técnica para esta contratagao.

Por fim, informamos que tais irregularidades, caso ndo sejam revistas, poderdo ser objeto de
representacdo junto ao Tribunal de Contas do Distrito Federal e demais 6rgdos reguladores e
fiscalizadores, sem prejuizo das medidas judiciais cabiveis.

E 0 que cabe relatar.

4. DA ANALISE DA IMPUGNAGAO

Em se tratando de aspecto eminentemente técnico, os autos foram encaminhados a drea demandante, no termo do Despacho
NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC (117039922).

Em resposta, a area demandante exarou Despacho NOVACAP/DE/DETEC/DITEC/UGP-OAE (SEI n® 117203718) e Despacho
NOVACAP/PRES/DE/DETEC (SEI n2 117215428) nos seguintes moldes:

5. ATENDIMENTO

Considerando que a NOVACAP estabeleceu no Projeto Basico - NOVACAP/PRES/DE/DETEC (114003444) a seguinte exigéncia de
capacidade técnica, nos itens 18.1 e seguintes:

18.1. Da Capacidade Técnica:

18.1.1. A PROPONENTE devera comprovar a Capacidade Técnico-operacional (da empresa), por meio da apresentagdo de um ou
mais Atestados, em nome da EMPRESA PROPONENTE, fornecido(s) por pessoa juridica de direito ptblico ou privado, comprovando que a
empresa licitante executou servigos com caracteristicas pertinentes e semelhantes ao objeto licitado, de acordo com o especificado nas

Caracteristicas da Obra, indicadas no Parecer Técnico 6 (SEI n2 110916916), e referentes a:

18.1.1.1 Recuperagio estrutural ou reforgo estrutural, em fibra de carbono, com drea minima de 3.425 m2.

18.1.1.2 A Capacidade Técnico-Operacional exigida acima reflete as necessidades operacionais minimas a serem demonstradas
pelas licitantes.

18.1.1.3 Os quantitativos exigidos para comprova¢do de capacidade técnico-operacional representam no maximo 50%
(ciquenta por cento) de toda a drea do objeto ou do total orgado para o objeto em questdao, conforme determina a Decisdo Normativa n2
002/2003, expedida pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal e demais precedentes daquela Corte de Contas, tais como, as Decisbes Ordindrias
n? 3394/2014, 4211/2013, 781/2011 e Decisdo Extraordindria n® 6610/2010.

18.1.1.4 Nos atestados de servigos executados em consorcio serdo considerados, para comprovagdo dos quantitativos minimos
exigidos, os servigos executados que estejam discriminados separadamente no(s) atestado(s) técnico(s), para cada empresa participante do
consércio.

18.1.1.5 Se as quantidades de servicos ndo estiverem discriminadas no corpo do(s) atestado(s), serdo contabilizados os
guantitativos comprovados por cada empresa na mesma proporgao de sua participagdo na composi¢do do consorcio.

18.1.1.6 Para fins de comprovagao do percentual de participagdo da empresa consorciada, devera ser juntado ao atestado, cépia do
instrumento de constitui¢do do consorcio.

18.1.1.7 Sera admitido o somatodrio dos atestados para comprovacdo dos quantitativos minimos exigidos da PROPONENTE
e relativos a sua capacidade técnica-operacional, desde que os contratos que lhes deram origem tenham sido executados de forma
concomitante.

18.1.2. A PROPONENTE devera comprovar a Capacidade Técnico-profissional, mediante apresentacdo de uma ou mais
Certidoes de Acervo Técnico — CAT, expedida(s) pelo CREA ou CAU da regido pertinente, nos termos da legislagdo aplicavel, em nome do(s)
responsavel(is) técnico(s) e dos demais membros da equipe técnica que participardao da execugdo do contrato, relativa(s) a prestacdo de servigos
compativeis com as caracteristicas do objeto licitado, conforme discriminado abaixo:

18.1.3.  Recuperagao estrutural ou reforco estrutural, em fibra de carbono.

18.1.3.1 Quando a Certiddo ndo for emitida pela CONTRATANTE principal, devera ser apresentada declaragdo formal do
CONTRATANTE principal, confirmando que o técnico indicado foi responsavel técnico pela sua execugdo ou um de seus responsaveis técnicos.

18.1.3.2 A retromencionada declaragdo poderd ser substituida por comprovagdo por meio de carteira profissional de trabalho e
ficha de registro de empresa, acompanhados do recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico, todos esses com data referente ao
periodo de execucdo do objeto da Certiddo, ou ainda por contrato de trabalho registrado no Conselho Regional do Profissional a época da execugdo
do objeto da Certiddo.

18.1.3.3 Os responsdveis técnicos e/ou membros da equipe técnica acima elencados deverdo pertencer ao quadro permanente
da empresa proponente, na data de apresentagao da proposta, entendendo-se como tal, para fins de comprovacédo de vinculo: o sécio constante
do contrato social/estatuto social; o administrador ou o diretor; o empregado devidamente registrado em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social;
o prestador de servigos com contrato escrito firmado com a Proponente; ou a apresentagdo de declaragdo de compromisso de contratagdo futura,
caso a Proponente seja efetivamente CONTRATADA.

18.1.4. A ndo apresentagdo da documentagdo comprobatdria prevista nos itens 18.1.1 e 18.1.2 ndo importara na inabilitagdo
sumaria da licitante, mas a sujeitard a diligéncia documental. Caso ndo sejam confirmadas as informagdes contidas nos atestados fornecidos por
empresas privadas, a licitante serd considerada inabilitada para o certame.

A Proponente, quando solicitada, devera disponibilizar todas as informagGes necessarias a comprovagdo da legitimidade dos
atestados e certiddes solicitadas, apresentando, dentre outros documentos, cépia do contrato que deu suporte a contratacdo e das
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correspondentes 18.1.5. Certiddes de Acervo Técnico (CAT), enderecgo atual da CONTRATANTE e local em que foram executados os servigos.

18.1.6. No decorrer da execugdo do objeto, os profissionais de que trata este subitem poderado ser substituidos por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que a substituicdo seja aprovada pela FISCALIZACAO.

18.1.7. Para cada ALTERACAO solicitada, a FISCALIZACAO promoverd a analise individualizada da capacidade técnica dos
profissionais indicados, conforme as exigéncias especificas contidas neste Projeto Basico.

18.1.8.  Os atestados solicitados visam qualificar o procedimento e resguardar a CONTRATANTE com a participagdo de empresas
que detenham infraestrutura adequada em razdo das caracteristicas dos trabalhos.

18.1.9. Serdo inabilitadas as licitantes que apresentarem Certidao de Acervo Técnico de um mesmo profissional para assumir a
fungao de responsavel(is) técnico(s), ndo cabendo qualquer alegagdo ou recurso.

A empresa alegou, dentre outros comprovagdo deve ser especifica para obras de arte especiais, pois poderia trazer risco a populagdo
caso sejam aceitas comprovag¢do de execuc¢do de servicos de Recuperagdo estrutural ou reforgo estrutural, em fibra de carbono em outros tipos de
construgdes”

Esclarecemos que ndo é pertinente a alegagdo da PROCEC de que a "comprovagao deve ser especifica para obras de arte especiais,
pois poderia trazer risco a populagdo caso sejam aceitas comprovagdo de execugdo de servicos de Recuperacdo estrutural ou reforgo estrutural,
em fibra de carbono em outros tipos de construgdes”, tendo em vista as consideragGes apresentadas pela area técnica especializada, por meio
do Despacho— NOVACAP/DE/DETEC/DITEC/UGP-OAE (117203718), nos seguintes termos:

A especificagdo da quantidade de 3425 m2 de execugdo de reforgco em fibra de carbono, visa Unica e exclusivamente garantir
que apenas empresas que realizaram servigos de porte semelhante, ou seja, excluindo empresas que possam ter feito
pequenos servigos, sem acompanhamento de fiscalizagdo rigorosa, portanto sem atestacdo do uso da boa técnica,
participem. Somos favoraveis a flexibilizagdo deste quantitativo minimo, desde que o servigo executado tenha sido
fiscalizado por auditoria do Estado, ou atestado por empresa idonea, de capacidade comprovada, mediante Avaliagdo Técnica
da Obra (ATO). Nosso maior interesse é a participagdo do maximo de empresas qualificadas, sem restringir de forma
desnecessaria qualquer uma delas.

Ja quanto a alegagdo que os atestados deveriam ser exclusivamente em obra de arte especiais, o licitante neste caso
contradiz o seu proprio argumento inicial, ja que isso limitaria uma maior competitividade do certame e, além disso, a boa
técnica aplicada em edificagdes ou em OAEs é a mesma, com detalhes inexpressivos apenas nos itens acessorios da execugéo,
portanto nao se justifica.

Em relagdo a quantidade exigida para qualificacdo técnica, estd plenamente de acordo com a jurisprudéncia destacada pela
NOVACAP no Projeto Bésico - NOVACAP/PRES/DE/DETEC (114003444) - DecisGes Ordinarias n? 3394/2014, 4211/2013, 781/2011 e Decisdo
Extraordindria n? 6610/2010, as quais admitem exigéncia de comprovacido de capacidade técnico-operacional que representam no maximo 50%
(ciquenta por cento) de toda a area do objeto ou do total orgado para o objeto em questdo (item 18.1.1.3).

6. CONCLUSAO

Respaldando-se nos principios da legalidade, da impessoalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo
e apos a andlise da alegagdo apresentada pela Impugnante, entende-se pelo ndo acolhimento da Impugnagdo ao Edital, pela inaplicabilidade de
sua alegagdo.

A presente resposta a impugnacdo ao Edital ficara disponivel e divulgada nos seguinte enderegos
eletrénicos: http://app.novacap.df.gov.br/sislicitapublica/ (portal da NOVACAP) e https://www.licitacoes-e.com.br/aop/index.jsp .

o ] Documento assinado eletronicamente por LADERCIO BRITO SANTOS FILHO - Matr.0973557-7,
JEll d Chefe do Departamento de Compras, em 11/07/2023, as 11:33, conforme art. 62 do Decreto n°
* e

assinatura 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n2 180,
— quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

a Documento assinado eletronicamente por DANIELA BATISTA SAKAMOTO - Matr.0973588-7,

*
Jel! d Assessor(a)., em 11/07/2023, as 11:33, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
:?;‘-rr\:;-::; ? setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
S ks setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 117310147 cédigo CRC= AF2DAAOE.
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