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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

g & NOVACAP COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO BRASIL

Divisao de Licitagdes e Contratos

Carta n.2 77/2023 - NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC Brasilia-DF, 26 de maio de 2023

RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL

Ref.: Pregdo Eletronico n? 016/2023 -
DECOMP/DA

Objeto: Fornecimento de PNEUS NOVOS,
CAMARA DE AR E PROTETOR DE PNEU, DE 12
LINHA DO FABRICANTE, PARA A FROTA
PROPRIA DE VEICULOS, MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS, PERTENCENTES AO
PATRIMONIO DA NOVACAP, visando atender
as demandas desta Companhia, conforme
descricbes, condi¢cdes, quantidades e
exigéncias estabelecidas no Termo de
Referéncia e no Edital e seus anexos.

1. DA INTRODUGAO

O Pregdo Eletrénico n2 016/2023 — DECOMP/DA teve o seu edital publicado no dia 16 de
maio de 2023 com abertura do certame prevista para o dia 29 de ,aio de 2023, as 14:00h

No dia 23 de maio de 2023, foi apresentado o presente pedido de impugnacdo, conforme
documento (113390776).

2. DA TEMPESTIVIDADE

Primeiramente, cumpre demonstrar a tempestividade e o cabimento da presente
impugnacdo, eis que atende a todas as disposicbes constantes da legislacdo em vigéncia e do
Instrumento Convocatério.

3. DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE

Em suas razdes, a empresa XXXX pugna por:

DA IMPUGNACAO DO PRAZO MAXIMO DE FABRICACAO DOS PNEUS

O edital em andlise, exige, na descricdo do item13.7,pneus com DOT inferior aO6meses. O
DOT, é o meio de auferir a data de fabricacdo de pneus, porém, ao contrario da maioria dos outros
produtos, ndo pode ser utilizado como base para apurar a data de validade destes.

Tal fato ocorre devido ao material utilizado na fabricacdo dos pneus ser de durabilidade
extrema, ndo seguindo a mesma légica de produtos pereciveis. Para exemplificar, toma - se como base
algumas definicdes de pneu novo:
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Segundo a Resolugdo n2 416/2009 do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA:

Art. 22 Para os fins do disposto nesta Resolucdo, considera - se:
[...]

Il — Pneu novo: pneu, de qualquer origem, que nao sofreu qualquer uso, nem
foi submetido a qualquer tipo de reforma e ndo apresenta sinais de
envelhecimento nem deterioragbes, classificado na posicdo 40.11 da
Nomenclatura Comum do

Mercosul — NCM.

Para Zilda Faria de Lima Veloso, Gerente de Residuos Perigosos Departamento de
Qualidade Ambiental na Industria Secretaria de Mudancas Climaticas e Qualidade Ambiental, do
Ministério do Meio Ambiente, no material denominado Ciclo de Vida dos Pneus:

Pneu novo: Pneu que ndo sofreu qualquer uso, nem foi submetido a qualquer
tipo de reforma, e ndo apresenta sinais de envelhecimento nem deteriora¢des
dequalquer origem.

Ainda, extrai-se do material suso mencionado a seguinte tabela:

TEMPO DE DECOMPOSICAO DE ALGUNS RESIDUOS

Material Tempo de Degradacéao
Ago Mais de 100 anos
Aluminio 200 a 500 anos
Chicletes 5 anos
Cordas de nylon 30 anos
Embalagens Longa Vida Até 100 anos (aluminio)
Embalagens PET Mais de 100 anos
Isopor indeterminado
Papel e papelao Cerca de 6 meses
Pneus indeterminado
Sacos e sacolas plasticas Mais de 100 anos
Vidros indeterminado

Outrossim, devido a imaterialidade do prazo de validade dos pneus, faz-se necessdrio a
analise de outros diplomas legais. Inexiste, no Cddigo de Transito Brasileiro - CTB, comandos precisos
acerca das condi¢cdes necessarias de rodagem concernentes ao assunto, tratando-o de forma abstrata em
seu artigo

230, inciso XVIII, ao se referir ao mau estado de conservacao.

Coube a Resolu¢do n2 558/1980, definir o minimo aceitdvel, se tratando da conservacgdo do
objeto tratado:

Art. 49 - Fica proibida a circulacdo de veiculo automotor equipado com pneu
cujo desgaste da banda de rodagem tenha atingido os indicadores ou cuja
profundidade

remanescente da banda de rodagem seja inferior a 1,6 mm
Observa-se que, em momento algum, existem referéncias ao DOT, nem para fins
deterioracdo, nem para fins de sancdes administrativas do CTB. Em suma, os parametros estabelecidos
no edital ndo se alinham aos utilizados pelos drgaos especializados na matéria. Isto ocorre pois, como ja

aludido alhures, ndo ha conexao direta entre DOT e validade, sendo este utilizado, subsidiariamente, para
fins de garantia.

Esta afirmacao é corroborada pela Associa¢do Brasileira de Industrias Pneumaticas:
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Os pneus ndo tém prazo de validade e sim a garantia contratual oferecida pelos
fabricantes, que normalmente é de cinco anos a partir da data da nota fiscal de
compra do pneu ou da data de compra do veiculo novo.

Na falta do comprovante de compra do pneu, a data que pode ser considerada
éa de fabrica¢do do pneu. Para saber quando ele foi produzido, basta olhar na
sua lateral. Logo depois do cédigo DOT, encontra-se o nimero de série e esta

informacdo consta os quatro uUltimos algarismos. Os dois primeiros dizem
respeito a semana de producao e os dois ultimos ao final do ano de fabricacao.
(ex.: 1017 [décima semana do ano de 2017]).

Ademais, a fixacdo de prazo de fabricagdao tdo exiguo é analoga a proibicdao de produtos

importados, pois a simples tramitacdo aduaneira, somada com as negociacbes e procedimentos do
fornecedor, exige tempo superior ao previsto no presente edital. Proibicdo esta, diga-se de passagem,
gue ja foi exaustivamente trabalhada pelas Cortes de Contas e afastada dos processos licitatérios. Extrai-
se do Acérddo 556/2014, do Tribunal Pleno, do Tribunal de Contas do Estado do Parand, em voto do
Excelentissimo Relator Ivan Lelis Bonilha, acatado por unanimidade:

No caso concreto, verifica- se que o edital do Pregdo Presencial n2 10/2013, no
item 29 (pega 02, fl. 56), exigiu que os pneus, cdmaras de ar e protetores
fossem de fabricacdo nacional, justificando tal referéncia, em suma, no
interesse publico.

A exigéncia, contudo, ndo possui respaldo legal, vez que o ordenamento
juridicondo prevé distingdes dessa natureza, sendo que a Lei n? 8.666/93
apenas utilizao critério da nacionalidade para eventual empate nas licitacdes
(artigo 392, §2210) e no caso de estabelecimento de margem de preferéncia
(artigo 39, §52 11), ndo sendo estas a hipdtese dos autos.

[...]

Dessa forma, entendo que a preferéncia por pneus, cdmaras de ar e protetores
nacionais em detrimento de importados foi exigéncia excessiva e violou
acompetitividade do certame, em afronta aos artigos 392, §192, da Lei n®
8.666/9312,e 39, inciso Il, da Lei n? 10.520/0213, ja citados.

Nesse esteio, duas maximas podem ser propaladas:

a) A fixacdo do DOT inferior a 06 meses, como parametro editalicio, é arbitraria, ndo
possuindo respaldo técnico-cientifico como garantidor de qualidade e durabilidade de pneumaticos.

b) A fixacdo do DOT inferior a 06 meses é proibicdo velada a participacdo de produtos

importados, impossibilitando os processos necessarios para sua fabricagdao, negociagdo e importagao em

tempo habil.

Desta forma, pode-se concluir que esta atitude configura verdadeiro direcionamento do

objeto, garantindo vantagem desleal as empresas de producdo nacional. Em clara afronta a legisla¢ao
patria, conforme se extrai da Lei de Licitagdes:
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Art. 3o0. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihe sdo correlatos.

§1o. E vedado aos agentes publicos:

| — Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos da convocagdo, clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo
e estabelecam preferencias ou distincdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato.
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Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdencidria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 30 da Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Desta feita, roga-se pela exclusdo do DOT de 06 meses, garantindo o carater competitivo

do certame e o cumprimento do melhor interesse social.

DA IMPOSSIBILIDADE DE LICITACAO POR LOTE QUANDO TRATAR-SE DE BEM DIVISIVEL

As referidas ilegalidades possuem clausulas discriminatdrias e ilegais, visto que SETRATA DE

PREGAO POR MENOR PRECO COM JULGAMENTO POR LOTE, conforme verifica-se no presente edital.

Conforme se depreende do edital, somente serdo aceitas e consideradas validas, as

propostas de precos por valor global POR LOTE.

Contudo, resta completamente ilegal tal exigéncia, visto que restringe a participacdo de
diversas empresas, além de tratar-se de produtos divisiveis, que ndo precisam ser fornecidos de uma

Unica vez.

Ademais, a propria legislacdo e o entendimento majoritario dos Tribunais entendem que

tal procedimento é ilegal.
Vejamos o que preceitua o Art. 23, §12 da Lei N2 8.666/93:

"As obras, servicos e compras efetuadas pela administracdo serdo divididas em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade, sem perda da
economia de escala".

Percebe-se que a ordem instituida no dispositivo é clara no sentido de que o objeto seja
parcelado a fim de melhor aproveitar os “recursos disponiveis no mercado” e de ampliar a

“competitividade” do certame.

Da mesma forma, o Tribunal de Contas da Unido, na decisdo de n2 393/94 do Plenario

posicionou-se no mesmo sentido:

"firmar o entendimento, de que, em decorréncia do disposto no art. 3¢, §19,
inciso I; art. 82, § 12 e artigo 15, inciso IV, todos da Lei n? 8.666/1993, é
obrigatdria a admissao, nas licitacbes para a contratacao de obras, servicos e
compras, e para alienacGes, onde o objeto for de natureza divisivel, sem
prejuizo do conjunto ou complexo, da adjudicagdo por itens e ndo pelo prego
global, com vistas a propiciar a ampla participagao dos licitantes que, embora
ndo dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicao da
totalidade do objeto, possam, contudo, fazé-lo com referéncia a itens ou
unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequarem-se a
essa divisibilidade"

Além do mais, tal entendimento resta sumulado pelo Tribunal de Contas da Unido (Sumula

247):

E obrigatdria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das
licitagGes para a contratacao de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde
gue nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execucao, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou

unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.
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Percebe-se que o critério de julgamento de “menor preco por lote”, ao invés de menor
preco unitdrio é danoso ao erdrio, e, nesse sentido, cada vez mais os 6rgdos de controle tem se
posicionado contra esse critério, conforme amplamente evidenciado na presente impugnacao.

E, nesse esteio, o mesmo TCU, em suas orientacdes, ja estabeleceu o seguinte: “Em
compras, a divisdo do objeto em itens torna-se quase obrigatdria, a ndo ser que figue comprovado
prejuizo para o conjunto. Geralmente sdo comprados itens distintos de materiais de expediente, de
moveis, de equipamentos, de suprimentos etc. A divisdo do objeto em lotes ou grupos como se itens
individuais fossem, deve ser vista com cautela pelo agente publico, porque pode afastar licitantes que
ndo possam habilitar-se a fornecer a totalidade dos itens especificados nos lotes ou grupos, com prejuizo
para a Administracdo”. (destaque nosso).

Diante do exposto, resta claro que nas licitacbes realizadas pela Administracdao, deve
sempre ser adotado o critério de julgamento do “menor preco por item”, j4 que, com inumeros
entendimentos ja estarem pacificados quanto ao critério de julgamento por “menor prego por lote” ser
invidvel ao poder publico, justamente por se demonstrar, hialinamente, como antieconémico e prejudicial
a competicao, ferindo assim, principios basilares da administracdo publica e das licitacGes, ndo se
podendo traduzir, desta forma, na possibilidade de selecdo de proposta mais vantajosa para a
administracdo, mediante isonomia entre os competidores, fim Unico de toda a licitacdo.

Dessa forma, resta completamente evidente que mantendo a forma de licitagdo por lote, a
administracdo publica estd de forma clara e evidente contrariando a legislacdo patria, bem como
configurando a restritividade a competicdo, ao passo que sdo poucas empresas que possuem todos os
itens disponiveis para licitar. Requer-se que seja excluida tal exigéncia do certame, como medida de
direito e justica a ser aplicada, em observancia aos principios norteadores do processo licitatério.

DA CERTIFICAGAQ IBAMA EM NOME DO FABRICANTE

Conforme preceitua o edital em apreco, a empresa licitante deverd apresentar CTF IBAMA
em nome do fabricante para poder participar do certame.

A certificacdo IBAMA sé é exigida as empresas que se utilizam do “beneficiamento de
borracha natural, fabricacdo de camaras de ar, fabricacgdo e recondicionamento de pneumaticos,
fabricacdo de laminados de fios de borracha, fabricacdo de espuma de borracha e de artefatos de
espuma de borracha, inclusive latex”. Ou seja, as empresas importadoras ndo se encaixam em nenhuma
das hipdteses previstas acima, e dessa forma, apresentam CTF IBAMA em nome do importador como
garantia de que seus produtos sdo devidamente recebidos e comercializados no Brasil.

Para comprovar tais fatos, encontra-se abaixo a legislacgio CONAMA acerca do tema:

Art. 12 os fabricantes e os importadores de pneus novos, com peso unitario
superior a 2,0kg ficam obrigados a coletar e dar destinacdo adequada aos
pneus inserviveis existentes no territério nacional, na proporg¢ao definida nesta
resolucdo [...]

Art. 42 os fabricantes, importadores, reformadores e os destinadores de pneus
inserviveis deverdo se inscrever no Cadastro Técnico Federal — CTF junto ao
IBAMA.

Art. 52 os fabricantes e importadores de pneus novos deverdo declarar ao
IBAMA, numa periodicidade maxima de 1 ano, por meio do CTF, a destinacdo
adequada dos pneus inserviveis estabelecida no Art. 3.

§ 12 O ndao cumprimento do disposto no caput deste artigo podera acarretar a
suspensao da liberacdo de importacao. [...]

Art. 72 Os fabricantes e importadores de pneus novos deverao elaborar um
plano de gerenciamento de coleta, armazenamento e destinagdo de pneus
inserviveis (PGP), no prazo de 6 meses a partir da publicacdo desta Resolugdo, o
qual devera ser amplamente divulgado e disponibilizado aos 6érgdos do
SISNAMA.
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A Instrucdo Normativa IN n2. 01/2010 do IBAMA — Ministério do Meio Ambiente prevé:

Considerando a Resolucdo CONAMA N.2 416, de 30 de setembro de 2009, que dispde
sobre a prevencao a degradacdao ambiental causada por pneus inserviveis e sua destinagao
ambientalmente adequada, e da outras providéncias;

Considerando que a referida Resolucdo demanda ao IBAMA determinadas atividades
fundamentais para a sua implementacgao;

RESOLVE:

Art. 192 Instituir, no ambito do IBAMA, os procedimentos necessdrios ao
cumprimento da Resolucgao CONAMA n2 416, de 30 de setembro de 2009, pelos

fabricantes e importadores de pneus novos, sobre coleta e destinacgao final de
pneus inserviveis.

DOS TIPOS DE PNEUS CONTROLADOS PELO IBAMA

Art. 22 A obrigatoriedade de coleta e destinacdo de pneus inserviveis atribuida
aos importadores e fabricantes de pneus refere-se aquelas empresas que
importam ou produzem pneus novos com peso unitario superior a 2kg, que se
enquadram na posicdo 4011 da Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM,
conforme anexo | e suas atualizacdes. [...]

DA COMPROVAGAO DE DESTINAGCAO PELOS IMPORTADORES E FABRICANTES

Art. 62 A comprovacdo da destinacdo de pneumaticos inserviveis sera efetuada
pelos fabricantes e importadores de pneus no ato do preenchimento do
‘Relatdrio de Comprovagdo de Destinagdo de Pneus Inserviveis’ disponivel no
CTF, contendo as seguintes informacgGes: [...] Atividades potencialmente
poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais (CTF/APP) [...].

O Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de
Recursos Ambientais é o registro obrigatério de pessoas fisicas e juridicas que realizam atividades da
tabela CTF/APP, ou seja, que, em razdo de lei ou regulamento, sdo passiveis de controle ambiental. As
pessoas fisicas ou juridicas inscritas no CTF/APP tém acesso aos servigos do Ibama na Internet. Acessando
seu cadastro, podem emitir o Certificado de Regularidade, exigido por varios érgaos publicos, inclusive
para licitacGes. (Grifou-se) (https://servicos.ibama.gov.br/index.php/cadastroinscricao-e-
certidoes/cadastrotecnico-federal-de-atividades-potencialmentepoluidoras-eou-utilizadoras-derecursos-
ambientais-ctfapp)

Verifica-se do exposto acima que o certificado do IBAMA é uma exigéncia que se impde
aos FABRICANTES E IMPORTADORES, para os casos de licitacdo que envolva a aquisicdo de pneumaticos,
diante da Resolucdo CONAMA n?2 416, de 30/09/2009, que revogou a Resolucdo CONAMA n2 258, de
26/08/1999.

E ainda, impossibilitar as empresas de participarem do certame pelos motivos expostos
gera uma verdadeira afronta aos principios basilares da lei de licitagdes, visto que tal conduta é
completamente restritiva e ilegal, visto ndo estar listada no Art. 37, XXI da nossa Constituicdo Federal:

“37 - XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagGes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica
gue assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas
gue estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.” (Grifos nossos)

Dessa forma, requer-se o recebimento da presente impugnacdo ao edital, para que deixe
de exigir a apresentacdo de CTF IBAMA tdo somente em nome do fabricante, mas sim, também que passa
a constar em nome do importador dos produtos, conforme legislacdo supra.

Salienta-se que o pedido da impugnante nao é de tirar a referida exigéncia, é tdo somente
para que seja adequada para que possa apresentar CTF IBAMA do IMPORTADOR também, além do
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FABRICANTE.

PEDIDOS

Ante o exposto, requer-se:

a) O recebimento da presente Impugnacdo ao Edital com o devido processamento aos
autos do Processo Licitatorio;

b) Seja devidamente julgado procedentes os pedidos formulados na Impugnacéo ao Edital,
para o fim de retificar o edital nos seguintes termos:

TIPO: Menor Precgo - por Lote
Passe a constar “MENOR PRECO POR ITEM”.

13.7 - A empresa devera apresentar documento de que os pneus possuem Certificacao do
Instituto Nacional de Metrologia Qualidade e Tecnologia (INMETRO), obrigatério a pneus produzidos no
Brasil ou oriundos do exterior, com prazo de fabricacdao igual ou inferior a seis meses no momento da
entrega.

Passe a constar o DOT de 12 meses, de forma a ser considerado o demorado prazo de
fabricacdo e importacdao, conforme fundamentacdo supra. Item XIX. A empresa deverd apresentar
Certificado de Regularidade junto ao IBAMA, denominado Cadastro Técnico Federal de Atividades

Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de recursos Ambientais, emitido em nome do
FABRICANTE dos pneus, de acordo com a resolucdo do CONAMA n° 416/2009, bem como, Instrucdo
Normativa IN n° 01/2010 do IBAMA - Ministério do Meio Ambiente.

Passe a constar a exigéncia do CTF IBAMA do fabricante OU DO IMPORTADOR.

c) Seja determinada a republicacdo do edital, escoimando o vicio atacado em face da
exigéncia ilegal, com a observancia e cumprimento do artigo 21, § 42 da Lei de Licitagdes.

E 0 que cabe relatar.

4. DA ANALISE DA IMPUGNAGAO

Em se tratando de aspecto eminentemente técnico, os autos foram encaminhados a area
demandante, no termo do Despacho NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC (113391150).

Em resposta, a area demandante exarou Manifestacdo 1360 (SElI n? 113557015) nos nos
seguintes moldes:

| - DA ANALISE DA IMPUGNAGAO PROPOSTA POR CAMILA PAULA BERGAMO (113390776)

Alega que a exigéncia de prazo de fabricacdo maxima de 06 (meses) dos pneus a serem
fornecidos é exiguo e que implica na reducdo de competitividade.

Se insurge quanto a exigéncia de apresentacdo de Certificado de Regularidade junto ao
IBAMA, como condicao de habilitagao.

Entende pela possibilidade de exigéncia do documento, contudo, arguiu que o mesmo é de
responsabilidade de apresentacdo do CTF pelo importador em sendo o caso de origem importada.

Aduz que a licitagdo ndo poderia ser distribuida em lotes, quando se trata de bem divisivel,
o qual permite o fracionamento da entrega.
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Ao final requer a exclusdo das exigéncias.

Il - DA ANALISE

Inicialmente, temos por pertinente esclarecer que o Pregdo Eletrénico n® 016/2023 —
DECOMP/DA (112704169) segue as previsGes contidas na Lei 13.303/2016 e ao Regulamento de
Licitacdes e Contratos da NOVACAP, de forma que a aplicacdo da Lei n.2 8.666/93, devera ser utilizada
como fundamento para impugnagdo apenas em casos omissos da Lei 13.303/2016.

Este Departamento, quando da elaboragao do Termo de Referéncia e de suas exigéncias, o
fez fundamentado em pesquisas de mercado e no histdrico de aquisicdes anteriores e de uso dos
produtos objeto do certame, na frota da Companhia, portando, amparadas as exigéncias editalicias, na
habitualidade pratica e concorréncial do mercado.

Dentre os fatores de motivacdo e justificacdo das aquisi¢cdes, buscou-se a aplicagdo de
regras que permitam a maior atracdo possivel de empresas do ramo de fornecimento de pneus e
cameras de ar, o que por conseguinte permitird uma acirrada competicdo entre os concorrentes
interessados e ao final, o menor custo ao erario com o fornecimento de produtos novos e de qualidade.

2.1 DA IMPUGNAGAO DO PRAZO MAXIMO DE FABRICACAO DOS PNEUS

O processo licitatério, € um dos modelos pelo qual a Administracdo publica, busca
promover a aquisicdo de produtos, bens e servicos, que preferencialmente reunam as melhores
condicdes técnicas, de qualidade e preco, representando o conjunto de elementos o melhor interesse da
Administracdo, conforme as regras que sustentem o certame, dentro dos principios norteadores do
direito publico.

No que tange a arguicdo da impugnante, quando a alegada exiguidade dos prazos de
fabricacdo dos pneus, convém citar que no mercado de pneus, os fornecedores trabalham com grandes
estoques, e que alguns modelos de pneus, podem permanecer por longos periodos em processo de
estocagem, sendo entregues em processos de grande compra, como neste caso.

Ainda em resposta a alegacdo da impugnante, embora o produto pneu, ndo seja
considerado produto perecivel, sua manutencdo em estoques por longos periodos leva a perda de
qualidade do composto emborrachado, e a depender das condi¢gdes de estocagem, as quais ndo
sdo de conhecimento do comprador, podem impor o comprometimento do produto, situacdo que remete
a, cautelosamente resguardar os interesses da Companhia no sentido de se exigir pneus com fabricacdo
maxima de 06(seis) meses, a ser comprovada pela licitante.

Ora, aqui ndo estamos a falar de decomposicdo de produto, como consta da tabela
anexada a fl. 3 da impugnacgao, mas de "qualidade do composto emborrachado" e até mesmo da carcaga
(malha de aco) e das cintas estabilizadoras internas dos pneus, as quais por inumeros fatores
relacionados a mal estocagem, podem ser completamente comprometidas em qualidade e seguranca.

A afirmacdo acima, tem tanta procedéncia que a prdpria impugnante alega que a data de
fabricacdo do pneu (DOT), é utilizado para determinar a extensdo da garantia aplicada ao produto pelo
fabricante (fl. 3, 42 pardgrafo), logo, fosse o pneu produto com prazo de validade indeterminado, o
fabricante ndo estipularia um marco inicial, como sendo a data de fabrica¢cdo do produto, mas o prdprio
fabricante reconhece que o tempo conduz a perda de qualidade dos componentes do pneu, mesmo que
este ndo entre em efetivo uso.

Por seu turno, a exigéncia ndo se reveste de ilegalidade, tanto que, a impugnante nao
apontou qualquer dispositivo legal que vede a exigéncia contida no item 9.16 do Termo de termo de
Referéncia, situacdo a qual também ndo impede a ampla concorréncia e/ou torna a execug¢do do contrato
inexequivel, pelo contrario permite a participacdo de quantos interessados queiram e ndo obsta em
nenhuma situagdo o melhor interesse da Administracao.
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Quanto a alegada burocracia para concessao de autorizagdao de importacdao de pneus,
cremos que tal argumento padece de efetividade, pois cremos que a empresa impugnante,
como fornecedora de pneus, ja deve possuir todas as autorizacdes necessarias a execucao diaria de sua
atividade fim, que engloba a revenda de assessdrios e de pecas.

2.2 DA IMPUGNAGAO AO CRITERIO DE JULGAMENTO POR MENOR PREGO POR LOTE

A impugnante se insurge quanto a adogao do critério de julgamento por menor precgo por
lote, alegando que o critério de julgamento deveria ser de menor preg¢o unitario, o que destoa da
realidade proposta para o Pregao.

Cremos que tenha existido alguma confusao com os institutos suscitados pela impugnante,
pois inicia o topico alegando que "DA IMPOSSIBILIDADE DE LICITACAO POR LOTE QUANDO TRATAR-SE
DE BEM DIVISIVEL", ?

Ora, a legislacdo diz que em licitacGes em que seja possivel o parcelamento do objeto,
deverd, salvo justificativa, promover a Administracdo a divisdo em lotes, como feito pela Companhia.

Sendo o objeto passivel de parcelamento, logo a divisdo em lotes permite a participacao
de um maior niumero de empresas interessadas, maior concorréncia e possivel reducdo do valor de
locagdo, o que se apresenta como vantajoso para a Administragao Publica, ainda que haja eventual risco
de precos distintos para o mesmo servico prestado, a distribuicdo em lotes permite a maior concorréncia
entre os licitantes, o que beneficia a Administracdo, ndo havendo que se falar em qualquer hipdtese de
restricdo de competitividade como erroneamente arguido.

Desta forma o certame esta subdivido em Lotes, ou seja, em processos autbnomos, para
que seja possivel a ampliacdo da disputa, a maior participacao de possiveis interessados e empresas com
a capacidade técnica necessaria a consecucao do objeto.

A impugnante deixa transparece que caso participe da licitacdo e sagre-se vencedora, teria
interesse na entrega parcelada do objeto, ocorre que o Pregdo eletrnico em questdo é uma Ata de
Registro de Precos, o que por sua natureza ja permite o parcelamento da entrega do objeto, caso seja de
interesse operacional da Administracao.

A colocagdo da impugnante leva a crer a ela queira ditar a forma como a Administracao
deva fazer a compra dos produtos licitados, o que ndo pode prevalecer, pois os quantitativos descritos
tem por objetivo atender as necessidade de manutencao da frota da Companhia e, portanto, podem ser
adquiridos de uma sé vez, mesmo por Ata de Registro de Precos, ndo podendo, com a devida vénia, o
particular querer impor sua capacidade comercial, ao interesse da Administracao.

Ademais, sobre o aludido tema, o Tribunal de Contas da Unido(Acorddo 1238/2016 —
PLENARIO) ja teve a oportunidade de se manifestar alegando que, em determinadas situacdes, mostra-se
desvantajoso o parcelamento em razao da pluralidade de contratos, tornando dificultosa a fiscalizacdo e
gestdo da contratacdo. Eis o teor de trecho do voto da Relatora:

"[...]

9. Ndo se vislumbra ganho com o procedimento sugerido pela unidade técnica, pois
atenderd apenas ao interesse do particular, e ndo da administragdo. Em primeiro lugar, a administragéo
publica tem a exata nogcdo dos custos desses servicos, e a divisdo do objeto ndo necessariamente ird
ampliar a competitividade e, em consequéncia, reduzir os prec¢os ofertados aos patamares
esperados. 10. Em segundo lugar, ocorrerd aumento de custos administrativos com a gestdo desses

emergenciais,_rescisbes prematuras, exame de documentos, processos de pagamentos, controle de
contas vinculadas. Nesse sentido, cabe transcrever excerto do voto condutor do acdrddo 3.334/2015-
Plendrio, de minha autoria: 27. No caso concreto, a SMPE/PR previu a contrata¢éo de praticamente
todos os servigos de manutencéo predial, a serem prestados por uma unica empresa. Sob ponto de vista
administrativo, nGo hd duvida de que o critério adotado traz grandes vantagens, pois evita o excesso de
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procedimentos administrativos, tais como a realiza¢o de diversas licitagbes e a gestdo de inumeros
contratos. Ndo vejo razdo, por exemplo, no fatiamento de manuten¢do predial por forca de especializagdo
de segmentos econdmicos, tais como, servicos hidrdulicos, elétricos, manuten¢do de gerador,
manutengdo de nobreak, elevadores, ar condicionado, dentre outros. Ao contrdrio, a iniciativa privada
costuma trabalhar com empresas especializadas na gestdo de condominios, cujo objetivo é o perfeito
funcionamento de todo o sistema de forma integrada.15 " (grifos nossos)

[..]"

Neste sentido, com a devida vénia, entendemos que ndo ha que se acatar o requerimento
da impugnante, pois seu acatamento implicard na desvantajosidade econémica e operacional para a
Companhia.

2.3 DA ALEGAGAO DE CERTIFICAGAO DO IBAMA EM NOME DO FABRICANTE

Quanto aos argumentos impugnatdérios, cremos tenha a impugnante incorrido em erro
interpretativo, haja vista, o proprio Termo de Referéncia, em seu item 19.6.1, ja deixar claro que o
Certificado é do fabricante e ndo os representantes e/ou empresas revendedoras, conforme abaixo
transcrito:

"19.6. A empresa deverd apresentar Certificado de Regularidade junto ao IBAMA,
denominado Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
recursos Ambientais, emitido em nome do FABRICANTE dos pneus, de acordo com a resolugdo do
CONAMA n° 416/2009, bem como, Instru¢éio Normativa IN n° 01/2010 do IBAMA - Ministério do Meio
Ambiente;

19.6.1. Destacamos que o Certificado do IBAMA é do fabricante dos pneus e ndo para os
representantes e/ou empresas que revendem, visto que, fabricantes internacionais precisam cumprir
outras exigéncias, as quais ndo estdo condicionadas as normas do IBAMA. Para os casos de revendedores,
estes devem observar o disposto no artigo 39, capitulo Il do Plano Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS),
que versa sobre a logistica reversa, por se tratar de instrumento de desenvolvimento econémico e social
que se caracteriza por um conjunto de a¢des, procedimentos e meios, que se destinam a viabilizar a coleta
e restituicGo de residuos solidos ao setor empresarial para reaproveitar sem ou com os seus ciclos
produtivos, ou para destinar estes em um fim ambientalmente adequado."

Nota-se que as informagdes inclusive estdo grifadas, para melhor visualizacao do texto e
das regras de aplicacdo do Certificado de Regularidade junto ao IBAMA, ndo havendo que se falar em
alteragdo do instrumento convocatdrio, em especial quando seu objeto deixa claro que o Termo de
Referéncia Ihe é parte integrante, conforme consta do Objeto do Edital, conforme abaixo transcrito:

OBJETO: Registro de Pregos para eventual fornecimento de PNEUS NOVOS, CAMARA DE
AR E PROTETOR DE PNEU, DE 19 LINHA DO FABRICANTE, PARA A FROTA PROPRIA DE VEICULOS,
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS, PERTENCENTES AO PATRIMONIO DA NOVACAP, visando atender as
demandas desta Companhia, conforme descri¢bes, condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no
Termo de Referéncia e no Edital e seus anexos. (grifos nossos)

Por fim, restou evidente que, se a impugnante é revendedora e ndo o fabricante, a
exigéncia ndo lhe aplica conforme disposto no item 19.6.1 do Termo de Referéncia, motivando o
indeferimento da impugnacao.

Frente aos argumentos lan¢ados, restou evidenciado que o prazo exigido no Edital e no
Termo de Referéncia (item 9.16), é razoavel e busca resguardar o interesse da Administracdo Publica, o
gual ndo pode neste caso, ser suplantado pelo interesse do particular, bem como o prazo ndo traz
prejuizo a concorréncia do certame.
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N3o ha que se falar em alteragdo de critério de julgamento por menor preco do lote, pois a
adocdo de critério por preco unitdrio ndo traria beneficios a administracdo, e nem mesmo ganho de
escala que justifique a complexidade e elevagdo de custos administrativos de gestdo de varios contratos.

A exigéncia de Certificado de Regularidade junto ao IBAMA, conforme consta dos
itens 19.6 e 19.6.1 do Termo de Referéncia, ndo se aplici aos fornecedores e revendedores, mas ao
fabricante, devendo ser mantida.

Diante do exposto, sugerimos o indeferimento da impugnacdo apresentada pela pessoa
de XXX (113390776), mantendo-se inalterados os pontos impugnados, devendo ser mantida a licitagao.

5. CONCLUSAO

Respaldando-se nos principios da legalidade, da impessoalidade, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e apds a andlise da alegacdo apresentada pela
Impugnante, entende-se pelo ndo acolhimento da Impugnacdo ao Edital, pela absoluta inaplicabilidade
de sua alegacao.

A presente resposta a impugnacdao ao Edital ficard disponivel e divulgada nos
seguinte enderecos eletrénicos: http://app.novacap.df.gov.br/sislicitapublica/ (portal da NOVACAP)
e https://www.licitacoes-e.com.br/aop/index.jsp .

Daniela Sakamoto

Assessora

De acordo,

Ladércio Brito Santos Filho
Chefe do DECOMP/DA

Documento assinado eletronicamente por LADERCIO BRITO SANTOS FILHO - Matr.0973557-7,
Chefe do Departamento de Compras, em 26/05/2023, as 17:00, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por DANIELA BATISTA SAKAMOTO - Matr.0973588-7,
Assessor(a)., em 26/05/2023, as 17:05, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n? 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.
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