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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO BRASIL

Divisão de Licitações e Contratos

 

Carta n.º 9/2023 - NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC Brasília-DF, 16 de janeiro de 2023

RESPOSTA À IMPUGNAÇÃO AO EDITAL E ESCLARECIMENTO

 

Ref.:  Pregão Eletrônico nº 010/2022 – DECOMP/DA.

Obj.: Registro de Preço para eventual contratação de
empresa especializada para construção de bases para
implantação de Parquinhos Infan�s, em diversos locais
do Distrito Federal, conforme especificações, condições,
quan�dades e exigências estabelecidas no Projeto Básico
e no Edital e seus anexos. 

 

1. DA INTRODUÇÃO

O presente procedimento licitatório tem como objeto contratação de empresa de engenharia para a
execução de recapeamento interno do complexo da gerência de fiscalização de mercadorias em trânsito da
coordenação de fiscalização tributária/SUREC/SEF - SAPS LOTE H, SIA - DF, devidamente especificado no Projeto
Básico e no Edital e seus anexos.

O PLE nº 021/2022 – DECOMP/DA teve o seu edital publicado no dia 11 de outubro de 2022;

No dia 24 de outubro de 2022 foi publicado o adiamento, DODF nº 200 (98384961).

No dia 17 de outubro 2022,  foi apresentado o presente pedido de impugnação, conforme
documento (97943613);

Dia 18 de outubro de 2022, apresentado um ques�onamento, conforme doc. (98020034);

dia 19 de outubro de 2022, foi apresentado o presente pedido de impugnação, conforme documento
(98184679).

Dia 04 de janeiro de 2023 houve a publicação da retomada conforme doc. (103155226), estando
previsto o certame para o dia 17 de janeiro de 2023.

 

2. DA TEMPESTIVIDADE

Primeiramente, cumpre demonstrar a tempes�vidade e o cabimento da presente impugnação, eis que
atende a todas as disposições constantes da legislação em vigência e do Instrumento Convocatório.

 

3. DAS ALEGAÇÕES 

Em se tratando de aspecto eminentemente técnico, os autos foram encaminhados à área demandante,
no termo do Despacho NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC (98184785). 

Em resposta, a área demandante exarou  Despacho NOVACAP/PRES/DE/DETEC (98270363).

 

Em suas razões, a empresa XXXX pugna por:

 

Na impugnação são apresentados os seguintes fundamentos e razões:

[...]
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Em face da constatação de discrepância, na formulação de preços do item: INSTALAÇÃO DE PISO ECOLOGICO, 8 CM
SENDO 7 CM DE GRANULOS DE BORRACHA PRETA E 1 CM DE EPDM COLORIDO VERDE. FORNECIMENTO E
INSTALAÇÃO.

Formulamos pesquisa junto aos fornecedores exemplo:

• AUBICOM - Aubicom Industria e Comercio Ltda.

• BARCELONA - Barcelona Pisos de Borracha Ltda.

Sendo que Aubicom é a maior fabricante de piso ecológico do país, os preços orçados pela NOVACAP, estão aquém dos
preços dos fabricantes citados.

É necessário salientar que:

O EPDM é um produto importado da Alemanha, que por consequência encarece por demais o item.

 

DOS PEDIDOS:

Solicitamos, portanto, que o certame seja suspenso enquanto o órgão apura o real custo do material, frete e
aplicação.

 

Resposta da área:

 

Informamos que foi realizada pela NOVACAP pesquisa de mercado, com a obtenção de três propostas de
fornecedores nacionais (RUBBER BRASIL, Play Time e Piso Leve - Doc. SEI/GDF 98265773), conforme listado no mapa
de cotações anexo às planilhas es�ma�vas referenciais da licitação em epígrafe, corroborando com o preço
referencial apresentado no Certame, não se apresentando neste momento jus�fica�va para revisão do preço
referencial.

 

Em suas razões, a empresa XXXX  ques�ona:

 

No pedido de esclarecimento ques�ona:

A CML BRAGA CONSTRUÇÃO DE EDIFCIOS, inscrita no CNPJ Nº 18.695.016/0001- 21, vem respeitosamente a presença
de Vossa Senhoria, por meio deste, vem solicitar esclarecimentos quanto ao piso emborrachado, uma vez que na
planilha não há especificações se o piso emborrachado deve ser em placa ou monolí�co. Já no projeto básico a
especificação é que seja o monolí�co. Dessa forma, a empresa gostaria de esclarecimento para saber qual piso deverá
ser instalado.

 

Resposta da área: 

Informamos que, nos termos do item 8. DIVERGÊNCIAS, PRIORIDADES E INTERPRETAÇÕES do Projeto Básico
NOVACAP/PRES/DE/DETEC (SEI nº 97435731):

[...]
8.2 Para efeito de interpretação de divergências entre os documentos técnicos, fica
estabelecido que:

8.2.1 Em caso de divergências entre as Planilhas Es�ma�vas da NOVACAP e o Caderno de
Especificações Técnicas, prevalecerá este úl�mo;

 

Dessa forma, considerando que nos cadernos de Especificações Técnicas está discriminado "Piso ecológico
emborrachado con�nuo cons�tuído 100% por grânulos de borracha de pneus reciclados, drenante, espessura 7cm.
Grânulos de EPDM cor verde, �po monolí�co, drenante, colados acima do piso emborrachado com poliuretano, da
mesma cor dos grânulos, espessura 1cm (P-001)", deverá ser essa a especificação a ser adotada para a elaboração de
proposta pela interessada.
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Ademais, informamos que as cotações e as composições presentes nos orçamentos foram elaboradas para aquisição
e instalação de piso monolí�co, conforme orientam os projetos e cadernos de especificações do Edital em tela.

 

Em suas razões, a empresa XXXX pugna por:

 

Impugnação aos termos do edital  oferecido pela empresa CIVIL ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o
nº 01.710.170/0001-22, com sede no SCIA Quadra 14, Conjunto 04, LOTE 04 - Brasília - DF, por intermédio do seu
Representante legal.

Na impugnação são apresentados os seguintes fundamentos e razões, em síntese:

IV - DAS RAZÕES DA IMPUGNANTE Assim reza o subitem XVI. CAPACIDADE TÉCNICA do
referido edital:
[...]

Pois bem, cediço é que o modo de execução dos serviços de radier, piso ou laje bem como as
suas respeci�vas etapas são idên�cas, independentemente da resistência (FCK) adotada para
a sua finalidade. Desta forma, a exigência de “FCK MÍNIMO DE 20 MPA” tornase abusiva,
restri�va e incoerente na medida que o procedimento execu�vo, modo de preparo e
aplicação são iguais para qualquer piso independente do FCK (fator de resistência) u�lizado
nos serviços.
A exigência de execução de laje sobre solo mostra-se igualmente incoerente, restri�va e
exagerada haja vista que qualquer laje suspensa além de ter complexidade técnica superior à
solicitada, é executada acima do nível do solo. 
[...]

A NBR 14931:2004 que trata dos procedimentos de execução de estruturas de concreto
determina a metodologia bem como todas as técnicas que devem ser empregadas na
execução desses serviços, inclusive referente concretagem, que são as mesmas independente
da resistência à compressão (FCK) requerida.
Logo, uma vez que a execução dos serviços são padronizadas, a exigência destes termos se
mostra, à toda evidência, desarrazoada e desproporcional para a finalidade almejada, visto
que restringe demasiadamente o caráter compe��vo do prélio.
[...]

Ante ao exposto, uma vez que resta comprovada que tais exigências impostas pelos termos
“FCK MÍNIMO DE 20 MPA” e “SOBRE SOLO” não impactam na boa qualidade e execução dos
serviços, consagram-se as mesmas como excessivas e totalmente irrelevantes para a
execução dos serviços exigidos na comprovação técnica e, portanto, ilegais.
[...]
Muito por isso, tem-se que subitem XVI. CAPACIDADE TÉCNICA do referido edital, afigura-se
írrito, por conter especificações irrelevantes para o contexto geral da obra, e que servem
apenas para restringir o caráter compe��vo do certame, devendo este ser reformado
removendo do mesmo os termos “FCK MÍNIMO DE 20 MPA” e “SOBRE SOLO”.

IV - CONCLUSÃO Na enseada do todo exposto, a impugnante requer a Vossa Senhoria seja a
presente impugnação administra�va recebida e acolhida para que o edital de convocação
seja modificado nos pontos supra indicados, não só pela homenagem à legalidade e à
compe��vidade, mas também por cuidado ao interesse público, pelo que será feita JUSTIÇA!
 

Resposta da área: 

Como já se encontra consolidado, as exigências de qualificação técnica, tanto opera�va quanto do profissional
responsável técnico são plenamente reconhecidos como legais e coerentes com o dever da Administração Pública de
resguardar suas contratações. Salienta-se ainda que os critérios adotados para tais exigências devem guardar relação
com o objeto a ser contratado, sem caracterizar restrição excessiva ao caráter compe��vo, haja vista o interesse da
NOVACAP no maior número de par�cipantes no Certame.

Conforme pode ser constatado nas especificações e nas planilhas es�ma�vas, o concreto a ser executado nos radiers
é de 30 MPa, enquanto que a NOVACAP exigiu para comprovação da capacidade técnica EXECUÇÃO DE RADIER, PISO
OU LAJE SOBRE SOLO, FCK MÍNIMO DE 20 MPA, haja vista que o concreto de 20MPa é aceito como adequado para
estruturas pelas normas da Associação Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), que é o caso em questão. Além do mais,
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para ampliar ainda mais a concorrência, serão aceitos também atestados contendo execução de piso ou laje sobre
solo, além de radier especificado para as obras em questão.

Desse modo, não se observa razão para rever as exigências de capacidade técnica que estão compa�veis com o
objeto da contratação.

 

É o que cabe relatar.

 

4. CONCLUSÃO

Respaldando-se nos princípios da legalidade, da impessoalidade, da vinculação ao instrumento
convocatório, do julgamento obje�vo e após a análise da alegação apresentada pela Impugnante, entende-se pelo
não acolhimento da Impugnação ao Edital, pela inaplicabilidade de sua alegação.

A presente resposta à impugnação ao Edital e esclarecimento ficará disponível e divulgada nos
seguinte endereços eletrônicos: h�p://app.novacap.df.gov.br/sislicitapublica/ (portal da NOVACAP)
e h�ps://www.licitacoes-e.com.br/aop/index.jsp .

 

ALINE ALVES DE OLIVEIRA

Assessora do DECOMP/DA

 

Documento assinado eletronicamente por ALINE ALVES DE OLIVEIRA - Matr.0973569-0,
Assessor(a)., em 16/01/2023, às 17:17, conforme art. 6º do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diário Oficial do Distrito Federal nº 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.

A auten�cidade do documento pode ser conferida no site:
h�p://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 103882591 código CRC= 3DC74DC9.
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