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Processo n° 00600-00015015/2022-18-¢.

Jurisdicionada: Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil — Novacap.
Assunto: Licitacdo.

Data de abertura:29.12.2022, as 14h.

Valor estimado: R$ 16.108.696,00.

Ementa: Pregdo Eletronico n® 32/2022-DECOMP/DA. Objeto: Registro de
Preco visando eventual contratacdo de empresas para fornecimento
de elementos pré-moldados em concreto para manutencéo do sistema
de drenagem pluvial em todo o Distrito Federal, conforme
especificagdes, condic¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no
Termo de Referéncia e no Edital e seus anexos. Nesta fase: analise
inicial. Corpo Instrutivo: constatacdo de impropriedades. Sugere a
suspensdo do certame para que a jurisdicionada efetue as medidas
corretivas do certame, ou apresente justificativas, caso entenda pela
manutencdo dos termos originais do edital. Decisdo liminar

convergente.

RELATORIO/DECISAO LIMINAR

Cuidam os autos da analise do Edital do Pregdo Eletrénico 32/2022
— DECOMP/DA, lancado pela Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil —
Novacap, cujo objeto é o Registro de Precos visando eventual contratacdo de empresas
para fornecimento de elementos pré-moldados em concreto para manutencéo do sistema
de drenagem pluvial em todo o Distrito Federal, conforme especificacdes, condicdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia e no Edital e seus

anexos. A data prevista de realizacdo do certame ¢ o dia 29.12.2022, as 14h.
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O Aviso de Licitagéo foi publicado no DODF de 19.12.2022 (Pega
n° 01). A versdo do Edital disponibilizada na internet encontra-se anexa como Peca n°
02.

O valor estimado da Licitacdo é de R$ 16.108.696,00 (dezesseis

milhdes, cento e oito mil, seiscentos e noventa e seis reais).

Por meio do Oficio n® 360/2022-DIFLI (Peca n° 03), de 19.12.2022,
o Titular da Secretaria de Fiscalizacdo Especializada — SESPE solicitou ao Chefe do
Departamento de Compras da Novacap a disponibilizacdo de link de acesso direto ao
Processo SEI n° 00112-00004187/2022-02, que trata da referida licitacao.

Em resposta, a jurisdicionada encaminhou e-mail, datado de
20.12.2022 (Peca n° 04), informando quanto a disponibilizacdo de link de acesso
referente ao procedimento licitatorio em apreco. A copia do processo em referéncia foi
anexada aos autos EM “ASSOCIADOS” sob a denominagdo “Arquivos do link de
acesso direto — NOVACAP (Parte 1) e “Arquivos do link de acesso direto —
NOVACAP” (Peca n®5).

Na sequéncia, o Corpo Técnico, por meio da Informacdo n°
403/2022-DIFLI - Diviséo de Fiscalizacdo de Licitacdes (Peca n° 9), procedeu a analise
dos aspectos formais da licitacdo. Reproduz-se, a seguir, 0 exame minucioso elaborado

pela Unidade Instrutiva:

I — Informagdes Gerais do Pregdo Eletrénico n® 32/2022 -
DECOMP/DA.

5. A versdo do Edital disponibilizada na internet consta na Peca n° 02,
e-DOC: 2B296E4E-e. Dele, extraimos que a licitagdo sera do tipo
menor preco por lote, na modalidade pregéo eletronico para registro
de precos, modo de disputa aberto e regime de empreitada por preco
unitario. A Ata de Registro de Precos tera validade de 12 (doze) meses,
contados a partir da sua assinatura, sem possibilidade de prorrogacao
(item 2.11).

6. Informa também que 0 objeto esta parcelado em 2 (dois) lotes, sendo
o Lote 1 para ampla concorréncia, totalizando R$ 14.497.826,40
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(90%), e o Lote 2, totalizando R$ 1.610.869,60 (10%), destinado a cota
reservada.

7. Para justificar a contratacdo, no Termo de Referéncia a Novacap
pondera que o fornecimento dos pré-moldados em concreto “sdo
essenciais nos servicos diarios de manutencédo e eventuais obras do
sistema de drenagem pluvial, em atendimento as demandas em todo o
Distrito Federal” (fls. 42/43, Peca n° 02).

8. Os projetos das pecas pré-moldadas a serem fabricadas estéo
disponibilizadas as fls. 07/18, 26/29, 592 (Associados), que de modo
geral consistem em elementos de pecas de drenagem pluvial, como
tubos de concreto, tampas de pocos de visita, meio fio comum, meio fio
vazado, grelha de concreto etc.

9. A responsabilidade pela elaboracéo das pecas técnicas (fls. 60, 194,
195) encontra-se detalhadas no quadro apresentado na sequéncia:

Tipo / n® Profissional Atividade

ART - 0720220039179

Engenheire Civil: Jorge de | Elaboragio de projeto estrutural de pecas pré-
Carvalho Cavalcanti moldadas de concreto - PROJ-DE-053-PP

Pereira rede de aguas pluviais em todo DF

Engenheire  Sanitarista e | Elaboragio de orgamento de sistema de pegas
ART - 0720220059234 | Ambiental: Danilo da Cruz | pré-moldadas para execugdo & manutengdo de

TRT - CFT2201948256

Tecnica em Edificagbes:

Vania da Costa Coélho manutengio de drenagem em todo DF

Elaboraggo de termo de referénoia  de
fornecimento de elementos pré-moldados para

10. A designacgdo do Pregoeiro e equipe de apoio para condugédo do
certame, consta na “Instrucdo n’ 196/2022 -

NOVACAP/PRES/ASESP”, de 17 de maio de 2022 (fls. 261/263).

11. Em relacéo a disponibilidade orcamentaria, conforme o § 2° do art.
7°, do Decreto Distrital n°. 39.103/2018, no caso de utilizacdo de
Sistema de Registro de Precos (SRP), ndo é necessaria indicagado
prévia da dotacdo orcamentaria, devendo ser comprovada a existéncia
de recursos or¢amentarios apenas no momento prévio a formalizacdo
do contrato.

12. A autorizagdo para a realizacdo do certame consta na pega
denominada “Autorizagdo — NOVACAP/PRES” (fls. 756/757).

13. No que remete a manifestagdo da Assessoria Juridica, 0
Departamento Juridico Consultivo, no ambito do “Parecer SEI-GDF
n. 538/2022 — NOVACAP/PRES/DJ/DECONS” (fls. 324/333),
concluiu “(...) pela regularidade juridico-legal da minuta do Edital de
Procedimento Licitatorio Eletrénico n® 032/2022 - DECOMP/DA, para
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Registro de Precos e seus anexos, desde que acatadas nossas
recomendagoes dos itens 16 e 29 a 41 deste opinativo”.

14. Por sua vez, a Divisdo de LicitacGes e Contratos da Companhia,
por meio da Nota Informativa  n°®  42/2022 -
NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC (fls. 438/439), apresenta as
medidas corretivas adotadas no edital em razdo das recomendacgdes
exaradas pela Assessoria Juridica.

15. Quanto a possibilidade de participacdo de empresas consorciadas
e a subcontratacdo, o Edital estabelece, respectivamente as fls. 4, 24 e
49 da Peca n° 02, que:

2.1. Poderdo participar da presente licitacdo toda e
qualquer empresa brasileira que, isoladamente ou em
consorcio, atenda plenamente a todas as condigdes
estabelecidas neste Edital e em seus Anexos.

11.24 — A CONTRATADA néo podera subcontratar o total
do objeto a ela adjudicado. Sera admitida a subcontratacao
apenas da parcela referente ao frete do material.

11.25 A CONTRATADA néo poderé subcontratar o total do
objeto a ela adjudicado. Sera admitida a subcontratacéo
apenas da parcela referente ao frete do material, conforme
disposto no item 15 do Termo de Referéncia.

15.1 A CONTRATADA néo poderéa subcontratar o total do
objeto a ela adjudicado. Sera admitida a subcontratacéo
apenas da parcela referente ao frete do material.

16. O orcamento estimativo da licitacdo encontra-se as fls. 702/709
(Associados), no modelo de tributagdo “sem desoneragdo”. O mapa de
cotacao de pregos, bem como as propostas fornecidas pelas empresas
estdo disponibilizadas as fls. 710/724. No Despacho -
NOVACAP/DEINFRA/DIPROJ/SEPROJ (fls. 727/728), a Secédo de
Projetos e Orcamentos esclarece que 0s custos unitarios estimativos
foram definidos a partir do menor valor entre a média e a mediana dos
precos cotados.

17. Importante registrar que na apuracdo dos custos unitarios
estimativos, disposto no mapa de cotacdo, a NOVACAP levou em
consideracdo, também, precos da tabela referencial do SINAPI e de
composic¢des proprias da Companhia.

18. Reproduzimos, a seguir a planilha de custo estimativos para os lotes
1 (ampla concorréncia) e 2 (cota reservada):
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NOVACAP :
COMPAN USRANEADCRA (8 !

WOAW CAPTAL [ BRASL . —
5 PARA MANUTENGAD E OBAAS DE DREMAGEM PLUVIAL

MATERIAIS PRE-MOLDADD
DATA DO ORGAMENTO: D8/11/2022

OBJETD:  Fegising de prego par lamecimenta de maberials coma; pegas pri-moldadas du concrulo armada, grelha para boda de koo,
lajes do poga de visie, boca de lobo, pars usc em toda o Distrita Federsl,
LOTE 01;  Amplas concorrénols
TABELAS UTILIZADAS: SINAP DUTUBACYEZ « BICRO JULMORD SEM DESONERAGAD
[ BCRILAD DD (TEW [eninai | auAnteace | custo wsitiie [
[T TERIALL P MBLDADOY
bl [ COMERE TG Al AGC, UIS0, PARA FOLOS DF INSPICAD, 380
CATAGAD i DG, Gidkiel £ TR 0w TERRD OF 300 0 § ki Tallh O 3,53 M - bl i - i 4500000
COTACAD  [BLOOD Of VDDACAD OE COMCRAETD, 9 K 180 19 C M [CLAGED C - M8 G1IE) [F1 ) IR000 |k (1] 05 92.33%,00
COTACAD  |BLOCO OF COMCADTD ESTRUTUREL L4 X 15 K 36 CH, PRK B WPA (NER G115 (EL . =8 1N.030,30 | RS L&) B 16T 00,00
COTACAD  |NLOOD Of COMCALTD ESTRUTURAL 19X 19 K 36 A, PIE B WPA (IR §135 LMD, Eo00,00 | i nm B 11745000
|SRELHA D CONCRE T ARMADD S0 8 W0 CRA FARA BOCA DO OB |BCW
COTACAD s — = LMD, Ao | e IEIAN AS LE1S.LEO00
COTACE M:;:::ﬂ:;c&ulmm::umun:mmmﬂ-m . - B 1280 S Lann.
COTACE :;n;::runuuumhmmmmu; 1M, "30N 15" D, 1 B a5 ans
W EI0-FID VATADD PARA BOCA DI LOGD SPAPLES 06 CONCRITD ARMADD -
coTACn |poc. soycor ses3LILT - L ma .
|FORAISIMENTD O TARF A ADULLA FONTA [ BOLSA BOIWAM DM
coTaCAm [COMCRITD ARM ADD PARA POCO OE VEITA DH=20,706, [=0 084 . Ermm | - LT
LA DNOEN TRACA, OF COMCRETO AR ADD FiLA FOLO O VISITA Of RIOD
COTACAD  |PUUVEAL Df GO0 Wikl - ATE § b OE ATORED SORD & LA - DOC. 330G DF LMD, 00,00 | B SSEAT RS AGT 10,80
|REdiaad L
LA DNOE TRECA, O COMCRETO ARMADD PAEL POLO DI WISITA O BIOD
COTACAD  |PUUVEAL D% BED Wikl - ATE & bi OE ATERED SOERE & LAI - DOC. WG DF Lk, AS0.00 |6 (TR B 08 NS0
[Tag 1 upy
LA R TRACA, O CORCRETO ARiADD PALA FOLO OF VISITA O BIGD
COTACLD  |FUUVEAL DA BED Wik - AT § bi T ATERED SOERE & LA - BOC, WG HE [F 51508 | T B 1T LD
D — —
AN PEODN TRECA DF COMRCRETO ARMADD PARA POLO DE VISITA DF REDE
COTAGAD  [FUUVEAL D% BEG Wikl - ATE 6 W DE ATERRS SOBBE & LAIE - DOC. SENS0I s, wan,00 | [TTRH W IATA I
IGAR PARA BOCA B LOBS UMPLES DF COMCRETD ARMADD - DBC.
coTApis . . s, 10,00 | [ LRLVRTTN ]
TR B8 COMERETD: ARMADD FARA AGLAR FLU VRALL, CLASSE PA-1, COM
EOTARLS ) eaine FOAEA E BOLLA BUAMERLS WO B 550 Mk ! il e Mz
Tubc o8 T AMMATIE P RA AGIAAR FULIVAALL, CLARBE Piel, GOM
Al v et ]
Eatazla JEEA 158 POAES § BELEA, Bk RIS HOMIMAL BE 5 MK "' 1 L L o ede 30
I T ARMSATIE P BA AGIAAR FLLIVRALL, CLARBE Piel, GOM
SOTAGLS | oiainn PR E DAL, BAANSETAG HOWINAL B 130 M ~ 140,30 i et
comagio |, N - [ 10,00 | e 01,58 P AL TG00
cotagia :“ﬂH:UHH’TDIlhhlﬂﬂ"ﬁll.IFWI"I.HWIL(LQIH'FI.-I.EW “ 00,00 | .t s AT
MEAIRE FONTA | BOLRA, DA WETAD HOI4 & D 439 A b
PUBD GE COMNCAETD ANMADD PARK AGUAKE PLUVEAIL, CLAVLE PA-|, COM
coTApla JEMCAIGE POSTA £ BOLSA DLW ETED ROMINAL D 1330 W " i = e
TUBO 06 COMIRET O AR MDD Pa R &GRS PLUVIAIL, CLALLE PA-|, COM
EDTP:'E [ESCAINE POSNTA £ BOLSA, DRARETED HOWINAL DE | 230 Wi " -— s —_— ‘“m
TUBD 06 COMNIRET O AR MADD P& RA &GRS PLUVIALL, CLALLE PA-|, COM
EDT![JD JESCAINE POSNTA £ BOLSA, DA RAETRO RO 1M AL DE LSS0 WA M - d L Hmm
TUBD OF COMNDRET O AR MADD P& RA &GRS PLUVIALL, CLAYSE Pa-], COM - "
EDTJ[JD [ENCAINE mrAEIDlS&mN(NDhDHIIMﬂmMM " . L ——
TUBD D6 COMNDRET O AR MADD P& RS &GRS PLUVIALS, CLASSE FA-2, COM
I:DT*[JCI [EMCAINE mrAEIDlS&WNmDhDHIIMHMUM " ] — el
[PU B O COMCRLT O ARKADD PA RS &GRS PLUVIALS, TLASSE FA-1, CO84
EDTﬁrJﬂ |ENCAINE PONTA E BOLSA, DRARSETED HOMINAL DD 175D WA M i b LEAM -
[TUBC O COMTALT O ARKADD PhRA AGUAS PLU VA, CLASSL FA-2, COM
ceTACio JESCAIRE PO TA L BOLSA, DR ETIO ROMIMAL DL 1750 WM " 1,00 | —— = iz
[SOMA FRARCIAL S L4487 625,40
I
[TOTAL DA ESTIMATIVA [ RS taauress 0
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A NOVACAP A
TR |

ESTRAATIVA -
MATERIAIS PRE-AOLDADDS PARA MANUTENC AD E OBRAS DE DRENAGEM PLLVIAL
DATA DO ORG AMENTD: 08/1 172032

OHJETO:  Ragesing de preco pard farmecimenta de Mmalenass coms pegas pré-moldadas oo e, grstha pars boca de obo,
lajes do poga de visila, Boca de OB, pard e em 10dc o Dntrc Federsl
LOTE 02: Cota nedsrvada pars "

¥ e e peguerd s
TARELAS UTILIZADAS: SIuAP OUTUBROITY « SICR0 JUL ST SEM DESONERACAD
[ WEAICAG DG FIM [owmas | cussimase | cunio ek TP TOTA
[T TERIAIL PAE MOHDRDO%

JAs bl [N CONERE TG SERVASE. (IS0, PlAS FOCCL OF SLPELAD, LI

BOtAAL PU DD, CldW B THG W TERAD B8 300 4§ & NGB S0 3.5 W — — i ak—

COTACAD  ILOOD 0F VEDACAHD BF DOMCAETE, 3 0 18 0 1 C8 ELASSE € - I 6 g W 1.5, s 4,11 5 FRAI%00

COTACAD  |ILOCO OF COMCALTD ESTRUTURAL L4 L9 0 B9 O, Pl 0 W00 Pl 62 549 W FE T ] 51 5 LRAIOL0

COTACAD  |ILOCD OF COMCROTD DSTRUTURAL 13X L9 0 39 O, Pl 0 W9 el 62 5 L Loon.oo (e L 5 1135000
S80LH A OE COMCAITD AAKSALD 50 & 200 T FAAA BOCA 0 LOBD B8 08

cotagio [ — . om0 65 LA S 1ML TAD00
LA L2 - Pl BOCA DI LOSO: SPAPLES O COSCRITD ABSAADD - DOC.

COTACAD - - il Lnon,on 11380 RS T13 00,00

cotaghn  [MTC-P0 OU GULK OE CORCRTD, PRE-MOUSADD, COMF L M, "H8 1 15~ - f—
B [H A L)
ol K10-FIC W ATADD Pl BOCH D LOSD SIEPLLS Dol D0 TS AlAAALD) -

coTaplo SIYGOF BEILILT el sonne | n FLAT Y 5 PR TO00
[FO R L IR T O D i ADRIELS PO T I B0 R L

coracia JECHL RUT O Al A 00 Pl POCD B oA vl N, [l S0 il - HaLaune
LAt CRCEM TR A B €Wl BT ARG ASE Pbis PO0D BE (A BE B2

EOTAGRD  JPLLIVEAL Bo 650 hikd - ST § i BE A TERES LSEEE & LA - SO WEYES e T [ SAIAT 18T
iearans L
ot il Thals BE ¢ Gl RETD At P, PSS 58 vits 5 BiSd

COTALRD  [Piuvesl Bea 0B b - WFT b b BE & FiRRD i & Lkl - SO WSS e e | LR LR LEELY. ]

—

A8 EICTN RIS OF COAC BE PO ARMADD Fila FOC3 0 (T 4 50 0954

COTACRD  |PLuvany Go 800 kobd - WFE 3 B0 D6 & FERAG J00EE & L6 - DOC. e ] e (s [LUED] g b0 s0

& EACENTIACA DE COMCRETD ANWADD Fids POL0 B8 V07 & 25 854

COTACRD  |PLUVEAL D% BDO kAW - 47T & B4 D6 A TERRD S000E & LA - DOC VG e 500 |05 LRI 5 LR ABLED
G AS PaAL BOCS OF LOBO WSPLES DE (DA{RITD &84 400 - DO

coTapio T N 2on,00 | ns (TR W5 §E306.00

OF BEEAL1LT

[FUBD CE COMCRETD AARADD FARA SEUAS FLUNASE, [LASST Fi-L DM .

cotacha | camn FOATA [ BOASA, DRARFITED) ROMSPLAL DH B0 W . e am AL
[FUBD DI COSCRETD ARMADD FARA SGUAS FLUNASE, [LA55T 91, D06

woTacka LM CAIAE FOATA [ BOLSA, DRARSITED ROW AL D SO0 % . e e e

Eu CE COMCRITD AR KAADD FARK AGLAS PLUVIALS, CLASSI PA-1, COM
COTALAD | CAn #OATA £ BOLSA, DOANSITED KOMIMAL DE 30 MM M ma bl nim TR
B0 O COMCALTD AR WADD FARA AGIOAS FLUVEAL, CLASSE FA-1, COM
CoTACRD [T] 200,00 | RS LSS 25 &0.110,00

LM CAIRD PORTA [ BOALSA, DIARIITED HodiN Al D0 = GO0 kit
[PU B CECOMCRITD AR KADD PARS SGURS PLUVIAL, TLASSE FA-1, COM

COTA M HOD,0D | B 48 LLE] B
cia LM CAIND POATA [ BOLSH, DIAKITED KON AL DI 530 MK oo b #a
[T B0 O COMCRET O AR WS DD A RA SGUAS RLLIVIAES, CLASSE F~1, OO .
CETAERD L8 CAINE ROSNTA [ BOLSA, DRARSITRD W OIS AL DL 1000 WA ~ e g 5
[TU B0 O COMCRITD AR RSSO PARK ACUAS PLLIVIAI, CTLASSE PA-1, CO8
CETAERD L4 CAINE POSSTA [ BOLSA, DRAROLTRD K OMIIS AL DL 1300 &84 ~ S =
coTapin [TU B O COMCRIT D AR KRS DD PARK ACUAS PLUIVIAIS, CLASSE FA-1, CO8 “ " Lenign 2% a1

LM CAISE PATA L BOLSA, DMK ITESD HOMINAL DL LS00 MA4
cotapia [TU B O COMCRIT D AR KRS DD PARK ACUAS PLUIVIAIS, CLASSE FA-1, CO8 " 1 - 154 —
LM CAINE POATA [ BOLSA, DAAKITED K OMIN AL DL 3000 MR Ean :

[TUBD O COMCRITD AR MAD P& RS ACUWS FLU VIS, CLASST FA-T, CO8M

I:mﬂﬂ.ﬂ LM CAINE POATA [ BOLSA, DAAKITED K OMIN AL DL 3000 MR M ma g ——— TR AR
Cocta_[ e e oo e s | omls  amam| smen
e[ e R e e | e
[SOMA PARCIAL RS 1.E10.869,60
I [TOTAL DA ESTIMATIVA [ hsieinamsa

19. Consta nos autos administrativos estudo comparativo dentre os
modelos de recolhimento previdenciario, “Sem Desoneragdo” e “Com
Desoneragdo”, (fl. 188), ainda com o or¢amento estimativo preliminar,
no qual o mais vantajoso para a Administracéo foi o do modelo “Sem
desoneracdo”.

20. No tocante ao reajustamento, o item 16.4 do Termo de Referéncia
assim dispde (fls. 49/50 da Peca n° 02):

16.4 Para fins de reajustamento do Contrato, deverdo ser
observadas as seguintes condicionantes:
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16.4.1 O reajuste contratual seré aplicado ap6s o interregno do
prazo de 12 (doze) meses, automaticamente, a partir da data do
Orcamento Estimativo da Novacap (SINAPI Outubro de 2022 -
SICRO Julho de 2022), conforme recomendado pelo Tribunal de
Contas da Unido no Acdrddo 19/2017 — Plenério - em seu Item
9.5.1.

16.4.2 A concessao de reajuste contratual de itens acrescidos ao
contrato demanda a deflagdo dos precos desde a época da
cotacdo até a data-base original do contrato, a partir da qual
serdo reajustados pelos mesmos indices setoriais aplicados no
contrato. Os itens acrescidos serdo reajustados anualmente a
partir da data da sua cotag&o.

16.4.3 Adotar-se-4 para efeito de reajuste dos futuros contratos
o indice Nacional da Constru¢do Civil — INCC, coluna 18,
apurado e fornecido pela Fundagao Getulio Vargas.

21. Em relacdo ao critério de aceitabilidade de preco, o item 6.15 do
Edital e os itens 10.1.5 e 10.3 do TR regulamentam (fls. 13 e 47/48 da
Peca n° 02):

6.15. Sera desclassificada a proposta ou o lance vencedor com
valor superior ao preco maximo fixado ou que apresentar preco
manifestamente inexequivel.

10.1.5 O preco global da proposta devera ser inferior ou no
maximo igual ao estimado pela Novacap (por lote).

10.3 Dos critérios de desclassificacao das propostas:

10.3.1 Seréo desclassificadas as propostas que contenham vicios
insanaveis; 10.3.2 Serdo desclassificadas as propostas que
descumpram especificacBes técnicas constantes do Edital;
10.3.3 Serdo desclassificadas as propostas que apresentem
precos manifestamente inexequiveis;

10.3.4 Serdo desclassificadas as propostas que ndo tenham sua
exequibilidade demonstrada, quando exigido pela NOVACAP;
10.3.5 Serdo desclassificadas as propostas que apresentem
desconformidade com outras exigéncias do Edital, salvo se for
possivel a acomodacado a seus termos antes da adjudicacdo do
objeto e sem que se prejudique a atribuicdo de tratamento
isondmico entre os licitantes;

10.3.6 Serdo desclassificadas as propostas que apresentarem
preco unitério ou global superior ao estimado pela Novacap.
10.3.7 Serdo desclassificadas as propostas que apresentarem
preco global simbolico, irrisério ou de valor igual a zero.
10.3.8 Serdo desclassificadas as propostas cujas composi¢des de
preco unitario estiverem em desacordo com as disposi¢des dos
subitens  10.1.5.1, 10.1.5.2, 10.1.5.3. 10.3.9 Serdo
desclassificadas as propostas cujas composi¢cfes de preco
unitario apresentarem itens com custos unitarios simbolicos,
irrisérios ou de valor igual a zero, exceto quando se referirem a
materiais e instalacOes de propriedade do préprio licitante, para
0s quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneracao,
desde que a rendncia esteja expressa na proposta.
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22. No tocante ao prazo para execugdo dos servicos e vigéncia dos
contratos, a alinea “f” do item 5.7 do Edital e o item 11.19 estabelecem
(fls. 11 e 24 da Peca n° 02):

f) O prazo de entrega dos materiais sera de no maximo 40 dias
corridos para cada pedido, conforme Doc. SEI (92006494),
contados a partir do recebimento da contratada do pedido
emitido pelo Gestor do Contrato. O pedido sera realizado por
guaisquer meios de comunicagdo que possam ser comprovados
posteriormente, como: e-mail, oficio, carta, WhatsApp,
mensagem de texto, mensagem de voz ou quaisquer outros meios
de comunicacdo gque possam ser comprovados posteriormente.
Cabera ao Gestor do Contrato comprovar o envio do pedido ao
fornecedor, conforme item 12.2 do Termo de Referéncia.

11.19 - O prazo maximo de vigéncia do(s) contrato(s) sera de 12
(doze) meses contados a partir da data da assinatura do
contrato, podendo ser prorrogado até o limite de 5 (cinco) anos,
na forma do art. 171 do Regulamento de LicitacGes e Contratos
da NOVACAP.

23. Dito isso, assentamos que a andlise formal da licitacdo encontra-
se no checklist que compde a Peca n°. 08, e-DOC: 4B707CE2-¢.

24. Oportunamente, registramos que o exame formal do Edital ndo
afasta eventuais fiscalizagbes posteriores acerca do procedimento
licitatorio e seus desdobramentos.

Il — Anélise da Documentacdo Encaminhada
11.1 — Dos Requisitos de Habilitacdo Técnica

25. Sobre a habilitacdo técnica, o Edital disciplina: (fls. 19 da Peca n°
02):

XXI1. EXIGENCIAS PARA QUALIFICACAO TECNICA

a) A empresa licitante devera apresentar o licenciamento ambiental do
IBRAM (Instituto Brasilia Ambiental) e, sagrando-se vencedora do
certame, o licenciamento devera ser mantido por toda a vigéncia do
Contrato;

b) A empresa licitante devera comprovar o fornecimento, de todos o0s
dados relacionados com as caracteristicas e qualidade dos materiais,
tais como: Indicagdo da Classe de resisténcia dos materiais
normatizados, didmetros e dimensdes nominais, resisténcia dos
materiais, quantidades, data de fabricacdo, numero dos lotes de
fabricacédo, e apresentacao de laudos de ensaios relativos aos lotes de
materiais que serdo entregues, tudo de acordo com 0s projetos e as
Normas Brasileiras (ABNT NBR) vigentes conforme Doc. SEI
(80350948).
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26. No tocante ao requisito para a comprovacdo da qualificacéo
técnica dos licitantes previsto na alinea “a”, consideramos que a
exigéncia de apresentacdo do licenciamento ambiental emitido pelo
IBRAM como requisito para a comprovacao da habilitacdo técnica dos
licitantes fere o disposto no art. 58, inciso Il da Lei n°® 13.303/2016,
bem como o previsto no art. 83, inciso Il e art. 85 da Regulamento de

LicitacGes e Contratos da NOVACAP, podendo restringir o carater

competitivo do certame.

27. Em que pese a atividade de fabricacdo de pecas em concreto possa
ser enquadrada como “Industrias diversas — usinas de producdo de
concreto”, segundo 0 Anexo da Resolucdo CONAMA n° 237/1997, tal
exigéncia editalicia como requisito para comprovacao de habilitacdo
técnica dos licitantes ndo tem previsao na Lei n® 13.303/2016, nem no
Regulamento de Licitagdes e Contratos da NOVACAP, tampouco em
leis especificas.

28. Tal situacdo se agrava quando se exige que o certificado seja
emitido pelo Instituto Brasilia Ambiental — IBRAM, sem levar em
consideracdo de que é possivel que empresas fornecedoras estejam com
suas unidades fabris fora do Distrito Federal, logo, fora da jurisdi¢ao
do érgédo ambiental do DF.

29. Portanto, a exigéncia deve recair sobre a licitante no momento da
celebracdo do contrato, bem como o licenciamento ambiental deve ser
emitido pelo 6rgdo ambiental da unidade da Federacdo em que o
licitante possua a sua fabrica instalada.

30. Com relagdo a alinea “b” dos requisitos de qualificagdo técnica
dos licitantes, a Jurisdicionada exige que os licitantes comprovem ja
ter fornecido “todas” as pegas nas mesmas caracteristicas e qualidade,
(“Indicacdo da Classe de resisténcia dos materiais normatizados,
didmetros e dimensdes nominais, resisténcia dos materiais,
guantidades, data de fabricacdo, nimero dos lotes de fabricacéo, e
apresentacdo de laudos de ensaios relativos aos lotes de materiais que
Serdo entregues”), tudo conforme Doc. SEI (80350948).

31. O Doc. SEI 80350948 indicado no comando editalicio encontra-se

as fls. 01/03 (Associados), contendo a relacdo de pecas a seguir
reproduzida:
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MATERIAIS PRE-MOLDADDS PARA MANUTENCAD E OBRAS DE DRENAGEM PLUVIAL

MATERIAIS

CLIANTIDARE

UNIDADE

ADUELA OF SECAD CIACULAR PARA POCD DE VISITA, DE
CONCRETO ARMADO OH GO0 (G00nA00mm), FCK >= 25 NP,
PADRAL NOVALAP.

300,00

Unm

BLOCO DE COMCRETC  PARA ALVEMARLA, |SwulSedBcm)
CLASSE “C", FCK == 3 MPA, CONFORME ABNT NER B136:2016
E NBR 13118

+5.000,00

HLOCO DE CONCRETO FARA AIVEMARLA  {14x1Sw3Scmi,
CLASSE "A", FCK == 8 MP8, CONFORME ABNT NER G136:3016
£ NBR 12118

BLOCD DE CORMCRETD  PARA ALVENARIA [15el930cm),
CLASSE ", FCK == & MPA, CONFORME ABNT NBR G136:2016
E NBER 127118

100000, 00

Un

GRELHA DE CONCRETO ARMADOD PARA BOCA DE LOBD
{100 2xBemy), CONFORME PROJETO E PADRAD NOVACAP.

000,00

TakiPA, PARA BOCA DE LOBO [100wMOwSce)- LAE DE
CONCRETD ARMADD, FOE ==25 WP ARMADURA DUPLA
CONFORME PROJETO E PADRAD MOVALCAP

10000, 00

MEID FIO COMUM | D00x15x30cm), COMCRETD SIMPLES
FCE>«Z5MPA, CONFORME PROSETO E PADRAD NOVACAP

3.000,00

MEID FID WAZADO | 100x15530 om), CONCRETO ARMADD FLE
>m 15 WP, CONFORME PROJETO E PADRRD MOVACAP

5 000,00

TAMPAD REDONDO DE CONCRETO ARMADO PARA POCD DE
VISTTA , DIAMETRO DE Mcm (Tixfcm), CONFORME PROJETO
E PADRAD MOVACAR

3.,000,00

LAJE EXCENTRICA DE CONCRETD ARMADO | 130x130xDere],
COM O FURD, PARA POCD DE VISITA DE REDE PLUVIAL ATE
DN 600, FOKxs J5MPA, CONFORME PROIETD E PADRAD
MOVACAP

1.500,00

LAJE EXCENTRICA DE CONCRETO ARMADO | 150x150x]2cm)],
COM O FURD, PARA POLO DE VISTA DE REDE PLUMIAL DN
BOO, FCK>e 2SMPA CONFORME PROJETD E PADRAD NOVACAR

12

WIGA DE COMCRETD ARMADD FPAAA BOCA DE LOBOD
[lax1BeiDerm), FCE »= J5 MR, CONFORME PROMTO E
FADRAD NOVACAR

000,00

13

TUBO DE CONCRETO PARA AGUAS PLUMIAG - DN 300, P51,
PR, IR, CONFORME ABNT MER ER9OD

1.000,00

TUBD DE COMCRETO PARA AGUAS PLUVIAK - DN 400, P51,
PB, IR, CONFORME ABNT NBR S890

.000,00

15

TUSE DF CONCRETO PARA AGUAS PLUVIAK - DN 500, PSY,
FB, JA, CONFORME ABNT MER S890

200000

16

TUBD DE CONCRETO PARA AGUAS PLUMIAS - DN 600, P51,
FB, IR, CONFORME ABNT MER EBS0

1,000,00

w

TUBD DE CONCRETO PARA AGUAS PLUVIAIS - DN BOO, PAL,
FE, IR, CONFORME ABNT MER ER9D

1.000,00

TUBOD DE CONCRETO PARA AGUAS PLUVIAIS - DM 1000, PAL,
FB, JA, CONFORME ABNT MBR 2390

1.000,00

TUBO DE COMCRETO PARA AGLIAS PLUMIAIS - DM 1700, Pal,
FB, JA, CONFORME ABNT NER S890

1.000,00

TUBD D CONCRETO PARA AGUAS PLUVIAIS - DN 1500, PAL
FE, IR, CONFORME ABNT MER ER90
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32. De acordo com o § 3° do art. 85 do Regulamento de LicitacOes e
Contrato da Companhia, a verificacdo da habilitacdo técnico-
operacional dos licitantes deve recair sobre as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado. Nesse
sentido, em cotejo as informagdes contidas na Curva ABC da planilha
de custos do Lote 1 — Ampla Concorréncia, disposto as fls. 705
(Associados), verificamos que os itens que se afiguram na curva “A”,
considerados de maior relevancia e valor significativo da contratacéo
sdo: “Laje LI — para boca de lobo simples de concreto armado’;
“Grelha de concreto armado 50 x 100 cm para boca de lobo (8 cm de
espessura)” e “Tubo de concreto armado para aguas pluviais, Classe
PA-1, com encaixe ponta e bolsa, diametro nominal de 1.750 mm”,
conforme a seguir reproduzido:

| smisrpmcrn |pescmicio no mes UREERDE CUARTIDADE cusTO U CLFETO TOTAL L % ACUMURLADE CLASSIF.
cotacin | - PARA OCA DE LORD SMPLES DF CORCRETD ARMADS - DO% st 220000 | 5 i T I A
pa SEVGOF 98481517 - — - .
1. |GRELFA DE CONCRETC: ARMADI 50 % 150 ) PARA BOCA DE LOIBD (1 0M N N -
O | A DOC. HOUGOF SESIENEE I, a.500,00 | &5 63,48 &5 1605 SO0, 1,10 AR &
comagho |79 OF CORCRETO ARMADC PARA AGUAZ FUIVIAIS, ELASE PA-2, COM " 2700 |us - [I—— — I .
[ENCAINE PONTA £ BOLSA, DIAMETED MOSAIAL DE 1730 MM
s |TUBO DE COMERETE ANMADO RARA ASUAS FLUVIAL, CLASSE PA-1, COM
oTAch : ¥ Lrprey 7 5,
AT eMeaeE #NTA E BOLSA, ERAMETRG MOMINAL DE 1750 MM " i rram i— i -
comagho |TP DT CORCRETO ARMADC PARA AGUAS FUIVIAIS, ELASSE Pi-1, COM " 0000 |ns [ JI—— [ R N
ENCANE PONTA E BOLSA, DIAMETSD MOSAAL DE 1200 MM
Zo |THED0E CONCRETO ARMADO PARA AGUAS PLUVIAS, CLASSE PA-L, COM
COTAGAD L 27g, L1 3048, RAE E22427, 5878 g
™ ENCAIZE FONTA E BOLSA, CIAMETED MOMINAL DE J000 MM - - e -
. TURD D CORCRITO ARMADD PARA AGUAT FULVIAIS, CLARSD PA-L, COM - -
;s W & 8 1 B AL 300 A3 =2
SOTHAD | aru SONTA, E BOLSA, EIAMETE WOANNAL DE 1300 hba g | Asio 5 Tk ey e "
I, |MAERI-FID VAZADD PARA SOCA DE LOSO SIMPLES DE DONCRETO ARMADD - S i
cotagio | iGoe pesaray NI, 4:300,00 | =S 138 R £92.730,00 T =a a4k s
x |TJE0DE CONCRETO ARMADD PARA AGUAS PUIVIAIS, CLASSE PA-L, COM
Tagho W C T [
OTA EHEAIKE PONTA E BOUSA, ERAMETEE NEAIRAL BE 1000 MM 00,00 | 5 LA | 5 B36.208,50 25T 82308 L]
~ [TUB0 DE CORCRETE ARMADD FARA A UAT FULVIA, CLAREE PA-T, COM i -
SETAGRD  leuCAINE FONTA E BOLSA, CHAMETED NOAIRAL DE 1000 MM " il S a0 il s "
cotacip |75 OF CONCRETD ARMADO PARA ACUUAZ FLUVIALS, CLASSE PA-L, CaM . S . yerss R o — N
T EHCAIXE PONTA E BOLSA, CIAMETED MOMIRAL DE = 600 MW L 1, 2T LT 1
LAJE ERCENTIICA O COMCRETD ARMADD PARA POCD DE WISITA DE REDE
comagho  [PLUVIAL DA SO0 MM - ATE § DT ATERRO SCRRE & LA - DOC. SIASDF I, #0300 | 15 w3 RS 297, 320,00 BAM AR ]
— ]
o |AMELEM CONCRETO ARMADD, LISC, PARA POCDS DE INSPECAD, SEM
COTAGAD . N NI 2.700,00 | RS ) AL &z, DaL, 1008 8, Te L}
™ FUNBEL, DIAMETRE INTERNG BE 0,50 W E ALTURA BE 0,50 & = 0 .
Tl DE COMCRETO ARMADG PARA A5 AT PULRIAIS, CLARSE PA-L, COM =
Tagh W 800,00 | & 54,7 R & £ ¥y
COTAGRD o s ONTS E BOLTA, CIAMETED MOMINAL DE 500 M Hoa 0 | il 5 4581,20 B bl ‘
- = Al %G A% FLLVIAS, CLA .
comagip |TYE%9f CONCRETD ARMADQ PARA ASUUAZ FLUVIAIS, CLASSE PA-L, M ai [ - R — J— -
ENCAIGE FONTA E BOLLA, ERAMETED MOMMIRAL DE 500 M
- FORMECILENTED DE TAMPA ADUELA PONTA £ BOLSA GOOMM EM
Tach 1 C RS IPLY: ¥ )
COTACAD | iR ABMADE) AR BOQD DI VISTA Dhis 0,708, F=0 080 o ] 138,05 S 3L ationd A -
cotagip |TVB%OF CONCRETO ARMADQ PARA A5UIAS PLLIVIAIS, CLASSE PA-L, CaM “ - - [E—— N J— -
ENCAINE PONTA £ BOLSA, DIAMETED MOSIIAL DE 400 MM
LAsE ENCENTRICS B COMCRETS ARMALS FARA BOCE BE WISITA DE REDE
COTACAD  [PLUVIAL DN SO0 MM « ATE 8§ MIDE ATERRD SOISRE & LAM . DOC. SEAS0E uNIE: 25,00 |4 sag,7 RS 308 515,00 P 91,885 e
ittty
LAI [ACTNTRICA D COMCRITE ARMALS FARA BOGD OF WISTA OF £100
COTAGAD  [PLUVIAL DN 500 MM - ATE 3 MIDE ATERRD SCISSE A LAY - DOC. SEAGDF NI, 313,00 |5 g RS Z7REE3,50 1e3% R S
maascssn
comagho  [BLOCO DE COMCRETE ESTRUTURAL 44 10 X 15 £, PR 0 WA (VB3 6116 skl SROBDD0 | &5 LA RE 167 592,00 1.456% Lot [
e | YGRS PARA BOCA OF LOBO SIMPLES OF COCRETO ARMADG - DOC . P . e [ o - -
M0 |omior ssanasa Laoy 2 % 19213400 Y "
LAJE ERCENTRICA DE COMCRETD ARMADG FARA BOGD DE WISITA O REDE
COTACAD  [FLuVIAL DA BOO MM - ATE § M DE ATERRO SOBEE A LA - BOC SH/SIDE Uil 235,56 | &5 106052 RE 147 453,20 10T B 5% 4
BEENISED
comaghp  [[MBCDF CONCRETO ARMADG PARLA AGLUAS PLUVINS, CLASSE PA-L, COM " #0000 | &5 140,53 RS 126.747,00 LT AT 3
EHCAIRE FONTA £ BOLSA, DRAMETSD HOMIRAL DE 300 MW
COTACAD  [BLOCO DE CONCRETD ESTRUTURAL 19 X 19 X 38 CM, F5X & Mna (No s136] | wmic: 2.000,00 | 14 13,08 RS 117.455,00 LT LT e
comagho |PO-TIG Ul GULA B CONGRETD, FRE-UOLOADS, COMP 1 M, 36 X 15 - 270000 |5 - S— N [ -
=TLEAT]
cotagin  |BLOCO DE VEOACAD DF CONCHETD, S X 19 X 3506 [CLASSE C - NSS 8138) uNIE: 22 500,00 | 1% 415 B 92.525,00 LT 100,00% e
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33. Diante disso, temos como necessario que a NOVACAP promova
ajuste no regramento disposto na alinea “b” dos requisitos para a
comprovacdo da habilitacdo técnico-operacional dos licitantes,
passando a exigir a comprovacao de fornecimento apenas para os itens
de maior relevancia e valor significativos dos itens dispostos na
planilha de custos, devendo ser observado, ainda, o limite de até 50%,
caso seja exigido, também, a comprovacao de quantitativos minimos,
conforme prevé o art. 855, 8§ 3° e 6° do Regulamento de Licitagdes e
Contratos da NOVACAP.
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34. Em relacao aos demais requisitos de habilitagdo (juridica, fiscal e
trabalhista e econdmico-financeira), também verificamos que o0s
regramentos previstos no Edital ndo merecem reparos.

11.2 — Do Orgamento Estimativo

35. O orgamento estimativo do certame encontra-se acostado as fls.
702 a 705, para o Lote 01 — Ampla concorréncia; e fls. 706 a 709, Lote
02 — cota reservada as entidades preferenciais (Microempresas e
empresas de pequeno porte).

36. Da Curva ABC do Lote 01, reproduzido junto ao 8 32 da presente
Instrucdo, temos que os itens de maior relevancia do certame sdo os
destacados a seguir, que, considerando a limitacdo de tempo e o
impacto da representatividade singular, optamos por restringir nossa
analise ao limite de 49,93% do custo total:

AR SRR | BESCRIG O DO TN UNIDADT CULIANTICEDE CUBTO LS CUSTO TOTAL w % ACURSULADE CLASSIF.

4 SOCA DE LOSS SIMPLES D CONCRETD ASMADT - 0N

umID: .000,00 | rS 212,88 R% 1914 200,00 19,2100 19.2100%

4.500,00 | RS 363,48 RS 1 635.660,00 11.280% 24,85%

7000 | RS 1.6468.25 RS 990.427,50 L2 31 31%

e 360,00 | &5 2.723,00 &5 S70.080,00 a7 a5,0e%

305,05 | 5 398,00 5 B9 200,50 5,195% P
Erac

TUBO D CONCRETD
[ RCAIXE PONTA [ o454, DEAMETRD NOAVENAL OF 1000 MM

a7o.00 | ms 1.5486,00 S B12.A30,00 5T 25504

37. Na planilha acostada a fl. 711 (Associados) consta o mapa de
precos coletados para a formacdo dos custos estimativos do certame.
Nele, verificamos que a NOVACAP balizou-se pelos valores
referenciais do SINAPI e pelas cotacdes diretas de 5 (cinco)
fornecedores, optando pelo menor valor entre a média e a mediana dos
precos.

38. Com relacdo aos valores do SINAPI, verificamos que se referem
aos da Tabela do Insumos do més de referéncia outubro/2022 — DF —
ndo desonerado. Importante registrar que os valores da tabela de
insumos do SINAPI ndo levam consideracdo os custos referentes a
carga, descarga, frete etc. do material, conforme dispde o Livro 1
SINAPI — Metodologias e Conceitos.

39. Nesse sentido, para a formacao dos custos, também foram cotados
precos direto de fornecedores, cujas propostas encontram-se as fls.
712/724.

40. Consideramos que a metodologia para a formacéo dos custos

estimativos esta aderente ao previsto no art. 41 do Regulamento de
Licitacdo e Contratos da Companhia.
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11.3 — Do Reajuste

41. Conforme ja apresentado no § 20 desta Instrugéo, o item 16.4.1 do
Termo de Referéncia (fl, 49/50 da Peca n° 02) estabelece como marco
temporal para a aplicagdo do reajuste “‘a partir da data do Orgamento
Estimativo da Novacap (SINAPI Outubro de 2022 - SICRO Julho de
2022)”. Ocorre que, conforme ja reportamos, o or¢amento estimativo
nao foi balizado apenas pelos valores referenciais da tabela do SINAPI,
mas também por meio de cotacBes obtidas diretamente de
fornecedores, essas realizadas durante o més de novembro de 2022.

42. Ademais, somente no Despacho - NOVACAP/DEINFRA/DIPROJ/
SEPROJ, Doc-SEI n° 101302506 (fl. 725, Associados), datado de
07/12/2022, o responsavel técnico da NOVACAP pela or¢camentacao
do objeto da presente licitagho deu conhecimento aos autos
administrativo da versao final da planilha orcamentaria.

43. Assim, considerando a redacéo do art. 193, § 1°, do Regulamento
de Licitagdes e Contratos da NOVACAP, o marco temporal previsto no
item 16.4.1 do Termo de Referéncia para a aplicacdo do reajuste deve
ser a partir da data do orgamento estimativo do certame, ou seja, dia
07/12/2022, data em que o responsavel técnico juntou aos autos
administrativos a verséo final do orgamento estimativo da licitagéo.

I1.4 — Da Vigéncia Contratual

44. Segundo apontado no § 22 desta Instrucéo, o item 11.19 do Edital
(fl. 24 da Pe¢a n°02) estabelece que o “prazo maximo de vigéncia do(s)
contrato(s) serd de 12 (doze) meses contados a partir da data da
assinatura do contrato, podendo ser prorrogado até o limite de 5
(cinco) anos”.

45. Entendemos que, como o objeto do certame refere-se a mera
aquisicdo e fornecimento de pecas em concreto armado, tal
contratacdo ndo se enquadra na condi¢do de servigos de natureza
continuada. Inclusive, as aquisi¢des serdo realizadas por meio da
formagdo de Ata de Registro de Preco. Logo, consideramos
desarrazoada a possibilidade de prorrogacdes sucessivas ao contrato,
devendo ser excluida do item 11.19 do Edital.

Ao concluir o exame do instrumento convocatério, o Corpo
Instrutivo constatou a ocorréncia de impropriedades, atinentes aos requisitos de
qualificacéo técnico-operacional dos licitantes, a regra para a aplicagdo do reajuste e a

vigéncia contratual,
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Dessarte, com fulcro art. 87, 8§ 3°, da Lei n.° 13.303/2016, c/c art. 277
do RI/TCDF, prop6s a suspensdo do referido certame, para que sejam efetuadas as
devidas medidas corretivas as impropriedades apontadas, podendo ser reaberto, caso

sejam devidamente saneadas.

Por fim, a Divisdo De Fiscalizacdo De Licitacbes — DIFLI apresentou

ao egrégio Plenario as seguintes sugestoes:

I. tome conhecimento do Edital do Preg&o Eletronico n° 32/2022 - DECOMP/DA
(Peca n°. 02, e-DOC: 2B296E4E-¢), do link de acesso ao Processo SEI n° 00112-
00004187/2022-02 (Peca n°. 04, e-DOC: 8C80A16F-e) e da cdpia digital do
referido Processo juntada aos autos em Associados, conforme Termo — DIFLI
(Peca n° 05, e-DOC: 8967FBBO0-¢);

I1. determine a Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP,
com fulcro art. 87, 8 3° da Lei n.° 13.303/2016, c/c art. 277 do RI/TCDF, que
suspenda o Pregdo Eletronico n°® 32/2022 — DECOMP/DA, para que sejam
efetuadas as corre¢des a seguir, encaminhando copia comprobatoéria das medidas

adotadas ao Tribunal:

a) em relacdo aos requisitos para comprovacdo da habilitacdo técnica dos
licitantes, prevista no item 7.3.2, inciso XXII do Edital:
1. exclua a exigéncia prevista na alinea “a”, passando a exigir que empresa
licitante apresente o licenciamento ambiental apenas no momento da
celebracgéo do contrato, bem como o licenciamento ambiental seja emitido
pelo 6rgdo ambiental da unidade da Federacdo em que o licitante possua a
sua fabrica instalada;
2. ajuste o regramento disposto na alinea “b”, passando a exigir a
comprovacao de fornecimento apenas para os itens de maior relevancia e
valor significativo, devendo ser observado, ainda, o limite de até 50%, caso
seja exigido a comprovacdo de quantitativos minimos, conforme prevé o art.
855, 88 3°e 6° do Regulamento de LicitagOes e Contratos da NOVACAP;
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b) ajuste o marco temporal previsto no item 16.4.1 do Termo de Referéncia para
a aplicacdo do reajuste, passando a adotar a data em que o responsavel técnico
juntou aos autos administrativos a versao final do orcamento estimativo da
licitacéo;
c) exclua do item 11.19 do Edital a possibilidade de prorrogacgdes sucessivas da
vigéncia do contrato, devendo sua vigéncia limitar-se a 12 (doze) meses;
I11. alerte a NOVACAP que, caso entenda pela manutencéo dos termos originais
do edital, sem a implementacdo das medidas corretivas indicadas no item Il
precedente, mantenha a licitacdo suspensa até ulterior deliberac@o desta Corte,
encaminhando as devidas justificativas;
IV. autorize:
a) a continuidade do Pregéo Eletronico n® 32/2022, apés a adocao das medidas
previstas no item Il destas sugestdes, reabrindo o prazo inicialmente previsto,
nos termos do art. 39, Paragrafo Unico, da Lei n® 13.303/2016, encaminhando
copia comprobatoria ao Tribunal;
b) o envio de cdpia da Decisdo que vier a ser adotada e do respectivo
Relatorio/Voto a NOVACAP e ao Pregoeiro, a fim de subsidiar o atendimento
ao item II;
c) o retorno dos autos a Secretaria de Fiscalizacdo Especializada — SESPE para

arquivamento, apds a verificacao do cumprimento do item Il acima.

As proposigdes foram aprovadas pelo titular da Secretaria de

Fiscalizacdo Especializada (Peca n° 10).
Feito o relato, passo ao exame da matéria.

Em razdo do recesso regimental desta Corte, compreendido no periodo
de 16.12.2022 a 14.01.2023, torna-se necessaria a atuacdo monocratica desta
Presidéncia, considerando, ainda, que a data da abertura do certame esta marcada para
0 dia 29.12.2022, as 14h.
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De fato, os pontos levantados pela DIFLI requerem cautela,
justificando-se a suspensdo do certame ventilada. Eis as falhas e/ou necessidades de

esclarecimentos destacados:

a) em relacdo aos requisitos para comprovacdo da habilitacdo técnica dos licitantes,

prevista no item 7.3.2, inciso XXI1 do Edital:

1. excluir a exigéncia prevista na alinea “a”, passando a exigir que empresa
licitante apresente o licenciamento ambiental apenas no momento da
celebracdo do contrato, bem como o licenciamento ambiental seja emitido
pelo 6rgdo ambiental da unidade da Federacdo em que o licitante possua a

sua fabrica instalada;

2. ajustar o regramento disposto na alinea “b”, passando a exigir a
comprovacao de fornecimento apenas para o0s itens de maior relevancia e
valor significativo, devendo ser observado, ainda, o limite de até 50%, caso
seja exigido a comprovacao de quantitativos minimos, conforme prevé o
art. 855 , 88 3° e 6° do Regulamento de Licitacbes e Contratos da
NOVACAP;

b) ajustar o marco temporal previsto no item 16.4.1 do Termo de Referéncia para a
aplicacdo do reajuste, passando a adotar a data em que o responsavel técnico juntou aos

autos administrativos a versao final do orcamento estimativo da licitacao;

c) exclua do item 11.19 do Edital a possibilidade de prorrogacdes sucessivas da vigéncia

do contrato, devendo sua vigéncia limitar-se a 12 (doze) meses;

Como se Vé, trata-se de impropriedades que podem restringir a
competitividade do certame, afetar a economicidade da contratacdo e dificultar a
execucdo dos futuros contratos. Dessa forma e considerando, também, a impossibilidade
de correcdo ou apresentacdo de esclarecimentos até a data de abertura das propostas,
torna-se necessaria a prolacdo de decisao liminar suspensiva do certame, nos moldes

propostos pela DIFLI.
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Pelo exposto, sem maiores delongas, estando 0 meu entendimento em
sintonia com a Informagdo n° 403/2022-DIFLI, Peca n°® 9, cujos termos incorporo as
minhas razdes de decidir, e tendo por fundamento o disposto no art. 16, inciso X1V, do

Regimento Interno do TCDF, ad referendum do egrégio Plenario, DECIDO:
I- conhecer:

a) do Edital de Pregdo Eletrénico n® 32/2022-DECOMP/DA
(Peca n° 02, e-Doc 2B296E4E-e), do link de acesso ao
Processo SEI n°00112-00004187/2022-02 (Peca n® 04, e-Doc
8C80A16F-¢e), e da cdpia digital do referido Processo juntada
aos autos em Associados, conforme Termo - DIFLI (Pega n°
05, e-Doc 8967FBBO-¢);

b) da Informacdo n° 403/2022-DIFLI (Peca n° 9, e-DOC
D4503A5B-¢);

I1- determinar a Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil
—NOVACAP, com fulcro art. 87, 8 3°, da Lei n.° 13.303/2016, c/c
art. 277 do RI/TCDF, que suspenda o Pregdo Eletrénico n°
32/2022 — DECOMP/DA, para gque sejam efetuadas as correcOes
a seguir, encaminhando coOpia comprobatéria das medidas
adotadas ao Tribunal:

a) em relacdo aos requisitos para comprovacdo da habilitacdo
técnica dos licitantes, prevista no item 7.3.2, inciso XXII do
Edital:

1. exclua a exigéncia prevista na alinea “a”, passando a
exigir que empresa licitante apresente o licenciamento
ambiental apenas no momento da celebragdo do contrato,
bem como o licenciamento ambiental seja emitido pelo
0rgdo ambiental da unidade da Federacdo em que o licitante

possua a sua fabrica instalada;
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2. ajuste o regramento disposto na alinea “b”, passando a
exigir a comprovacao de fornecimento apenas para 0s itens
de maior relevancia e valor significativo, devendo ser
observado, ainda, o limite de até 50%, caso seja exigido a
comprovacao de quantitativos minimos, conforme prevé o
art. 85, 88 3° e 6°, do Regulamento de Licitaces e Contratos
da NOVACAP;

b) ajuste o marco temporal previsto no item 16.4.1 do Termo de
Referéncia para a aplicacdo do reajuste, passando a adotar a
data em que o responsavel técnico juntou aos autos
administrativos a versdo final do orgcamento estimativo da
licitacdo;

c) exclua do item 11.19 do Edital a possibilidade de
prorrogacfes sucessivas da vigéncia do contrato, devendo

sua vigéncia limitar-se a 12 (doze) meses;

I1l. alertar a NOVACAP que, caso entenda pela manutencdo dos
termos originais do edital, sem a implementacéo das medidas
corretivas indicadas no item Il precedente, mantenha a

licitacdo suspensa até ulterior deliberacdo desta Corte,

encaminhando as devidas justificativas no prazo de até 10
(dez) dias;

I\V-autorizar:

a) 0 encaminhamento de coOpias da Informacdo n° 403/2022-
DIFLI e desta Decisdo a Companhia Urbanizadora da Nova
Capital do Brasil — Novacap e ao Pregoeiro, a fim de
subsidiar o cumprimento do item Il;

b) a continuidade do Pregdo Eletrénico n°® 32/2022, apds a

adocdo das medidas previstas no item Il destas sugestdes,

reabrindo o prazo inicialmente previsto, nos termos do art.
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39, Paragrafo Unico, da Lei n° 13.303/2016, encaminhando
cdpia comprobatdria ao Tribunal;

c) o retorno dos autos a Secretaria de Fiscalizacdo Especializada
— SESPE, para arquivamento, ap0s a verificagcdo do

cumprimento do item Il acima.
Brasilia, em 28 de dezembro de 2022.

PAULO TADEU
Presidente

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 259ED6B8


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=259ED6B8
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=15015&filter[anoproc]=2022

e-DOC 259ED6B8
Proc 00600-00015015/2022-18-e

A

Zq—\& TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
- PRESIDENCIA

Processo n° 00600-00015015/2022-18-¢.

Jurisdicionada: Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil — Novacap.
Assunto: Licitagéo.

Data de abertura:29.12.2022, as 14h.

Valor estimado: R$ 16.108.696,00.

Ementa: Pregdo Eletronico n° 32/2022-DECOMP/DA. Objeto: Registro de
Preco visando eventual contratacdo de empresas para fornecimento
de elementos pré-moldados em concreto para manutencédo do sistema
de drenagem pluvial em todo o Distrito Federal, conforme
especificagdes, condic¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no
Termo de Referéncia e no Edital e seus anexos. Nesta fase: analise
inicial. Corpo Instrutivo: constatacdo de impropriedades. Sugere a
suspensao do certame para que a jurisdicionada efetue as medidas
corretivas do certame, ou apresente justificativas, caso entenda pela
manutencdo dos termos originais do edital. Decisdo liminar

convergente.

DECISAO LIMINAR N° 21/2022 — P/AT

O Presidente do Tribunal de Contas do Distrito Federal, convergindo
para 0 que propde a Unidade Instrutiva, fundamentado no art. 16, inciso X1V, do

Regimento Interno do TCDF, ad referendum do egrégio Plenario, DECIDE:
I- conhecer:

a) do Edital de Pregdo Eletrénico n® 32/2022-DECOMP/DA
(Peca n° 02, e-Doc 2B296E4E-e), do link de acesso ao
Processo SEI n°00112-00004187/2022-02 (Peca n°® 04, e-Doc
8C80A16F-¢), e da copia digital do referido Processo juntada
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aos autos em Associados, conforme Termo - DIFLI (Peca n°
05, e-Doc 8967FBBO-¢);

b) da Informacdo n° 403/2022-DIFLI (Peca n® 9, e-DOC
D4503A5B-e);

I1- determinar a Companhia Urbanizadora da Nova Capital do
Brasil — NOVACAP, com fulcro art. 87, § 3° da Lei n.
13.303/2016, c/c art. 277 do RI/TCDF, que suspenda o Pregéo
Eletrénico n° 32/2022 — DECOMP/DA, para que sejam
efetuadas as corregbes a seguir, encaminhando copia
comprobatdria das medidas adotadas ao Tribunal:

a) em relacdo aos requisitos para comprovacao da habilitacido
técnica dos licitantes, prevista no item 7.3.2, inciso XXII do
Edital:

1. exclua a exigéncia prevista na alinea “a”, passando a
exigir que empresa licitante apresente o licenciamento
ambiental apenas no momento da celebracdo do contrato,
bem como o licenciamento ambiental seja emitido pelo
6rgdo ambiental da unidade da Federacdo em que o licitante
possua a sua fabrica instalada;
2. ajuste o regramento disposto na alinea “b”, passando a
exigir a comprovacgéo de fornecimento apenas para os itens
de maior relevancia e valor significativo, devendo ser
observado, ainda, o limite de até 50%, caso seja exigido a
comprovagdo de quantitativos minimos, conforme prevé o
art. 85, 88 3° e 6°, do Regulamento de Licitacdes e Contratos
da NOVACAP;

b) ajuste 0 marco temporal previsto no item 16.4.1 do Termo de
Referéncia para a aplicacdo do reajuste, passando a adotar a

data em que o responsavel técnico juntou aos autos
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administrativos a versdo final do orcamento estimativo da
licitagéo;

c) exclua do item 11.19 do Edital a possibilidade de
prorrogagOes sucessivas da vigéncia do contrato, devendo

sua vigéncia limitar-se a 12 (doze) meses;

I1l. alertar a NOVACAP que, caso entenda pela manutencdo dos
termos originais do edital, sem a implementacédo das medidas
corretivas indicadas no item Il precedente, mantenha a

licitacdo suspensa até ulterior deliberacdo desta Corte,

encaminhando as devidas justificativas, no prazo de até 10
(dez) dias;

I\VV-autorizar:

a) 0 encaminhamento de coOpias da Informacdo n° 403/2022-
DIFLI e desta Decisdo a Companhia Urbanizadora da Nova
Capital do Brasil — Novacap e ao Pregoeiro, a fim de subsidiar
0 cumprimento do item II;

b) a continuidade do Pregdo Eletrénico n° 32/2022, apds a

adocdo das medidas previstas no item Il destas sugestoes,

reabrindo o prazo inicialmente previsto, nos termos do art. 39,
Paragrafo Unico, da Lei n° 13.303/2016, encaminhando cépia
comprobatoria ao Tribunal;

c) o retorno dos autos a Secretaria de Fiscalizacdo Especializada
— SESPE, para arquivamento, ap0s a verificagdo do

cumprimento do item Il acima.

Sala das Sessoes, 28 de dezembro de 2022.

PAULO TADEU
Presidente
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