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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO BRASIL
NOVACAP

Departamento de Compras

Divisdo de Licitagdes e Contratos
Relatdrio SEI-GDF n.2 281/2022 - NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC Brasilia-DF, 28 de setembro de 2022

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Ref.: Dispensa de Licita¢io Eletrénica n® 006/2022 — DECOMP/DA

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para Recarga de Gas para cilindro acetileno industrial com capacidade de 09 kg e Recarga de Gas para
cilindro de oxigénio industrial com capacidade de 10 m® para atender as necessidades da Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil -
NOVACAP, conforme especificagdes e quantidades constantes neste instrumento, sendo que as recargas dos cilindros serdo executados sob demanda.

1. DA INTRODUGAO

O presente procedimento licitatério tem como objeto Contratagdo de empresa especializada para Recarga de Gas para cilindro acetileno industrial com capacidade de 09 kg e Recarga de Gas para
cilindro de oxigénio industrial com capacidade de 10 m® para atender as necessidades da Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP, conforme especifica¢des e quantidades constantes neste
instrumento, sendo que as recargas dos cilindros serdo executados sob demanda.

O aviso de Dispensa de Licitagdo Eletrénica n2 006/2022 — DECOMP/DA foi publicado no dia 22 de setembro de 2022, com abertura do certame prevista para o dia 29 de setembro de 2022, as

09:00h

No dia 27 de setembro de 2022, foi apresentado o presente pedido de impugnagdo, conforme documento (96474357).
2. DA TEMPESTIVIDADE

Primeiramente, cumpre demonstrar a tempestividade e o cabimento da presente impugnagdo, eis que atende a todas as disposi¢des constantes da legislagdo em vigéncia.
3. DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

Em suas razdes, a empresa XXXX pugna por:
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. DAEXCESSIVA EXIGENCIA EM RELAGAO A QUALIFICAGAQ TECNICA
0 Edital em seu Item CRITERIOS DE SELECAQ DO FORNECEDOR, assim dispae:

Os critérios de qualificacdo técnica a serem atendidos pelo fornecedor serdo:

a) Atestado de Capacidade Técnica, para fins de comprovagio da capacidade técnica,
fornecido por pessoa juridica de direito piblico ou privado, declarando que a
empresa forneceu ou que fornece os materiais, compativel em caracteristicas com o
objeto deste Termo de Referéncia.

h) Registro do fornecedor licitante na Agéncia Nacional de Petrdleo — ANP.

O Edital em seu TERMO DE REFERENCIA, assim dispae:

10.1.4. Os servigos dewerio estar de acorde com a normas vigentes da Agéncia Nacional de Petrd leo — ANP;

10.1.5. 0 fornecedor deverd estar devidamente habilitado jurte & Agencia Nacional de Petrolen — ANR,

FER CRITERIOS DE SELECAD DO FORNECEDOR

231 0 eritérios de qualificacio téenica a serem atendides pelo fornecedor serio:

23.1.1. Atestado de Capacidade Técnica, para fins de comprovagio da capacidade técnica, fornecide por pessoa juridica de

direito pdblico ou privado, declarande gue a empresa forneceu ou que formeos o3 materiais, compativel em caracteristicas comi o
objeto deste Termo de Referéncia.

3.1 Registro do fornecedor licitante na Agénda Nacional de Petriles - ANP

Considerando que o objefo da presente licitagio & a OGHTRAT.RG.KD DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA RECARGA DE GAS PARA CILINDRO ACETILENO INDUSTRIAL COM CAPACIDADE DE 09 KG E
RECARGA DE GAS PARA CILINDRO DE OXIGENIO INDUSTRIAL COM CAPACIDADE DE 10 M* PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO BRASIL -
NOVACAP.

Considerando que as empresas gasistas fornecerfio os gases de acordo com o solicitado por esta
Adminsiragao Publica;

Cumpre salientar que a exigéneia perinente a apresentaco de Comprovagio de Registro na Agéncia
Nacional do Petrdleo = ANP ou documenio equivalents ndo & compativel com o objeto deste certame, sendo
dessa forma totalmente indevida e inexequivel.

sendo esta suficiente para a finalidade do objeto do edital licitado em exigéncia.
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Nacional do Petrdleo - ANP ou d ito equivalente esta Administraco Plblica esteja fazendo o uso de
exncesso de formalismo e rigorismo, Sendo vejamos:

O proprio Poder Judicigrio & competente para interpretar as clausulas do edital e verficar se estio
compativets com a legislacao vigente, sendo vejamos o entendimento esposado pela jurisprudéncia do Supesior
Tribunal de Justica (3TJ), em sede de Mandado de Seguranga n® 5.418-DF, que versou:

“Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculagio ao edital néo & ‘absolute’, de tal forma que
impega o Judiciario de interpretar-he, buscando-he o sentido & a compreensao e escoimando-se de
cliusulas desnecessarias ou que extrapolem os ditames da lei de regéncia & cujo excessivo rigor
possa afastar, da concoréncia, possiveis proponentes, ou que o transmude de um instrumento de
defesa do interesse piblico em conjunto de regras prejudiciais ao que, com ele, objetiva a
Administrago.” (grifo nosso)

A posigao do STF, que referendou o brilhante voto do Ministro Celso de Mello, & imetocavel ao delinear
& dar origem ao novel “principio da juridicidade”

‘Flexbilizar a aplicagdo do Direito Positive equilibrando a rigidez da norma com a finalidade do
Dirgita”. (...) "Harmonizar os interesses antagdnicos, com a ponderago concreto, de forma a mitigar
um dos inferesses da forma gque menos prejudique o interesse pablico” (ADIN 3540 - Celso de
Mello).

Mo mesmo sentido, MARGAL JUSTEN FILHO, proclamou indmeros ensinamentos em sua consagrada
obra *Comentarios & Lei de LicitagSes e Contratos Administrativos®, 8a ed., Dialética, da qual extraimos apenas
alguns:

“0s principios da proporcionalidade e razoabilidade acaretam a impossibilidade de impor
consequéncias de severidade incompativel com a imelevancia de defeitos. Sob esse &ngulo, as
exigéncias da lei ou do edital devem ser interpretadas como instrumentais.”

‘Essa & a onentago consagrada pedo Poder Judiciario no sentido de assegurar a necessidade de
interpretar as exigéncias da lei e do ato convocatdrnio como instrumento em relagéo 4 satisfago do
interesse plblico.” (g.n.)

Devido aos fatos, a IMPUGNANTE pede a retificacdo do edital para a exclusdo da exigéncia em que pese que as licitantes apresentem Autorizagdo de funcionamento (AFE) emitida pela ANVISA
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Iv. DA DIVERGENCIA DA UNIDADE DE FORNECIMENTO

Da andlise do edital, verifica-se divergéncia na Unidade de Fomnecimento, como segue:
Anda de forma alternativa, essa Adminisiragio podera refificar o presente edital ufilzando a«

QuE Segue:
(| DAS ESPECIFICADOES TECHICAS DO OBIETO
ER R Rocarga para cilindra acotiona industrial com capaci dade de 09 kg; &
32 Hecarga de Gds para cilindro de axigénio industrial com capacdade de 10m', nas descrigies abaino detalhadas: -
LOTE IMICD
LOTE ONICD UHIDADE
ITEM DESCRIGAVESPECIFICACA pEMEDIDA | | QuaNTIDADE!
Em DESCRIGAD) ESPECIFICAGAD (u_nmui DE Msnlgﬁ CUANTIDADE . = [ RECARGAS |
1 fecarga de dis para cilindro acetieno industrial com capacidade de 09 kg (3 f/;\\ 1 Recaga de Gis pars ciindeo acetieno indusiial com capacdade e 09 kg \. sig J 0
2 Fecarga de Gds para cilindro de osigiinio industrial com capacidade de 10m? it i\.@ ‘Jl @ | Pecaiga de Gl g clindes 0 Goging induileal tos Sagasd i d8 15 /7 \ 10 & /
e
ZENAE 0T SENGOF - S2608002 . Termo de Arleréncn

owigénio @ gis acetilena, Em consulta ans setores demandantes da Companhia, verificames que 3 média de consuma anual seria
de 40 |quarental recargas de cilindros de gés avigénia @ de 22 {vinbe © duas) recargas de cilindros de gés acetilenc, no casa de uma
demands normal de servigos da empresa. No caso de existic demandss extras em odas 2 dreas smohidas no consume dos
referidos gases, coma no apoio 3s cperagBes da OF LEGAL, que faz com gue o consume seja bem superior 3 demanda usual da
empresa, & estas aividasdes se mantivedsen dedla mesma formas so longo de wm and, por exsmpla, & média dé o seri de 100
[cem] recargas de Cilindros de g onigénio & de 60 (sewsental reargas de dlindios de gis aceriens, EMretants, esses senigos
extras ndo peiduram pod i pericdo de tempo 150 grande assim. Com base neslas informagies. & gue concluimos que &
solicitacso de 60 [sessenta) recargas de clindros de gas ougdniol e ded 30 [trinta) recargas de clindros de gds acemibeng]sejam
suficientes para SAenadnr 4 GeManta Hos seraigas 3 Sereim RIS pela COmpaniis peln peTcd e oe U g,

Verifica-se que ha divergéncia na Unidade de Formecimento.

Considerando gue a unidade de medida esta expressa em Kg e m?, respectivamente para o acetileno
oxigénio, tem-se que a guantidade total deveria estar expressa em Kg ou m*, & ndo em quantidade de recargas.

Meste sentido, tendo em vista a divergéncia de unidade de fornecimento, a ora Impugnante sugere
refificagdo do edital a fim de que a descrigdo do objeto seja:

LOTE UNICO
ITEM DESCRIGADMESPECIFICAGAD UMIDADE DE | o yripane
= MEDDA
1 Gas acetilenc industnal, em cilndro com capacidade de 09 kg kg 270
2 || Gés Ouighnio induskial em edindro com capacidade de 10 m* e 600

N

Assim, a ora Impugnante requer a retificagdo do edital para a corregdo dos quantitativos, a fim de que as empresas licitantes tenham condigbes de elaborar as suas propostas de prego.
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V. DA DIVERGENCIA QUANTO AO CRITERIO DE JULGAMENTO

Da andlise do Edital verifica-se divergéncia de informagfes acerca do critério de julgamento, como
observa-se.

Conforme se observa, 0 TERMO DE REFERENCIA, assim dispde:

REGIME DE EXECUCAD

Empreitada por preca unitiria X

Empreitads por prego global

Contratagho semi-integrada

JUSTIFICATIVA: Aduota-se a emoretada por prego ghabal guands for passivel definir previamente no projets, com boa margem de
precisio, a5 quantidades dos servigas a serem executados. (Acirdio TCU n® 1.977/201 3-Mendrio)

CRITERIOS DE JULGAMENTO

Menar preco (por lote) <::| X

Mabor desconto

Meldhor combinagdo de técnica e prego

Medhor técnica

—
PARCELAMENTO DO OBJETD | SIM | | NAD | (. X )l

JUSTIFICATIVA: Trata-se de demanda a ser executada porlemprl!sa dnkg| sem necessidade de fracionamento por IUIJes] cujo

fornecimento serd de acordo com as demandas & necessidades da Ga.
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Considerando que o Edital aponta que o Regime de Execucao & gmpraitada por praco unitirio e o
Criténo de Julgamento é menor preco por lote.

Considerando que se prevalecer a empreitada por prego unitario, ao final da disputa existe a
possibiidade de mais de uma empresa licitante vir a ser vencedora no certame.

Em relagéo ao Parcelamento do Objelo o edilal assim dispbe. Trata-se de demanda a ser executada
ampresa (nica, sem necessidade de fracionamento por lotes, cujo fomecimento serd de acords com
as demandas e necessidades da Cia.

Verifica-sa que existe divergéncia entra as formas retro apontadas, devendo o adital ser retificado para
a devida adequaco, a fim de que as empresas licitantes possam elaborar as suas propostas de pregos.

Nesse sentido, comaboranda com o anteriorments descrita, tem-sea:

Y DAS ESPECIFICA{DES TECNICAS DO ORIETD

v Recargs para cilngre acetlanc indtrial com capasidads du (% kg; 0
i Pt chin i e ilincken (o coipbrinn it com capacielasho 0 100, s i sl hotalhudin:
(_’um DNKD‘)
TEM DESCRICAD ESPECIFICACAD UNIDADE DE MEDIDA | QUANTIDADE
L | Recanga de Gis para clindio acomiond industrid aciiate 1409 kg ] E1]
2 | Aecarga de Gas pars clindrn de ceignio industral com capacidace de 10 m]| m

)

hem | Desesigio/Especibeagie Tecsien Unidade | Clustidade el ‘aler Uisitiri Valee
Mecargas | Uritiriokge | porfeceps | dlobal (3]

m*{R3) de Clirdra
IRS)

Recarga  de ghs  pay

0n | aetiena ndulial comn cagsaidade Ri Ed s bSO 148500
ey
m Retaiga i i para Glndeo caidnig e 0 080 000 E.0S0.00

imduritrial com eapacid ade do 30 m!

valor Tatal do Lote ('J—M.l!m
J

Portanto, verifica-se que ha divergéncia, uma vez que, conforme s cbserva, o Termo de Refenéncia
dispbe wm valor maxmo GLOBAL, o que coniraria a disposicio de empredtada por preco unitério.

Aszim, a ora Impugnante requer a refificagio do edital para a devida adequagdo, a fim de que as
empresas licitantes tenham condigbes de elaborar as suas propostas de preago
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Vi ESCLARECIMENTOS
a) DA DIVERGENCIA QUANTO ADS LOCAIS DE PRESTAGAO DE SERVIGO/ENTREGA

0 edital convocatério no TERMO DE REFERENCIA, assim dispde:

26, DA FORMA E DOS PRAZOS DE EXECUCAD
6.1, | 05 servigos serdio prestados nas dependincias da Sede da NOVACAP - Setor de Areas Piblicas - SAF, Lot B, 5N,
EPIA Sul, Guara - DI’,|r. EP: 71215000, no horario de 8200 &5 1200 horas e das 13:00 as 17:00 horas de segunda feira a sexta feira,
EX0ETO NOS TENados & ponto facultativos da Companhia.

[ JUSTIFICATIVA
6.1 A contratacio o et 1 2 _justifica o gender gs necessidades di NOVACAP com i i
fornecer_matéria primala DIMAN/DETRA/DA, DICOR,/DEDIF/DE & NUASE/DEINFRA/DU [Usina de Asfalto), e PREFEITURA DA

para que as mesmas possam desempenhar suas atvidades cotidianas dentre as quais destacamos: reformas de
colégins, parques e pec comunitarios, reirada de alambrados, corte de toldos, varandas, cutdoors, servigos de soldas da juntas de
dilatagdo da ponte JK, puxadinhos em dreas irregulares, localizados em varios locais do Distrito Federal, conforme solicitagdes das
Administragies Regionals e DF-LEGAL.

Assim, o que se observa é uma divergéncia entre os locais de prestagdo de servico e de fornecimento de matéria prima. Desta feita a apontada divergéncia impede que as empresas licitantes

possam elaborar a sua proposta de precos, pois a informagdo ora conflitante interfere no preco final a ser ofertado. Assim, questiona-se:

NOVACAP?

Os 6rgdos: DIMAN/DETRA/DA, DICOR/DEDIF/DE e NUASF/DEINFRA/DU (Usina de Asfalto), e PREFEITURA DANOVACAP e/ou pontos de consumo, estdo localizados no mesmo local, dentro da

A NOVACAP, centralizara o recebimento dos gases e fara a distribui¢do para os demais locais?

Existem novos enderecos de entrega, além deste ja mencionado no edital?

E 0 que cabe relatar.

DA ANALISE DA IMPUGNAGAO

Em se tratando de aspecto eminentemente técnico, os autos foram encaminhados a area demandante, consoante Despacho NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC (96474638).
Em resposta, a drea demandante exarou o Despacho NOVACAP/PRES/DA/DEMAP/DIPAD (96510083) nos seguintes moldes:

ITEM 111 - DA EXCESSIVA EXIGENCIA EM RELAGAO A QUALIFICAGAO TECNICA

Sugerimos que seja desconsiderados os itens 10.1.4, 10.1.5 e 23.1.2 do Termo de Referéncia (92806082).

ITEM IV - DA DIVERGENCIA DA UNIDADE DE FORNECIMENTO

Sugerimos desconsiderar as unidades de medidas kg e m3 constantes no quadro de descri¢do do lote Unico e que seja considerado as unidades de medidas 9 kg e 10 m3, conforme quadro abaixo:

LOTE UNICO
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ITEM DESCRIGAO/ESPECIFICACAO UNIDADE DE MEDIDA QUANTIDADE
1 Recarga de Gas para cilindro acetileno industrial com capacidade de 09 kg 9 kg 30
2 Recarga de Gas para cilindro de oxigénio industrial com capacidade de 10 m3 10m3 60

ITEM V - DA DIVERGENCIA QUANTO AO CRITERIO DE JULGAMENTO

Sendo o critério de julgamento o menor prego por lote, apenas uma empresa serd vencedora. Desta forma ndo existe a possibilidade de mais de uma empresa ser vencedora no certame, devido
aos critérios de julgamento.

ITEM VI - DA DIVERGENCIA QUANTO AOS LOCAIS DE PRESTAGAO DE SERVICO/ENTREGA

Todos os locais citados no item 6.1 do Termo de Referéncia (92806082), a saber DIIAN/DETRA/DA, DICOR/DEDIF/DE, NUASF/DEINFRA/DU (USINA DE ASFALTO) e PREFEITURA/DA, se encontram
dentro das dependéncias da Sede da NOVACAP, no Setor de Areas Publicas - SAP - LOTE B - EPIA SUL - GUARA - BRASILIA - DF - CEP: 71.215-000.

A NOVACAP informara em qual desses quatro setores a empresa vencedora devera fazer a entrega dos gases, uma vez que todos se encontram dentro da sede da Companbhia.

Ndo havera novos enderegos de entrega, além dos mencionados no edital. Todos os setores que utilizam os referidos gases, ja se encontram citados no Termo de Referéncia.

5. CONCLUSAO

Respaldando-se nos principios da legalidade, da impessoalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e apds a analise da alegagdo apresentada pela Impugnante,
entende-se pelo acolhimento da Impugnagdo do Termo de Referéncia, pela absoluta inaplicabilidade de sua alegagéo.

Tendo em vista que o acatamento da impugnac&o n3o altera a formulag¢io da proposta de preco, fica mantida a data de abertura para o dia 29/09/2022 &s 9h.

A presente resposta a impugnacdo do Termo de Referéncia ficara disponivel e divulgada nos seguinte enderecos eletrénicos: http://app.novacap.df.gov.br/sislicitapublica/ (portal da NOVACAP)
e https://www.licitacoes-e.com.br/aop/index.jsp .

Atenciosamente,

Ladércio Brito Santos Filho

Chefe do Departamento de Compras - DECOMP

il
Sel o
assinatura ]
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por LADERCIO BRITO SANTOS FILHO - Matr.0973557-7,
Chefe do Departamento de Compras, em 28/09/2022, as 15:19, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 96564502 c6digo CRC= 01EAC013.
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