GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

AND‘MCAP COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO BRASIL

Divisdo de Licitacdes e Contratos

Cartan.2160/2022 - NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC Brasilia-DF, 02 de setembro de 2022

AOS
LICITANTES,

Concorréncia ne 002/2022 -
DECOMP/DA.

Objeto: Contratagao pelo Distrito Federal,
por meio da Secretaria de Estado de
Cultura e Economia Criativa do Distrito
Federal, de empresa especializada para
execu¢do de Reforma da Sala Martins
Pena, compreendendo a 12 Etapa das
obras de restauro do Teatro Nacional
Claudio Santoro - TNCS, localizado na Via
N2 do Eixo Monumental, no Setor Cultural
Norte, na Asa Norte, no Plano Piloto, DF.
Conforme quantidade e especificagdes
contidas no Projeto Bdsico, Edital e seus
anexos.

Prezados(as) Senhores(as)

Comunicamos a V.Sas que os Recursos Administrativos protocolados
pelas empresas/consorcios: CONSORCIO SQUADRO/TOTALQP, CONSORCIO TEATRO DE BRASfLIA,
ENGEMIL ENGENHARIA, PORTO BELO ENGENHARIA e CONCREPOXI ENGENHARIA, nos termos da Nota
Técnica n? 38 empreendida pela Diretoria de Edificagdes (93659162) e Despacho (94546667),
Relatério da CPL n2 235 e 258 (93679127 e 94579535), Parecer Juridico n2 491 (94174970), Despacho
(94656126) e aprovacdo do Senhor Diretor-Presidente da Companhia (94480200 e 94684649)
constante no processo n2 00112-00026230/2021-00, que foi NEGADO PROVIMENTO ao recurso do
CONSORCIO SQUADRO/TOTALQP para manter a inabilitacio da Recorrente, tendo em vista que 0s
motivos para inabilitagdo da recorrente permanecem. NEGAR PROVIMENTO ao recurso da PORTO
BELO ENGENHARIA E COMERCIO LTDA., em razio da perda superveniente do interesse recursal.
NEGAR PROVIMENTO ao recurso do CONSORCIO TEATRO DE BRASILIA, tendo em vista o fato
superveniente ensejador de inabilitacdo do referido Consdrcio, em raziao de ter sido declarada
inidonea pelo Tribunal de Contas da Unido, com base no Inciso IV do art. 87 da Lei n? 8.666/93 e
DAR PROVIMENTO aos recursos das empresas ENGEMIL ENGENHARIA EMPREENDIMENTOS
MANUTENCAO E INSTALACOES LTDA e CONCREPOXI ENGENHARIA LTDA, para habilita-las no certame
licitatorio.

Os documentos que corroboraram para decisdao encontram-se a
disposicdo de todos os interessados na Divisdo de Licitagdes e Contratos - DILIC/DECOMP/DA, situado
no Setor de Areas Publicas, Lote “B”, Bloco “A”, 12 andar — conjunto sede da Companhia em Brasilia e



no sitio www.novacap.df.gov.br.

Atenciosamente,

Aline Alves de Oliveira
Chefe do DECOMP/DA.
NOVACAP
Documento assinado eletronicamente por ALINE ALVES DE OLIVEIRA - Matr.0973569-0, Chefe
do Departamento de Compras, em 02/09/2022, as 12:00, conforme art. 62 do Decreto n°

36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=94803784 cédigo CRC= A6EO5D56.

"Brasilia - PatrimOnio Cultural da Humanidade"

Setor de Areas Publicas - Lote B - Bairro Guara - CEP 70075-900 - DF

00112-00026230/2021-00 Doc. SEI/GDF 94803784



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO BRASIL
NOVACAP

Diretoria de Edificacdes

Departamento Técnico

Nota Técnica N.238/2022 - NOVACAP/PRES/DE/DETEC Brasilia-DF, 18 de agosto de 2022.

URGENTE

Ref.: Concorréncia n2 002/2022 - DECOMP/DA.

Processo n? 00112-00026230/2021-00

Objeto: Contratacdao pelo Distrito Federal, por meio da Secretaria de Estado de Cultura e Economia
Criativa do Distrito Federal, de empresa especializada para execu¢do de Reforma da Sala Martins
Pena, compreendendo a 12 Etapa das obras de restauro do Teatro Nacional Claudio Santoro - TNCS,
localizado na Via N2 do Eixo Monumental, no Setor Cultural Norte, na Asa Norte, no Plano Piloto, DF.
Conforme quantidade e especificacdes contidas no Projeto Basico, Edital e seus anexos.

Tratam-se  de  recursos  administrativos  apresentados  pelas  seguintes
empresas/consércios: CONSORCIO SQUADRO/TOTALQformado pelas empresas: CONSTRUTORA E
INCORPORADORA SQUADRO LTDA e TOTALQP ENGENHARIA LTDA) (Sei: 92066713) , ENGEMIL
ENGENHARIA EMPREENDIMENTOS MANUTENCAO E INSTALACOES IBBIA92080556), PORTO
BELO ENGENHARIA E COMERCIO LTDfSei: 92130475), CONCREPOXI ENGENHARIA LTD%ei:
92203540) e CONSORCIO TEATRO DE BRASIiL[formado pelas empresas: CONCREJATO SERVICOS
TECNICOS DE ENGENHARIA S/A e MPE ENGENHARIA E SERVICOS S/A) (Sei: 92203794)

Encaminhamos abaixo esclarecimentos eminentemente técnicos a fim de subsidiar
resposta da DILIC/DECOMP/DA/NOVACAP, como representante da NOVACAP as licitantes e demais
interessados.

(1) Recurso Administrativo expedido em 28/07/2022
Consércio: SQUADRO/TOTALQP
Cédigo SEI GDF: 92066713

Razbes:
09, Nos moldes da decisio da Comissio de licitagdo, o Consorcio SQUA-
DRO/TOTALQP foi inabilitado por, supostamente, niio ter demonstrado capital
social ou patrimonio liquido de 10% (dez por cento) do valor da licitagio. No
entanto, nio ¢ isso que uma analise detida da documentagio apresentada de-
monstra. Sendo vejamos.

Pedido(s):



a) Receber e conhecer o presente RECURSO com efeito suspensivo pre-
visto no § 2° do art. 109 da Lei n® 8.666/93, pelas razoes de fato e de

direito que o fundamentam;

b REFORMAR a decisdo de inabilitacio do Consdrcio SQUADRO/TO-
TALQP por atender as exigéncias habilitatorias, declarando-o HABI-

LITADO;

Manifestagdo da drea técnica:Considerando tratar-se de pedido de revisdo quanto a
qualificacdo/habilitacdo econdmico-financeira da interessada, sob a responsabilidade da Comissdo de
LicitagOes, sugerimos restituir os autos a DILIC para que se proceda a verificagdo quanto a pertinéncia
do pleito.

(2) Recurso Administrativo expedido em 25/07/2022
Empresa: ENGEMIL ENGENHARIA EMPREENDIMENTOS MANUTENCZ\O E INSTALAC@ES LTDA
Cédigo SEI GDF: 92080556

Razoes:

Como consta na ata da primeira fase da licitagdo, a Recomrente foi
considerada inabilitada apenas e ta@o somente pelo argumento de ndo ter atendido ©
disposto no subitem 6.1.8 alinea “b.2 -06" que fratada da comprovacdo de
fornecimento e instalac@io em caracteristicas similares &5 do objeto da presente
licitac@io de CABO DE COBRE FLEXIVEL ISOLADO, 240 MM?, ANT-CHAMA DE 0.6/1.0 KV,
PARA DISTRIBUICAO em edificagdes publicas e/ou privadas no quanfitative minimo de
5.390,00 m.

(...)



Assim, resta claro que a Comissa@o se apegou ao fator isolado de unidade
de espessura de cabo, e de interpretagdo crua e simples da norma. de cunho

) (o

r~

%&M"L’m’re inessencial para os servigos, notadaomente quando o servico de
instalacao sequer foi trazido como fator de relevancia técnica e financeira no edital -
mas tao somente a quantidade de cabos e seu custo de mercado.

Voltando a dizer: a relevancia dada para o 4.1.8, b.2 - item & fol toda
focada no custo e quantidade do material, pois a mao de obra na instalagdo deste item
(que se destina & efetiva experiéncia da empresa) representa em torno de 3% do valor
do material que ja vem de fabrica, e ndo tem qualquer diferencial de execugdo pela
SINAPI quanto aos demals cabos, restando claro gue a execucdo da instalagdo do item

nAao tem qualquer relacdo com qs exigéncias impostas por lei de: simultaneidade DE
PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA TECNICA E VALOR SIGNIFICATIVO DA CDNTRMACED.

Desconsiderou-se sim, os objetivos da Administragdo e os limites da
razoabilidade, transbordando o formalismo gue se basta em si mesmo, sem ter em vista
qualquer outro objetivo consentanec com o interesse publice.

Pedido(s):

DIANTE DO ACIMA EXPOSTO, delineades os fatos e suas conseguencias
juridicas requer esta empresa, apds a andlise das presentes ponderagdes que se digne
Vossa Exceléncia a, conhecer e julgar procedente o presente recurso a fim de:

- Determinar a reforma da deciséio de inabilitacdo da empresa ENGEMIL -
ENGENHARIA, EMPREENDIMENTOS, MANUTENCAO E INSTALACOES LTDA por ter
comprovado a qualificacdo técnico-operacional exigida no Edital, muite além da
necessaria para a futura demanda;

Manifestagdo da area técnica:Considerando a manifestagdo contida no Despacho
NOVACAP/DE/DETEC/DITEC/SEINST (SEI n2 93599958), cujo trecho transcrevemos abaixo:

A utilizacdo e instalacdo de cabos de cobre Flexivel isolado, anti-chama de
0,6/1KV, para distribuicio em edificagbes publicas e/ou privadas tem a
mesma complexidade técnica de execugdo, ndo importando a sua bitola.

A capacitacdo técnica dos profissionais para trabalhar com cabos de baixa
tensdo, 0,6/1kV é a mesma, independente da bitola do cabo.

O disposto no subitem 6.1.8 alinea "b.2 - 06" que trata da comprovacdo de
fornecimento e instalacdo em caracteristicas similares as do objeto da
presente licitagio de CABO DE COBRE FLEXIVEL ISOLADO, 240 MM?, ANTI-
CHAMA DE 0,6/1,0 KV, PARA DISTRIBUICAO em edificagdes publicas e/ou



privada no quantitativo minimo de 5.390,00 m, pode-se considerar que os
cabos com bitolas de 120 mm?, 150 mm? e 185 mm? tem as mesmas
caracteristicas técnicas e complexidade para a sua instalacdo.

A empresa comprovando a instalacdo de cabos com bitolas de 120 mm?,
150 mm? e 185 mm? no quantitativo minimo de 5.390,00 metros, ja é
condicdo para torna-la habilitada, neste item.

Este é o parecer desta secdo. (grifo nosso)

Dessa forma, encaminhamos o entendimento da area técnica de que é possivel ser considerada, para
fins de comprovacdao do quantitativo minimo (de 5.390,00 metros) exigido para o item 06 do quadro
contido na alinea b.2, do subitem 6.1.8 do Edital, a instalagdo de cabos com bitolas de 120 mm? e/ou
150 mm? e/ou 185 mm? e/ou 240 mm?>.

(3) Recurso Administrativo expedido em 28/07/2022
Empresa: PORTO BELO ENGENHARIA E COMERCIO LTDA
Cédigo SEI GDF: 92130475

Razoes:

QO Consorcio Teatro de Brasilia, composto pelas empresas Concrejato e MPE,
apresentou acervos de 8 (oito) obras que possuem alguma relagdo com reforma ou
construcio de teatro ou auditério e que podem ter sido equivocadamente

considerados pela CPL.
(...)

CAT: 2620110005179
ATESTADO: ACADEMIA PAULISTA DE LETRAS
SERVIGCO: RESTAURAGAO E MODERNIZAGAO DE AUDITORIO

O servico executado € de restauragdo, mas considerando que houve também
modernizacio do auditério, computa-se 355m? de “reforma” em auditorio através do

somatério das dreas de plateia e mezanino e palco.

Portanto, o acervo é valido para somatério, contribuindo com 355m? de reforma de

auditério, com a finalidade de atender ao item 1 - construgdo ou reforma de teatro

ou auditorio com pelo menos 2.500m:2.

(...)



CAT: 2620120008682
ATESTADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA DE SAO PAULO
SERVIGO: RESTAURAGAO DE TEATRO

De acordo com o objeto do contrato, o servigo resume-se a restauragdo do teatro,
nio podendo ser considerado valido para atendimento do item 1 - construgao ou

reforma de teatro ou auditério com pelo menos 2.500m?,

Objeto do contrato:
RESTAURO E CONSERVA(CAO DAS FACHADAS E ALA NOBRE DO TEATRO |
MUNICIPAL DE SAQ PAULO \

RESTAURQO E CONSERVACAQ DOS AMBIENTES INTERNOS DO TEATRO
MUNICIPAL DE SAO PAULO.

CAT: 236716
ATESTADO: INSPETORIA SANTA CATARINA DE SENA
SERVICO: RESTAURACAO, REFORMA E ACABAMENTOS DA ALA RESIDENCIAL
E ALA DE SERVIGOS

Embora esteja expresso no atestado que o servigo foi de restauragdo do auditério, é

ossivel considerar que "adaptacio” seja equivalente a reforma.
|a eq

No entanto, o documento ndo comprova a area de auditério que pode ter sido
reformada, ndo podendo ser considerado valido para o somatério com finalidade de

atender ao item 1 - construgdo ou reforma de teatro ou auditério com pelo menos

2.500m.

O Auditério do colégio com capacidade inicial para 195 pessoas sentadas foi
integraimente restaurado e adaptado. Recebeu,xfébfmé de comando (sonorizagéo e
lluminagdo cénicas - varas instaladas ac'r:r)xrda/i:al g e platéia), acessibilidade,

atraves de plataforma elevatéria e, portafitg-passe( a ter 185 lugares, sendo 04

deles acessiveis a pessoas co O G e

s, dlendendo a legislagéo {



CAT: SZL-04424
ATESTADO: BANCO DO BRASIL

SERVIGCO: REFORMA E RESTAURAGAO DO CENTRO CULTURAL DO BANCO DO
BRASIL;

Ha mencédo no atestado de que feram construidos um teatro, auditorios e cinema,

contudo, o documento nio demonstra a area destas instalagoes.

Apesar disso, importa ressaltar que o edificio compreende subsolo, pavimento térreo,
mezanino e mais cinco pavimentos, sendo que no 1° andar ha um cinema/auditério

para 87 lugares, no 2° um auditério para 55 lugares e no 3° um teatro para 130
P e B e B e —— |

lugares, ou seja, a metragem total da obra nao pode ser atribuida aos auditorios e

teatro, os quais nao foram detalhados.

Portanto, o acervo nao pode ser considerado para o somatério com finalidade de
atender ao item 1 - constru¢do ou reforma de teatro ou auditério com pelo menos

2.500m?, uma vez que ndo demonstra a metragem destas areas.

(...)
CAT: 2620120007289
ATESTADO: FUNDAGAO ROBERTO MARINHO
SERVIGCO: RESTAURO DO EDIFiCIO DA ESTAGAO DA LUZ PARA A
IMPLANTAGAO DO MUSEU DA LINGUA PORTUGUESA

Embora o servico executado tenha sido de restauragdo, constam alguns pequenos

servigos em auditério, sem, contudo, demonstrar a caracteristica e a metragem

cdestas areas.

(...)

CAT: 56535/2015
ATESTADO: UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE
SERVICO: REFORMA DO CENTRO DE ARTES DA UFF

Consta no atestado de capacidade técnica a execugao de reforma de teatro, com area

total de 497m? e, ainda, a reconstrugac de um cinema com 271 lugares. O



documento, no entanto, ndo demonstra a metragem do cinema, de forma que s6 é

possivel computar os 497m? de reforma do teatro.

Portanto, valido para somatério, contribuindo com 497m? de reforma de teatro, com

afinalidade de atender ac item 1 - construgdo ou reforma de teatro ou auditério com

pelo menos 2.500m?2.

CAT: 2620110003065
ATESTADO: ASSOCIAGAO DE PAIS E MESTRES DA ESCOLA ESTADUAL N.S. DA

PENHA
SERVICO: RESTAURACAO E REFORMA DE ESCOLA

Com base no atestado de capacidade técnica, nao houve reforma do auditorio, mas
apenas sua restauragao. De qualquer forma, o documento ndao demonstra a

metragem do auditorio.

Portanto, o acervo ndo pode ser considerado para o somatério com finalidade de

atender ao item 1 - construgdo ou reforma de teatro ou auditdrio com pelo menos
2.500m?.

CAT: 2620120007286
ATESTADO: FUNDAGCAO ROBERTO MARINHO
SERVICO: RESTAURACAO PARA IMPLANTAGAO DO MUSEU DO FUTEBOL

De acordo com o atestado de capacidade técnica, teria sido construido um auditério
com capacidade para 181 lugares. No entanto, assim como recorrente na
documentacido do consércio, ndo ha mengdo da area, condigdo essencial para o

atendimento da exigéncia.

Portanto, o acervo ndo pode ser considerado para o somatério com finalidade de
atender ao item 1 - construgdo ou reforma de teatro ou auditdrio com pelo menos
2.500m2,

Por fim, ainda que pareca 6bvio, destaca-se que a exigéncia imposta pelo item 01 da
tabela de capacidade técnica-operacional, exigiu a comprovagdo de area minima.
Desta forma, ndo ha como atingir esta determinagdo sem que os atestados

demonstrem area dos auditdrios e teatros reformados/construidos.



Pedido(s):

Com base no exposto acima, apenas os acervos vinculados as CATS

2620110005179 e 56535/2015 podem ser considerados para fins de somatério.

Logo, o Consdrcio Teatro de Brasilia somente conseguiu comprovar a execugao
dos servicos de reforma ou construgio de teatro ou auditério, em 852m?, insuficientes
para o atendimento da exigéncia imposta pelo item 01, alinea "b.2", subitem 6.1.8 do

Edital da licitagao.

A vista disto requer-se a reforma do julgamento, tornando o CONSORCIO TEATRO
DE BRASILIA inabilitado na licitagdo, nos termos do item 10.5 do Edital.

Manifestagdo da area técnica: Tendo em vista os argumentos apresentados pela requerente e
visando promover a competitividade e o decorrente sucesso no certame, sugerimos a Comissao de
Licitacdo que avalie a viabilidade de proceder diligéncia junto ao Consoércio Teatro de Brasilia,
solicitando o envio de documentacdo complementar com vista a comprova¢do da execucao do
guantitativo minimo requerido no item 01 do quadro contido na alinea b.2, do subitem 6.1.8 do Edital.

(4) Recurso Administrativo expedido em 29/07/2022
Empresa: CONCREPOXI ENGENHARIA LTDA
Codigo SEI GDF: 92203540
Razbes:
Nesse contexto, durante a fase de julgamento de habilitagio, ndo obstante ter
cumprido com todos os requisitos necessarios 3 habilitacio, tanto da Lei, como do

Edital, a ConcrEpoxl, supreendentemente, terminou sendo inabilitada, nos seguintes
termos:

I_'_'Apés analise das. ducﬁmen.taqaes das empresas/consorcios licitantes, a
Comissao, decidiu com a corroboracao da area técnica demandante - Despacho
| NOVACAP/PRES/DE/DEDI/SEREQ - (91344960), pela inabilitacdo das
empresas/consorcios: [..] CONCREPOXI ENGENHARIA LTDA. por nao
atenderem ao disposto no subitem 6.1.8, letra “b.2" do Edital (nao
comprovaram a quantidade minima do subitem 6 (cabo flexivel 240mm’)."

(...)



Conforme dispositivos do Edital em questdo, para a comprovacao de
qualificacdo técnica-operacional, exige-se que a empresa possua atestados de
execucio de, dentre outros itens, “fornecimento e instalagao de CABO DE COBRE
FLEXIVEL ISOLADO, 240 MM*, ANTI-CHAMA DE 0,6/1,0 KV, PARA DISTRIBUICAO em
edificacoes publicas e/ou privadas”, com quantidade minima de 5.390,00m.

Em razio de tais exigéncias, a licitante apresentou Atestados de Cabos flexiveis
de cobre de diversas metragens, de 10mm’ até 240mm’, totalizando 7.799,60m de
cumprimento (Atestados n°s 1027332015 CREA-PE e 1444/2001 CREA-PE), superando
em até 44,7% da quantidade exigida no Edital.

(...)

Ora, se a exigéncia contratual for de cabo de cobre flexivel de 50mm-, a
empresa utilizara este tipo de cabo, mas isso nao quer dizer que a empresa nao
consiga operar com cabo de 240mm* de espessura. Quem define a espessura é 0
projeto e nao a contratada. Esta somente obedece ao que foi exigido.

Mas nao é so. A licitante forneceu at dos de ¢ de cob xivel co
240mm?, demonstrando, mais uma vez, que a inabilitacdo da ConcrEpoxl somente
restringira a competitividade do certame, uma vez que a empresa é plenamente apta a
cumprir o objeto, dada suas experiéncias pregressas.

Isto &, ainda que a licitante nao tivesse apresentado - e comprovado - a
capacidade técnica com os Atestados de cabo de cobre flexivel com 240mm*, nao
caberia a esta d. Comissao inabilitar a empresa somente por apresentar a espessura do
cabo de cobre distinta.

Pedido(s):

Isto posto, por todos os fundamentos e razdes retro apresentados, REQUER,
caso esta d. Comissao nao use da faculdade da reconsideracao conforme lhe é
facultado na Lei e pelo poder-dever da Autotutela, que V. Sra., se digne a determinar a
reforma da decisao guerreada, por todas as razoes apresentadas neste petitorio,
decidindo-se pelo provimento do recurso interposto, deliberando pela habilitacao da
ora Recorrente, possibilitando o prosseguimento do certame conforme ditames legais,

Manifestagdo da drea técnica:Considerando a manifestacdo contida no Despacho
NOVACAP/DE/DETEC/DITEC/SEINST (SEI n2 93599958), cujo trecho transcrevemos abaixo:

A utilizacdo e instalacdo de cabos de cobre Flexivel isolado, anti-chama de
0,6/1KV, para distribuicio em edificagbes publicas e/ou privadas tem a
mesma complexidade técnica de execucdo, ndo importando a sua bitola.

A capacitacdo técnica dos profissionais para trabalhar com cabos de baixa
tensdo, 0,6/1kV é a mesma, independente da bitola do cabo.

O disposto no subitem 6.1.8 alinea "b.2 - 06" que trata da comprovacio de
fornecimento e instalacdo em caracteristicas similares as do objeto da
presente licitagdo de CABO DE COBRE FLEXIVEL ISOLADO, 240 MM?, ANTI-
CHAMA DE 0,6/1,0 KV, PARA DISTRIBUICAO em edificacbes publicas e/ou
privada no quantitativo minimo de 5.390,00 m, pode-se considerar que os



Dessa forma, encaminhamos o entendimento da area técnica de que é possivel ser considerada, para
fins de comprovacdo do quantitativo minimo (de 5.390,00 metros) exigido para o item 06 do quadro
contido na alinea b.2, do subitem 6.1.8 do Edital, a instalacdo de cabos com bitolas de 120 mm? e/ou

cabos com bitolas de 120 mm?, 150 mm? e 185 mm? tem as mesmas
caracteristicas técnicas e complexidade para a sua instalacao.

A empresa comprovando a instalacdo de cabos com bitolas de 120 mm?,
150 mm? e 185 mm? no quantitativo minimo de 5.390,00 metros, ja é
condicdo para torna-la habilitada, neste item.

Este é o parecer desta secdo. (grifo nosso)

150 mm? e/ou 185 mm? e/ou 240 mm?.

(5) Recurso Administrativo expedido em 28/07/2022
Consorcio: TEATRO DE BRASILIA
Cédigo SEI GDF: 92203794

Razoes:

com pedido preliminar de RECONSIDERACAO, em face do julgamento da HABILITACAD da
licitante PORTO BELO ENGENHARIA E COMERCIO LTDA (“PORTO BELO"), tendo em vista que
foi habilitada, a despeito de ndo ter atendido diversos itens do Edital em referéncia, fato este
gue contraria a legislagdo federal e a reiterada jurisprudéncia dos Tribunais de Contas,
conforme serd amplamente demonstrado, mediante as razdes de fato e de direito a seguir

deduzidas, requerendo o seguimento destas, a fim de que sejam apreciadas e julgadas pelo

llmo. DIRETOR PRESIDENTE DA COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL - NOVACAP,

na qualidade de Autoridade Superior para tanto competente.

(...)

5 A referida decisdo, entretanto, merece ser reconsiderada por esta Comissdo de
Licitacdo, ou reformada pela Autoridade Competente, tendo e vista que a PORTO BELO
descumpriu diversas exigéncias do Edital, em especial o item 6.1.8, subitem “b.1"; o item 6.1.6,

alinea b.2"; e o item 6.1.8. alinea “i", conforme sera a seguir demonstrado.

(...)



7. Desta forma, as licitantes deveriam indicar Engenheiro ou Arquiteto Especialista em

Recuperacdo e Reforco Estrutural de Estruturas de Concreto e Metdlicas em Edificagdes com

experiéncia profissional, de no minimo 8 (oito) anos, comprovada por meio de Atestados e

CAT's e Certificados de Execucio de Recuperacio e Reforco Estrutural em estruturas de

concreto E metdlicas em edificacdes publicas efou privadas.

B. A PORTO BELO ndo atendeu a referida exigéncia, pois ndo foram apresentados

Atestados, CAT's ou Certificados de servigos de REFORCO ESTRUTURAL EM ESTRUTURAS
METALICAS emitidos em favor dos Engenheiros ou Arguitetos por si indicados.

(...)
14, Desta forma, a Licitantes deveriam comprovar, por meio da apresentagdo de
atestados de capacidade técnico-operacional, dentre outras, a EXECUCAO DE SERVICOS DE
REFORCO ESTRUTURAL EM ESTRUTURAS METALICAS EM EDIFICACOES PUBLICAS E/OU
PRIVADAS COM, NO MiNIMO, 9.900,00 KG.

15. A PORTO BELD, entretanto, ndo comprovou a referida Capacidade Técnica
Operacional, pois deixou de apresentar atestados de execug¢do de SERVICOS DE REFORCO
ESTRUTURAL EM ESTRUTURAS METALICAS.

(...)

20.  Além do acima exposto, a PORTO BELO deixou de apresentar a Declaracdo expressa
de que a proposta entregue foi elaborada de maneira independente e o contedido da mesma

ndo foi, no todo ou em parte, direta ou indiretamente, informado, discutido ou recebido de

gualquer outro participante potencial ou de fato da presente Licitacdo, por qualquer meio ou

por qualquer pessoa, conforme determina o item 6.1.8, alinea “i".

Pedido(s):
32.  Ante aos fatos narrados e as razdes de direito acima aduzidas o CONSORCIO TEATRO DE
BRASILIA, requer a esta douta Comissdo Especial de Licitagdo e ao llmo. Diretor Presidente da
NOVACAP, na qualidade de autoridade superior, a inabilitagdo da PORTO BELO ENGENHARIA E
COMERCIO LTDA., tendo em vista o descumprimento das exigéncias contidas no edital, em
especial ao determinado no item 6.1.8, subitem “b.1"; no item 6.1.6, alinea b.2"; e no item

i
!

6.1.8. alinea “i", conforme determinado no item 10.5 do Edital.

Manifestagdo da drea técnica: Tendo em vista os argumentos apresentados pela requerente e
visando promover a competitividade e o decorrente sucesso no certame, sugerimos a Comissao de
Licitacao que avalie a viabilidade e necessidade de proceder diligéncia junto a empresa PORTO BELO,
solicitando o envio de documentacao complementar, de forma a tornar mais robusta a comprovacao



de que os servigcos facilmente indentificdveis na documenta¢ao de habilitacao, referentes a
manutencdao, revisao e execucao de estruturas metdlicas, contemplam a atividade de reforco
estrutural em estruturas metdlicas e a respectiva metragem minima requeridas, respectivamente, no
terceiro item do quadro contido na aliena b.1 e do item 04 do quadro contido na alinea b.2, ambos do
subitem 6.1.8 do Edital.

Quanto a Declaracdo expressa de que a proposta entregue foi elaborada de maneira independente, a
mesma encontra-se a pagina 70 do documento Habilitacdo - Documentos - Tomo | - (PORTO BELO)
(SEI n2 90983464), ndo cabendo provimento as alegacdes da requerente.

E 0 que temos a esclarecer.

Atenciosamente.

Elaborado por:

Arqg2 Luana Helena de Oliveira Martins de Souza

DETEC/DE/NOVACAP

Verificado por:

Arqg2 Alessandra do N. Bittencourt

Chefe do DETEC/DE/NOVACAP

Por estar de acordo, APROVO as informac¢des aqui prestadas,

Eng? Rubens de Oliveira Pimentel Junior

Diretor de Edificacoes

Documento assinado eletronicamente por LUANA HELENA DE OLIVEIRA MARTINS DE SOUZA -
Matr.0973102-4, Arquiteto(a), em 18/08/2022, as 11:58, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por ALESSANDRA DO NASCIMENTO BITTENCOURT -
Matr.0074724-6, Chefe do Departamento Técnico, em 18/08/2022, as 13:39, conforme art. 62
do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal n2180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por RUBENS DE OLIVEIRA PIMENTEL JUNIOR -
Matr.0973384-1, Diretor(a) de Edificagoes da Companhia Urbanizadora da Nova Capital do
Brasil, em 18/08/2022, as 13:48, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de
2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de
2015.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=93659162 cédigo CRC=02C6FCD3.

"Brasilia - Patrimoénio Cultural da Humanidade"
Setor de Areas Publicas - Lote B - Bairro Guara - CEP 71215-000 - DF

3403-2737

00112-00026230/2021-00 Doc. SEI/GDF 93659162



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO BRASIL

NOVACAP Departamento de Edificacdes
Servigo de Execugao de Obras
Despacho - NOVACAP/PRES/DE/DEDI/SEREO Brasilia-DF, 30 de agosto de 2022.
A DECOMP,

Referente ao Despacho DILIC/DECOMP (94538177) informamos que em vista dos
argumentos apresentados pelo Consdrcio Teatro de Brasilia e apds manifestacdo da drea técnica
dessa Diretoria de Edificacbes, informamos que ndo ha necessidade de proceder diligéncia junto a
empresa PORTO BELO, uma vez que a documentacdao apresentada atende ao indicando no edital
conforme ja despachado anteriormente (91344960).

Para exemplificar a decisdao tomada temos a temos a CAT 1020210000261 do Eng?
Agostinho Alcantara, que na indicacdao de equipe técnica serd o coordenador e responsavel pela
execucdo de reforco estrutural. A CAT apresentada indica a area de 1.546,72m? ou 27.840,96kg. No
mesmo atestado técnico que deu origem CAT supracitada também consta o Eng? Guilhermino Moraes
Melo (CAT 1020220000272). Ja4 na CAT1020210000492 consta os servicos em que o Eng? Helio Feitosa
fazia parte da equipe. Todos com mais de 8 anos atuando na area.

Com o exposto, entendemos que nao ha necessidade de diligéncias bem como ndo ha
como acatar o recurso da empresa supracitada.

Antonio Taumaturgo de Oliveira Eng? Rubens de Oliveira Pimentel Junior

Membro da CPL Diretor de EdificacOes

Documento assinado eletronicamente por ANTONIO TAUMATURGO DE OLIVEIRA -
Matr.0074452-2, Técnico em Edificagdes, em 30/08/2022, as 16:50, conforme art. 62 do Decreto
n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por RUBENS DE OLIVEIRA PIMENTEL JUNIOR -
Matr.0973384-1, Diretor(a) de Edificagbes da Companhia Urbanizadora da Nova Capital do
Brasil, em 30/08/2022, as 16:57, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de
2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de
2015.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=94546667 cédigo CRC=7109F532.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO BRASIL
NOVACAP

Departamento de Compras

Divisdo de LicitagGes e Contratos

Relatério SEI-GDF n.2 235/2022 - NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC Brasilia-DF, 18 de agosto de 2022

Ref.: Concorréncia n® 002/2022 -
DECOMP/DA

Objeto: Contratagdo pelo Distrito Federal,
por meio da Secretaria de Estado de
Cultura e Economia Criativa do Distrito
Federal, de empresa especializada para
execucdo de Reforma da Sala Martins
Pena, compreendendo a 12 Etapa das
obras de restauro do Teatro Nacional
Claudio Santoro - TNCS, localizado na Via
N2 do Eixo Monumental, no Setor Cultural
Norte, na Asa Norte, no Plano Piloto, DF.
Conforme quantidade e especificagdes
contidas no Projeto Basico, Edital e seus
anexos.

il DAS PRELIMINARES

Trata-se do Recursos Administrativos, interpostos pelas empresas:

EMPRESA MOTIVO RECURSO SEI

ENGEMIL Engenharia
Empreendimentos Manutengdo e Contra sua prépria inabilitacdo 92080556
InstalagGes Ltda.

CONCREPOXI Engenharia Ltda Contra sua proépria inabilitacdo 92203540
Porto Bello Engenharia e Comércio Contra habilita¢do doIC_onsoruo Teatro 92130475
Ltda de Brasilia

Consodrcio SQUADRO/TOTALQP -
formado pelas empresas Construtora e Contra sua propria inabilitacdo 92066713
Incorporadora SQUADRO Ltda

Consoércio TEATRO DE BRASILIA -

formado pelas empresas 92203794
CONCREJATO Servigos Técnicos de Contra a habilitagdo da Porto Belo
Engenharia S/A e MPE Engenharia e 92229560
Servicos S/A

Contrarrazoado pelas empresas Consércio TEATRO DE BRASILIA (92785475) e Porto
Bello Engenharia e Comércio Ltda (92875521).

Os autos foram remetidos a drea técnica demandante, mediante Despacho n?
92875941(NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC), para conhecimento e demais providéncias.

2. DA TEMPESTIVIDADE E CABIMENTO DOS RECURSOS

Primeiramente, cumpre demonstrar a tempestividade e o cabimento dos presentes
recursos, eis que atende a todas as disposi¢des constantes da legislagdo em vigéncia e do
Instrumento Convocatdrio.

Destarte, as razoes recursais sao TEMPESTIVAS.

Contra os referidos recursos foram apresentadas Contrarrazoes.



3. DAS ALEGACOES DAS RECORRENTES

As Recorrentes, em suas RazGes de Recurso, requereram em suma:

RECURSO 1

(1) Recurso Administrativo Consércio SQUADRO/TOTALQP - 92066713

Razbes:
09, Nos moldes da decisiio da Comissdo de licitagio, o Consdrcio SQUA-
DROSTOTALQP foi inabilitado por, supostamente, nio ter demonstrado capital
social ou patrimonio liquido de 10% (dez por cento) do valor da licitagio. No
entanto, ndo ¢ isso que uma analise detida da documentagio apresentada de-
monstra. Sendo vejamos.

Pedido(s):

i) Receber e conhecer o presente RECURSO com efeito suspensivo pre-
visto no § 2° do art. 109 da Lei n° 8.666/93, pelas razoes de fato e de

direito que o fundamentam;

b) REFORMAR a decisio de inabilitacio do Consércio SQUADRO/TO-
TALQP por atender as exigéncias habilitatorias, declarando-o HABI-

LITADO;,

RECURSO 2

(2) Recurso Administrativo ENGEMIL ENGENHARIA EMPREENDIMENTOS MANUTENGAO E INSTALAGOES-LTDA
92080556

Razoes:

Como consta na ata da primeira fase da licitagdo, a Recomrente foi
considerada inabilitada apenas e tao somente pelo argumento de ndo ter atendido o
disposto no subitem &.1.8 alinea "b.2 068" que fratada da comprovagdo de
fornecimento e instalag@io em caracterisficas similares &s do objeto da presente
licitacdo de CABC DE COBRE FLEXIVEL ISOLADO, 240 MM?, ANTI-CHAMA DE 0.6/1.0 KV,
PARA DISTRIBUICAO em edificacdes publicas efou privadas no quanfitative minimo de
5.390,00 m.

(...)




Assim, resta claro que a Comissdo se apegou ao fator isolado de unidade
de espessura de cabo, e de interpretagdo crua e simples da norma, de cunho

r~
-EEM:.&-@ inessencial para os servicos, notadamente quando o servico de
instalacdo sequer foi frazido coma fator de relevancia técnica e financeira no edital -

mas t&o somente a quantidade de cabos e seu custo de mercado.

Voltando a dizer: a relevancia dada para o 6.1.8, b.2 - item é fol toda
tocada no custo e quantidade do material, pois a m&e de obra na instalagdo deste item
(que se destina & efetiva experiéncia da empresa) representa em torno de 3% do valor
do material que j& vem de fdbrica, e ndo tem gualquer diferencial de execugdo pela
SINAPI quanto aos demals cabos, restando claro gue a execucdo da instalagdo do itern

ndo tem qualgquer relacd m xig&ncias impostas por lei de: simultaneidade DE
PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA TECNICA E VALOR SIGNIFICATIVO DA CONTRATACAD.

Desconsiderou-se sim, os objetivos da Administrag@o e os limites da
razoabilidade, transbordando o formalismo que se basta em si mesmo, sem ter em vista
qualguer outro objetivo consentdneo com o interesse plblice.

Pedido(s):

DIANTE DO ACIMA EXPOSTO, delineados os fatos e suas consequéncias
juridicas requer esta empresa, apds a andlise dos presentes ponderagdes que se digne
Vossa Exceléncia a. conhecer e julgar procedente o presente recurso a fim de:

- Determinar a reforma da deciséo de inabilitacdo da empresa ENGEMIL -
ENGENHARIA, EMPREENDIMENTOS, MANUTENC@O E INSTALACDES LTDA por ter
comprovado a qualificacdo técnico-operacional exigida no Edital, muito além da
necessaria para a futura demanda;

RECURSO 3

(3) Recurso Administrativo PORTO BELO ENGENHARIA E COMERCIO LTDA - 92130475

Razoes:

O Consorcio Teatro de Brasilia, composto pelas empresas Concrejato e MPE,
apresentou acervos de 8 (oito) obras que possuem alguma relagéo com reforma ou
construgio de teatro ou auditério e que podem ter sido equivocadamente

considerados pela CPL.

(...)




CAT: 2620110005179
ATESTADO: ACADEMIA PAULISTA DE LETRAS
SERVIGO: RESTAURAGAO E MODERNIZAGAO DE AUDITORIO

O servico executado ¢ de restauragdo, mas considerando que houve também
modernizacio do auditério, computa-se 355m? de “reforma” em auditorio através do

somatdrio das areas de plateia e mezanino e palco.

Portanto. o acervo é valido para somatério, contribuinde com 355m?2 de reforma de

auditério, com a finalidade de atender ao item 1 - construgdo ou reforma de teatro

ou auditorio com pelo menos 2.500m2.

(...)

CAT: 2620120008682
ATESTADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA DE SAO PAULO
SERVIGO: RESTAURAGAO DE TEATRO

De acordo com o objeto do contrato, o servigo resume-se a restauragio do teatro,
nio podendo ser considerado valido para atendimento do item 1 - construgdo ou

reforma de teatro ou auditério com pelo menos 2.500m?.

Objeto do contrato:
- RESTAURO E CONSERVA(CAO DAS FACHADAS E ALA NOBRE DO TEATRO |
MUNICIPAL DE SAO PAULO \

RESTAURO E CONSERVACAO DOS AMBIENTES INTERNOS DO TEATRO
MUNICIPAL DE SAO PAULO.

CAT: 236716
ATESTADO: INSPETORIA SANTA CATARINA DE SENA
SERVIGO: RESTAURAGAO, REFORMA E ACABAMENTOS DA ALA RESIDENCIAL
E ALA DE SERVIGOS

Embora esteja expresso no atestado que o servigo foi de restauragao do auditério, &

possivel considerar que “adaptagac” seja equivalente a reforma.

No entanto, o documento nido comprova a area de auditério que pode ter sido
reformada, nao podendo ser cansiderado valido para o somatério com finalidade de
atender ao item 1 - construgao ou reforma de teatro ou auditério com pelo menos

2.500m?2.

O Auditério do colégio com capacidade inicial para 195 pessoas sentadas foi
integralmente restaurado e adaptado. Recebeu_téb/iﬂé de

dmando (sonorizacdo e
lluminagdo cénicas - varas instaladas aci Id,a/pal o e platéia), acessibilidade,
atraves de plataforma elevatoria e, portafitg-passel a ter 185 lugares, sendo 04

deles acessiveis a pessoas cofmOhiidade erdendo 4 legislago |
| 4 - {




CAT: 5ZL-04424
ATESTADO: BANCO DO BRASIL
SERVICO: REFORMA E RESTAURAGAO DO CENTRO CULTURAL DO BANCO DO
BRASIL;

Ha mengdo no atestado de que foram construidos um teatro, auditorios e cinema,

contudo, o documento nio demonstra a drea destas instalagoes.

Apesar disso, importa ressaltar que o edificio compreende subsolo, pavimento térreo,
mezanino e mais cinco pavimentos, sendo que no 1% andar ha um cinema/auditério

para 87 lugares, no 2° um auditério para 55 lugares e no 3° um teatro para 130
g e —

lugares, ou seja, a metragem total da obra nao pode ser atribuida aos auditérios e

teatro, os guais nao foram detalhados.

Portanto, o acervo nioc pode ser considerado para o somatdrio com finalidade de
atender ao item 1 - construgdo ou reforma de teatro ou auditério com pelo menos

2.500m?, uma vez que nio demonstra a metragem destas dreas.

()
CAT: 2620120007289
ATESTADO: FUNDAGAO ROBERTO MARINHO
SERVIGO: RESTAURO DO EDIFICIO DA ESTAGCAO DA LUZ PARA A
IMPLANTAGAO DO MUSEU DA LINGUA PORTUGUESA

Embora o servigo executado tenha sido de restauragdo, constam alguns pequenos
servigos em auditério, sem, contudo, demonstrar a caracteristica e a metragem

destas areas.

CAT: 56535/2015
ATESTADO: UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE
SERVIGO: REFORMA DO CENTRO DE ARTES DA UFF

Consta no atestado de capacidade técnica a execugio de reforma de teatro, com area

total de 497m? e, ainda, a reconstrugdc de um cinema com 271 lugares. O

documento, no entanto, ndo demanstra a metragem do cinema, de forma que sé &

possivel computar os 497m? de reforma do teatro.

Portanto, valido para o]l ntribuindo com 497m? de reforma de teatro, com
afinalidade de atender ao item 1 - construgédo ou reforma de teatro ou auditorio com

pelo menos 2.500m?2.

CAT: 2620110003065
ATESTADO: ASSOCIAGAO DE PAIS E MESTRES DA ESCOLA ESTADUAL N.5. DA
PENHA
SERVIGO: RESTAURAGAO E REFORMA DE ESCOLA




Pedido(s):

Com base no atestado de capacidade técnica, nao houve reforma do auditorio, mas
apenas sua restauracao. De qualquer forma, o documento ndo demonstra a

metragem do auditorio,

Portanto, o acervo ndo pode ser cansiderado para o somatdrio com finalidade de
atender ao item 1 - construgdo ou reforma de teatro ou auditdrio com pelo menos

2.500m2,

CAT: 2620120007286
ATESTADO: FUNDAGAO ROBERTO MARINHO
SERVIGO: RESTAURAGAO PARA IMPLANTACAO DO MUSEU DO FUTEBOL

De acordo com o atestado de capacidade técnica, teria sido construido um auditério
com capacidade para 181 lugares. No entanto, assim como recorrente na
documentacdo do consércio, ndo ha mengdo da area, condigdo essencial para o

atendimento da exigéncia.

Portanto, o acervo ndo pode ser considerado para o somatdrio com finalidade de
atender ao item 1 - construgdo ou reforma de teatro ou auditério com pelo menos
2.500m2.

Por fim, ainda que parega ébvio, destaca-se que a exigéncia imposta pelo item 01 da
tabela de capacidade técnica-operacional, exigiu a comprovagao de area minima.
Desta forma, ndc had como atingir esta determinacdo sem que os atestados

demonstrem area dos auditérios e teatros reformados/construidos.

Com base no exposto acima, apenas os acervos vinculados as CATS

2620110005179 e 56535/2015 podem ser considerados para fins de somatorio.

Logo, o Consércio Teatro de Brasilia somente conseguiu comprovar a execugao
dos servicos de reforma ou construgio de teatro ou auditério, em 852m?, insuficientes
para o atendimento da exigéncia imposta pelo item 01, alinea "b.2", subitem 6.1.8 do

Edital da licitagao.

A vista disto requer-se a reforma do julgamento, tornando o CONSORCIO TEATRO
DE BRASILIA inabilitado na licitagdo, nos termos do item 10,5 do Edital.

RECURSO 4

(4) Recurso Administrativo CONCREPOXI ENGENHARIA LTDA - 92203540

Razoes:




Nesse contexto, durante a fase de julgamento de habilitagio, nao obstante ter
cumpride com todos os requisitos necessarios a habilitacio, tanto da Lei, como do
Edital, a ConcrEpoxl, supreendentemente, terminou sendo inabilitada, nos seguintes

termos:

“Ap6s andlise das dncuhentaqées das empresas/consorcios licitantes, a
Comissao, decidiu com a corroboragao da area técnica demandante - Despacho
—  NOVACAP/PRES/DE/DEDI/SEREQ - (91344960), pela inabilitagdo das
empresas/consorcios:  [..] CONCREPOXI ENGENHARIA LTDA. por__nao

nderem dis ubite .1.8, letra "b.2" al

| comprovaram a quantidade minima do subitem 6 (cabo flexivel 240mm?)." J
(...)

Conforme dispositivos do Edital em questao, para a comprovagao de
qualificacio técnica-operacional, exige-se gue a empresa possua atestados de
execucdo de, dentre outros itens, "fornecimento e instalacao de CABO DE COBRE
FLEXIVEL ISOLADO, 240 MM?, ANTI-CHAMA DE 0,6/1,0 KV, PARA DISTRIBUICAO em
edificacdes publicas e/ou privadas”, com quantidade minima de 5.390,00m.

Em razio de tais exigéncias, a licitante apresentou Atestados de Cabos flexiveis
de cobre de diversas metragens, de 10mm?’ até 240mm’, totalizando 7.799,60m de
cumpri o [Atest °s 1027332015 CREA-PE e 1. 2001 CREA superando
em até 44,7% da quantidade exigida no Edital.

(...)

Ora, se a exigéncia contratual for de cabo de cobre flexivel de 50mm-, a
empresa ufilizard este tipo de cabo, mas isso nao quer dizer que a empresa nao
consiga operar com cabo de 240mm*® de espessura. Quem define a espessura é o
projeto e ndo a contratada. Esta somente obedece ao que foi exigido.

Mas nao é so. A licitan rneceu dos de ¢ de cob xivel c:
240mm?, demonstrando, mais uma vez, que a inabilitacio da ConcrEpoxl somente
restringira a competitividade do certame, uma vez que a empresa & plenamente apta a
cumprir o objeto, dada suas experiéncias pregressas.

Isto &, ainda que a licitante ndo tivesse apresentado - e comprovado - a
capacidade técnica com os Atestados de cabo de cobre flexivel com 240mm°?, nao
caberia a esta d. Comissao inabilitar a empresa somente por apresentar a espessura do
cabo de cobre distinta.

Pedido(s):

Isto posto, por todos os fundamentos e razdes retro apresentados, REQUER,
caso esta d. Comissdo ndo use da faculdade da reconsideracao conforme lhe é
facultado na Lei e pelo poder-dever da Autotutela, que V. Sra., se digne a determinar a
reforma da decisic guerreada, por todas as razdes apresentadas neste petitorio,
decidindo-se pelo provimento do recurso interposto, deliberando pela habilitagio da
ora Recorrente, possibilitando o prosseguimento do certame conforme ditames legais,

RECURSO 5

(5) Recurso Administrativo TEATRO DE BRASILIA - 92203794

Razbes:
com pedido preliminar de RECONSIDERACAO, em face do julgamento da HABILTAGAO da
licitante PORTO BELO ENGENHARIA E COMERCIO LTDA (“PORTO BELO"), tendo em vista que
foi habilitada, a despeito de nio ter atendido diversos itens do Edital em referéncia, fato este
que contraria a legislacdo federal e a reiterada jurisprudéncia dos Tribunais de Contas,
conforme sera amplamente demonstrado, mediante as razdes de fato e de direito a seguir

deduzidas, requerendo o seguimento destas, a fim de que sejam apreciadas e julgadas pelo




llmo. DIRETOR PRESIDENTE DA COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL - NOVACAP,

na qualidade de Autoridade Superior para tanto competente.

(...)

5. A referida decisdo, entretanto, merece ser reconsiderada por esta Comissdo de
Licitagdo, ou reformada pela Autoridade Competente, tendo e vista que a PORTO BELO
descumpriu diversas exigéncias do Edital, em especial o item 6.1.8, subitem “b.1"; o item 6.1.6,

alinea b.2”; e o item 6.1.8. alinea “i”, conforme serd a seguir demonstrado.

(...)

7. Desta forma, as licitantes deveriam indicar Engenheiro ou Arquiteto Especialista em

Recuperacio e Reforco Estrutural de Estruturas de Concreto e Metdlicas em Edificacdes com

experiéncia profissional, de no minimo 8 (oito) anos, comprovada por meio de Atestados e

CAT's e Certificados de Execu¢iio de Recuperacio e Reforco Estrutural em estruturas de

concreto E metdlicas em edificacdes publicas e/ou privadas.

8. A PORTO BELO nio atendeu a referida exigéncia, pois ndo foram apresentados

Atestados, CAT's ou Certificados de servicos de REFORCO ESTRUTURAL EM ESTRUTURAS
METALICAS emitidos em favor dos Engenheiros ou Arquitetos por si indicados.

14. Desta forma, a Licitantes deveriam comprovar, por meio da apresentagdo de
atestados de capacidade técnico-operacional, dentre outras, a EXECUCAO DE SERVICOS DE
REFORCO ESTRUTURAL EM ESTRUTURAS METALICAS EM EDIFICACOES PUBLICAS E/OU
PRIVADAS COM, NO MiNIMO, 9.900,00 KG.

15. A PORTO BELO, entretanto, nio comprovou a referida Capacidade Técnica

Operacional, pois deixou de apresentar atestados de execu¢do de SERVICOS DE REFORCO
ESTRUTURAL EM ESTRUTURAS METALICAS.

()

20.  Além do acima exposto, a PORTO BELO deixou de apresentar a Declaracdo expressa
de que a proposta entregue foi elaborada de maneira independente e o conteddo da mesma

ndo foi, no todo ou em parte, direta ou indiretamente, informado, discutido ou recebido de

qualquer outro participante potencial ou de fato da presente Licitacdo, por qualguer meio ou

por gqualquer pessoa, conforme determina o item 6.1.8, alinea "i".

Pedido(s):
32.  Ante aos fatos narrados e as razdes de direito acima aduzidas o CONSORCIO TEATRO DE
BRASILIA, requer a esta douta Comissdo Especial de Licitagdo e ao limo. Diretor Presidente da
NOVACAP, na qualidade de autoridade superior, a inabilitagdo da PORTO BELO ENGENHARIA E
COMERCIO LTDA., tendo em vista o descumprimento das exigéncias contidas no edital, em
especial ao determinado no item 6.1.8, subitem “b.1"; no item 6.1.6, alinea b.2"; e no item

6.1.8. alinea “i, conforme determinado no item 10.5 do Edital.

4. DAS ALEGAGOES DAS RECORRIDAS

As Recorridas, em Contrarrazdes, requereram, em suma, que 0s recursos apresentados
fosse julgados improcedentes.

E o breve relatério.




5. DA ANALISE DOS RECURSOS

Por se tratar de aspectos eminentemente técnicos, a area técnica foi instada a se
manifestar, e respondeu a demanda através da Nota Técnica 38 (93659162), abaixo transcrita nos
guadros, conforme cada Recurso apresentado:

"Tratam-se de recursos administrativos apresentados pelas seguintes
empresas/consércios: CONSORCIO SQUADRO/TOTALQP (formado pelas
empresas: CONSTRUTORA E INCORPORADORA SQUADRO LTDA e TOTALQP
ENGENHARIA LTDA) (Sei: 92066713), ENGEMIL  ENGENHARIA
EMPREENDIMENTOS MANUTENCAO E INSTALACOES LTDA (Sei; 92080556),
PORTO BELO ENGENHARIA E COMERCIO LTDA (Sei: 92130475),
CONCREPOXI ENGENHARIA LTDA Sei: 92203540) e CONSORCIO TEATRO DE
BRASILIA (formado pelas empresas: CONCREJATO SERVICOS TECNICOS DE
ENGENHARIA S/A e MPE ENGENHARIA E SERVICOS S/A) (Sei: 92203794)

Encaminhamos abaixo esclarecimentos eminentemente técnicos a fim de
subsidiar resposta da DILIC/DECOMP/DA/NOVACAP, como representante
da NOVACAP as licitantes e demais interessados."

(1) Recurso Administrativo expedido em 28/07/2022
Consdrcio: SQUADRO/TOTALQP
Cddigo SEI GDF: 92066713

Manifestagdo da drea técnica:Considerando tratar-se de pedido de revisdo quanto a
qualificagdo/habilitagdo econémico-financeira da interessada, sob a responsabilidade da
Comissdo de Licitagdes, sugerimos restituir os autos a DILIC para que se proceda a verificagdo
guanto a pertinéncia do pleito.

5.1. Essa comissdo entende que os motivos que levaram a inabilitagdo do referido Consdrcio
permanecem, por ndo atender o disposto no subitem 6.1.3, "c" do Edital, conforme ja decidido na Ata
de Sessdo de Julgamento da Documentagao, Doc. n? 91647778.

5.2. Razdo pela qual deve ser mantida sua inabilita¢do.

(2) Recurso Administrativo expedido em 25/07/2022
Empresa: ENGEMIL ENGENHARIA EMPREENDIMENTOS MANUTENCAO E INSTALACOES LTDA
Cddigo SEI GDF: 92080556

Manifestagcdo da area técnica:Considerando a manifestacdo contida no Despacho
NOVACAP/DE/DETEC/DITEC/SEINST (SEI n® 93599958), cujo trecho transcrevemos abaixo:

A utilizagdo e instalagdo de cabos de cobre Flexivel isolado, anti-
chama de 0,6/1KV, para distribui¢io em edifica¢cdes publicas e/ou
privadas tem a mesma complexidade técnica de execug¢do, ndo
importando a sua bitola.

A capacitagdo técnica dos profissionais para trabalhar com cabos de
baixa tensdo, 0,6/1kV é a mesma, independente da bitola do cabo.

O disposto no subitem 6.1.8 alinea "b.2 - 06" que trata da
comprovagdo de fornecimento e instalagdo em caracteristicas
similares as do objeto da presente licitacdo de CABO DE COBRE
FLEXIVEL ISOLADO, 240 MM?, ANTI-CHAMA DE 0,6/1,0 KV, PARA
DISTRIBUICAO em edificagdes publicas e/ou privada no
quantitativo minimo de 5.390,00 m, pode-se considerar que os
cabos com bitolas de 120 mm?, 150 mm? e 185 mm? tem as mesmas
caracteristicas técnicas e complexidade para a sua instalagdo.

A empresa comprovando a instalagdo de cabos com bitolas de 120
mm?, 150 mm? e 185 mm? no gquantitativo minimo de 5.390,00
metros, j4 é condicdo para torna-la habilitada, neste item.

Este é o parecer desta se¢do. (grifo nosso)

Dessa forma, encaminhamos o entendimento da drea técnica de que é possivel ser considerada,
para fins de comprovagdo do quantitativo minimo (de 5.390,00 metros) exigido para o item 06
do quadro contido na alinea b.2, do subitem 6.1.8 do Edital, a instalagcdao de cabos com bitolas
de 120 mm? e/ou 150 mm? e/ou 185 mm? e/ou 240 mm?.




5.3. Tendo em vista o entendimento da area técnica de que é possivel ser considerado a
instal¢do de cabos com bitolas de 120mm?, 150mm?, 185mm? e 240mm?, para fins de comprovacio do
guantitativo minimo exigido no Item 6.1.8, alinea "b.2", item 6 da tabela, do Edital, uma vez que
possuem a mesma complexidade técnica de execugdo, independente da bitola dos cabos, essa
Comissdo sugeri pelo provimento do Recurso.

5.4. Razdo pela qual, a referida empresa deve ser habilitada.

(3) Recurso Administrativo expedido em 28/07/2022
Empresa: PORTO BELO ENGENHARIA E COMERCIO LTDA
Cédigo SEI GDF: 92130475

Manifestacdao da darea técnica: Tendo em vista os argumentos apresentados pela requerente e
visando promover a competitividade e o decorrente sucesso no certame, sugerimos a Comissdo de
Licitagdo que avalie a viabilidade de proceder diligéncia junto ao Consércio Teatro de Brasilia,
solicitando o envio de documentagdo complementar com vista a comprovagdo da execugdo do
guantitativo minimo requerido no item 01 do quadro contido na alinea b.2, do subitem 6.1.8 do Edital.

5.5. Embora a area técnica tenha sugerido a esta Comissdo que diligencie junto ao
Consorcio Teatro Brasilia, a empresa MPE Engenharia e Servigos S/A, integrante do referido Consorcio,
inscrita no CNPJ sob o nimero 04.743.858/0001-05, foi declarada inidoénea pelo Tribunal de Contas da
Unido, com base no Inciso IV do art. 87 da Lei n2 8.666/93 e cuja vigéncia vai de 29/04/2019 a
27/04/2024.

5.6. Assim, segundo entendimento do STJ no sentido de que tal penalidade produz efeitos
ndo apenas no ambito do ente que a aplicou, mas na Administragdo Publica como um todo, sugerimos
pela inabilitagdo da empresa mencionada, nos termos do Parecer 459 (93105453) da Diretoria
Juridica (item 6 abaixo).

(4) Recurso Administrativo expedido em 29/07/2022
Empresa: CONCREPOXI ENGENHARIA LTDA
Cédigo SEI GDF: 92203540

Manifestagdo da drea técnica:Considerando a manifestagdo contida no Despacho
NOVACAP/DE/DETEC/DITEC/SEINST (SEI n2 93599958), cujo trecho transcrevemos abaixo:

A utilizagdo e instalagdo de cabos de cobre Flexivel isolado, anti-chama de
0,6/1KV, para distribuicdo em edificagdes publicas e/ou privadas tem a
mesma complexidade técnica de execugdo, ndo importando a sua bitola.

A capacitagdo técnica dos profissionais para trabalhar com cabos de baixa
tensdo, 0,6/1kV é a mesma, independente da bitola do cabo.

O disposto no subitem 6.1.8 alinea "b.2 - 06" que trata da comprovagio de
fornecimento e instalagdo em caracteristicas similares as do objeto da
presente licitagdo de CABO DE COBRE FLEXIVEL ISOLADO, 240 MM?, ANTI-
CHAMA DE 0,6/1,0 KV, PARA DISTRIBUICAO em edificagdes publicas e/ou
privada no quantitativo minimo de 5.390,00 m, pode-se considerar que os
cabos com bitolas de 120 mm?, 150 mm? e 185 mm? tem as mesmas
caracteristicas técnicas e complexidade para a suainstalagao.

A empresa comprovando a instalacio de cabos com bitolas de 120 mm?
150 mm? e 185 mm? no guantitativo minimo de 5.390,00 metros, ji é
condigdo para torna-la habilitada, neste item.

Este é o parecer desta se¢do. (grifo nosso)

Dessa forma, encaminhamos o entendimento da area técnica de que é possivel ser considerada, para
fins de comprovagdo do quantitativo minimo (de 5.390,00 metros) exigido para o item 06 do quadro
contido na alinea b.2, do subitem 6.1.8 do Edital, a instalacdo de cabos com bitolas de 120 mm? e/ou
150 mm? e/ou 185 mm? e/ou 240 mm?>.

5.7. Tendo em vista o entendimento da area técnica de que é possivel ser considerado a
instalcdo de cabos com bitolas de 120mm?, 150mm?, 185mm? e 240mm?, para fins de comprovacio do




quantitativo minimo exigido no Item 6.1.8, alinea "b.2", item 6 da tabela, do Edital, uma vez que
possuem a mesma complexidade técnica de execugdo, independente da bitola dos cabos, essa
Comissdo sugere pelo provimento do Recurso.

5.8. Razdo pela qual, a referida empresa deve ser habilitada.

(5) Recurso Administrativo expedido em 28/07/2022
Consércio: TEATRO DE BRASILIA
Cédigo SEI GDF: 92203794

Manifestagdo da area técnica: Tendo em vista os argumentos apresentados pela requerente e
visando promover a competitividade e o decorrente sucesso no certame, sugerimos a Comissdo de
Licitagdo que avalie a viabilidade e necessidade de proceder diligéncia junto a empresa PORTO BELO,
solicitando o envio de documenta¢dao complementar, de forma a tornar mais robusta a comprovagdo
de que os servicos facilmente indentificdveis na documenta¢do de habilitagdo, referentes a
manutengdo, revisdo e execu¢do de estruturas metdlicas, contemplam a atividade de reforgco
estrutural em estruturas metdlicas e a respectiva metragem minima requeridas, respectivamente, no
terceiro item do quadro contido na aliena b.1 e do item 04 do quadro contido na alinea b.2, ambos do
subitem 6.1.8 do Edital.

Quanto a Declaragdo expressa de que a proposta entregue foi elaborada de maneira independente, a
mesma encontra-se a pagina 70 do documento Habilitagdo - Documentos - Tomo | - (PORTO BELO)
(SEI n2 90983464), ndo cabendo provimento as alegagdes da requerente.

5.9. Embora a area técnica tenha sugerido a esta Comissdo que diligencie junto ao
Consoércio Teatro Brasilia, a empresa MPE Engenharia e Servigos S/A, integrante do referido Consércio,
inscrita no CNPJ sob o nimero 04.743.858/0001-05, foi declarada inidonea pelo Tribunal de Contas da
Unido, com base no Inciso IV do art. 87 da Lei n? 8.666/93 e cuja vigéncia vai de 29/04/2019 a
27/04/2024.

5.10. Assim, segundo entendimento do STJ no sentido de que tal penalidade produz efeitos
ndo apenas no ambito do ente que a aplicou, mas na Administragdo Publica como um todo, sugerimos
pela inabilitagdo da empresa mencionada, nos termos do Parecer 459 (93105453) da Diretoria
Juridica (item 6 abaixo).

6. DO FATO SUPERVENIENTE

Em 3 de agosto de 2022, a empresa PORTO BELO ENGENHARIA E COMERCIO LTDA
protocolou Denuncia, alegando fato superveniente ensejadores de inabilitagdo do Consércio Teatro
Brasilia, conforme Doc n2 92483600, que notificado sobre o tema, apresentou Contrarrazdes, Doc. n?
93005407.

Em razdo dos fatos narrados na Dentnica, o Departamento Juridico desta companhia foi
instado a se manifestar, nos termos do Despacho n? 92936687, o qual exarou o Parecer 459
(93105453), abaixo transcrito:

7. ANALISE

1. Inicialmente, cumpre registrar que esta andlise se restringe aos aspectos juridicos do procedimento, ndo sendo objeto deste
parecer a avaliagdo quanto a oportunidade e conveniéncia do gestor, tampouco aos aspectos técnicos, econdmicos e orgamentarios,
portanto ndo é vinculante para o gestor publico, o qual pode, de forma justificada, adotar orientagdao contraria ou diversa daquela
emanada por este Departamento Juridico Consultivo.

2. Ademais, presume-se que os documentos acostados aos autos, sua autenticidade, especificacGes técnicas sdo de
responsabilidade dos setores competentes, ndo cabendo a esta assessoria adentrar-se na andalise dos mesmos.

3. E cedico que desde 16.07.2020 estd em vigor novo Regulamento de Licitagdes e Contratos - RLC da NOVACAP que rege os
procedimentos de licitagdo e os contratos desta empresa publica.

4. O Regulamento de Licitagdes e Contratos da NOVACAP é o instrumento juridico que esta Administragdao devera observar nos
seus procedimentos de licitagdes e contratos. Destaque-se que esse Regulamento é regido pela Lei n? 13.303, de 2016, pela Lei n?

10.520, de 2002, pela Lei Distrital n2 4.770, de 2002, e pelos Decretos n2s 23.460/2002, 32.566/2010, 39.103/2018, 38.365/17, e
demais normas aplicaveis.

5. Entretanto, o instrumento convocatério foi elaborado nos ditames da Lei 8.666/93, sobretudo por tratar da modalidade
concorréncia. Nesse sentido, a referida norma devera ser adotada para guiar a presente analise.




1.l - DA DECLARAGAO DE INIDONIEDADE.

6. No ambito administrativo, tém-se a declaragdo de inidoneidade como penalidade que confere ao sancionado a condi¢do de
inaptiddo para licitar ou contratar com a Administragao Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que
seja promovida a reabilitacdo perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, conforme inteligéncia do art. 87, Ill da Lei n.2
8.666/93.

7. Em andlise quanto ao alcance da declaragdo de inidoneidade perante os entes da Administracdo, Hely Lopes

Meirelles® leciona que a mesma "s6 opera efeitos em relagéo & Administracdo que a declara, pois que sendo uma restricéo a direito
ndo se estende a outras Administragées.".

8. Ndo obstante, em discordancia ao entendimento supra, examine-se o Acérddo promanado pelo Excelso Superior Tribunal de
Justica nos autos do Agint no REsp n. 1.552.078/DF, de relatoria do Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em
30/9/2019, in verbis:

"(...)2. No mais, cinge-se a controvérsia no alcance da penalidade de suspensdo do direito de contratar com o
Poder Publico aos contratos administrativos em curso com Ente Federado diverso do sancionador.

3. E certo que a jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica entende que a sangdo prevista no art. 87, Il da
Lei 8.666/1993 produz efeitos ndo apenas no ambito do ente que a aplicou, mas na Administragdo Publica
como um todo. Vejamos:

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. MANDADO DE SEGURANGA PREVENTIVO. DECLARAGAO DE INIDONEIDADE
EXARADA PELO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. IMPOSSIBILIDADE DE CONTRATAGAO COM A ADMINISTRAGAO
PUBLICA. APLICAGAO A TODOS OS ENTES FEDERADOS

1. A questdo juridica posta a julgamento cinge-se a repercussdo, nas diferentes esferas de governo, da
emissdo da declaracdo de inidoneidade para contratar com a Administragdo Publica, prevista na Lei de
Licitagbes como sanc¢do pelo descumprimento de contrato administrativo.

2. Insta observar que ndo se trata de sang¢ao por ato de improbidade de agente publico prevista no art. 12 da
Lei 8.429/1992, tema em que o Superior Tribunal de Justica possui jurisprudéncia limitando a proibicdo de
contratar com a Administragdo na esfera municipal, de acordo com a extensdo do dano provocado. Nesse
sentido: EDcl no REsp 1021851/SP, 2a. Turma, Relatora Ministra Eliana Calmon, julgado em 23.6.2009, DJe

6.8.20009.
3. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administragdo poderd, garantida a prévia defesa, aplicar ao
contratado as seguintes sangoes: (...) IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a

Administracdo Publica (art. 87 da Lei 8.666/1993).

4. A definicdo do termo Administragdo Publica pode ser encontrada no préprio texto da citada Lei, que
dispGe, em seu art. 60., X, que ela corresponde a Administragdo Direta e Indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com personalidade juridica de direito
privado sob controle do poder publico e das fundagoes por ele instituidas ou mantidas.

5. Infere-se da leitura dos dispositivos que o legislador conferiu maior abrangéncia a declaragio de
inidoneidade ao utilizar a expressdo Administragdo Publica, definida no art. 60. da Lei 8.666/1993. Dessa
maneira, conseqiiéncia légica da amplitude do termo utilizado é que o contratado é inidoneo perante
qualquer 6rgao publico do Pais. Com efeito, uma empresa que forne¢a remédios adulterados a um municipio
carecera de idoneidade para fornecer medicamentos a Unido.

6. A norma geral da Lei 8.666/1993, ao se referir a inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracio
Publica, aponta para o carater genérico da referida sangdo, cujos efeitos irradiam por todas as esferas de
governo.

7. A sangdo de declaracdo de inidoneidade é aplicada em razdo de fatos graves demonstradores da falta de
idoneidade da empresa para licitar ou contratar com o Poder Publico em geral, em razdo dos principios da
moralidade e da razoabilidade.

8. O Superior Tribunal de Justiga tem entendimento de que o termo utilizado pelo legislador - Administragdo
Publica -, no dispositivo concernente a aplicagao de sang6es pelo ente contratante, deve se estender a todas
as esferas da Administragdo, e nao ficar restrito aquela que efetuou a punigdo.

9. Recurso Especial provido (REsp. 520.553/RJ, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 10.2.2011)" (grifos aditados)

9. Ressalte-se que a declaragdo de idoneidade, ainda que aplicavel por todas as esferas de governo, possui efeito ex
nunc, operando-se para o futuro, ndo atingindo de imediato os contratos em execugdo ou aqueles ja celebrados com os demais entes
publicos. Vejamos:

"AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA. LESAO A ORDEM E A ENONOMIA PUBLICA
RECONHECIDA. LICITACAO. DECLARACAO DE INIDONEIDADE PARA LICITAR E CONTRATAR COM A

ADMINISTRACAO PUBLICA. EFEITOS EX NUNC DA DECLARACAO.

1. O deferimento do pedido de suspensdo esta condicionado a cabal demonstragdo de que a manutengdo da
decisdo impugnada causa efetiva lesdo ao interesse publico.

2. A declaragdo de inidoneidade de licitante, emitida por Tribunal de Contas, ndo tem a faculdade de afetar
os contratos administrativos ja aperfeicoados juridicamente ou em fase de execugdo, sobretudo aqueles
celebrados com entes publicos ndo vinculados a autoridade sancionadora e pertencente a ente federado
diverso (MS n. 14.002/DF, relator Ministro Teori Albino Zavascki, DJe de 6/11/2009).

3. Sdo insuficientes ao cumprimento do dever de dialeticidade recursal as alegagOes genéricas de

inconformismo, devendo a parte, de forma clara, objetiva e concreta, demonstrar o desacerto da decisdo
impugnada. Precedentes.

4. A decisao judicial liminar que determina a rescisdo de contrato administrativo, com a consequente




contratacdao de outro licitante, causa lesdo a ordem publica, caracterizando interferéncia indevida na
administracdo da coisa publica e ferindo a separacdao dos poderes, além de causar grave dano
pela descontinuidade de servigo publico essencial.

Agravo interno que se nega provimento.

(AgInt na SS n. 3.342/PA, relator Ministro Humberto Martins, Corte Especial, julgado em 16/3/2022, Dle de
5/4/2022.)" (grifos aditados)

"ADMINISTRATIVO. DECLARAGCAO DE INIDONEIDADE PARA LICITAR E CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO
PUBLICA. EFEITOS EX NUNC DA DECLARACAO DE INIDONEIDADE: SIGNIFICADO. PRECEDENTE DA 12 SECAO (MS
13.964/DF, DJe DE 25/05/2009).

1. Segundo precedentes da 12 Segdo, a declaragdo de inidoneidade "sé produz efeito para o futuro (efeito ex
nunc), sem interferir nos contratos ja existentes e em andamento" (MS 13.101/DF, Min. Eliana Calmon, DJe
de 09.12.2008). Afirma-se, com isso, que o efeito da sangdo inibe a empresa de ?licitar ou contratar com a
Administracdo Publica? (Lei 8666/93, art. 87), sem, no entanto, acarretar, automaticamente, a rescisdo de
contratos administrativos ja aperfeicoados juridicamente e em curso de execugdo, notadamente os
celebrados perante outros 6rgaos administrativos ndo vinculados a autoridade impetrada ou integrantes de
outros entes da Federagdo (Estados, Distrito Federal e Municipios). Todavia, a auséncia do efeito rescisério
automatico nao compromete nem restringe a faculdade que tém as entidades da Administragdo Publica de,
no ambito da sua esfera autonoma de atuagdao, promover medidas administrativas especificas para rescindir
os contratos, nos casos autorizados e observadas as formalidades estabelecidas nos artigos 77 a 80 da Lei
8.666/93.

2. No caso, estd reconhecido que o ato atacado ndo operou automaticamente a rescisdo dos contratos em
curso, firmados pelas impetrantes.

3. Mandado de seguranca denegado, prejudicado o agravo regimental.

(MS n. 14.002/DF, relator Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Secdo, julgado em 28/10/2009, DJe de
6/11/2009.)" (grifos aditados)"

10. Nesse contexto, podemos considerar que a presente aplicagdo da sangado pelo Tribunal de Contas da Unido fulmina, em regra,
a possibilidade de participacdo de empresa declarada inidénea na Concorréncia n2 002/2022 — DECOMP/DA (87051366).

11. Ademais, o préprio Acérddo sancionador do TCU estabeleceu o ambito de incidéncia da penalidade, incluindo a
impossibilidade de participagdao em licitagdes que utilizarem recursos federais, in verbis:

"ACORDAO 82/2021—TCU - plenario

"VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagdo autuada pela SeinfraOperagées por for¢ca do
Acdrddo 2.238/2018 prolatado pelo Plendrio do TCU, no dmbito do TCProcesso 029.988/2017-9, para a
apreciacéo das justificativas apresentadas pela MPE Montagens e Projetos Especiais S/A em face das
evidéncias de fraudes as licitagées conduzidas pela Petrobras na Refinaria Presidente Getulio Vargas (Repar) ;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plendrio, ante as razdes
expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente representagdo, por atender aos requisitos legais e regimentais de admissibilidade,
para, no mérito, assinalar a sua integral procedéncia;

9.2. declarar a inidoneidade da MPE Montagens e Projetos Especiais S/Apara participar de licitagéo na
administragdo federal ou nos certames promovidos pelos Estados, Distrito Federal e Municipios a partir da
aplicacdo de recursos federais, durante o periodo de 5 (cinco) anos, nos termos do art. 46 da Lei n.2 8.443, de
1992; devendo a referida inidoneidade ser estendida as atuais ou supervenientes pessoas juridicas
constituidas como controladas ou subsididrias, entre outras formas, a partir da alteragdo nos estatutos ou
contratos sociais, com vistas a absorver as atividades da empresa condenada para, assim, burlar
indevidamente a presente decretagdo de inidoneidade;

9.3. enviar a cdpia do presente Acorddo, com o Relatério e a Proposta de Deliberagdo, aos seguintes
destinatdrios:

9.3.1. a Controladoria-Geral da Unido, para ciéncia e adogdo da providéncia determinada pelo item 9.2 deste
Acorddo no prazo maximo de 30 (trinta) dias contados da ciéncia desta deliberagdo, além da MPE Montagens
e Projetos Especiais S/A, para ciéncia;

9.3.2. a Forga-Tarefa da Operagdo Lava-Jato perante o Ministério Publico Federal no Parand, a 139 Vara
Federal de Curitiba, a For¢a-Tarefa da Operagdo Lava-Jato perante a Advocacia-Geral da UniGo no Parand e
ao Conselho Administrativo de Defesa Econémica, além do envio a Petrobras, para ciéncia e eventuais
providéncias; ...(grifos aditados)"

12. Imp&e mencionar, ainda, a disposi¢cdo do art. 337-M do Cdédigo Penal Brasileiro, Decreto-Lei n2 2.848/1940, tipificando como
crime a conduta de quem admite a licitagdo empresa ou profissional declarado inidéneo.

13. No caso em tela, a a pena de inidoneidade aplicada a sociedade empresaria MPE — Montagens e Projetos Especiais S.A. (CNPJ
31.876.709/0001-89), mediante os Acérddos Plendrio 300/2018 e 825/2018, foi estendida a sociedade empresaria MPE Engenharia e
Servigos S.A, como demonstrado abaixo:

ACORDAO N2 1246/2020—TCU - Plenario

“VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagdo dando conta de irregularidades na condugdo do
Pregdo 35/2017, a cargo da Superintendéncia de Administragdo do Ministério da Fazenda no Distrito Federal,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plendrio, ante as razdes
expostas pelo Relator em:




9.1. conhecer das presentes representagGes para, no mérito, considerd-las parcialmente procedentes, com
fulcro no art. 113, § 12, da Lei 8.666/1993, ¢/c os arts. 235 e 237, inciso VI, do Regimento Interno deste Tribunal;

9.2. declarar, com fulcro no art. 46 da Lei 8.443/1992, que a sancdo de inidoneidade aplicada & sociedade
empresdria MPE — Montagens e Projetos Especiais S.A. (CNPJ 31.876.709/0001-89), mediante os Acérdéos
Plendrio 300/2018 e 825/2018, estende-se a sociedade empresdria MPE Engenharia e Servigos S.A.;

14. Ademais, conforme informado pelo Despacho - NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC 92936687) "a empresa MPE Engenharia e
Servigos S/A, inscrita no CNPJ sob o nimero 04.743.858/0001-05, foi declarada inidénea pelo Tribunal de Contas da Unido, com base
no Inciso IV do art. 87 da Lei n2 8.666/93, e cuja vigéncia vai de 29/04/2019 a 27/04/2024."

15. Portanto, considerando a atual fase da Concorréncia n2 002/2022 — DECOMP/DA (87051366), a declaragdo de inidoneidade da
empresa MPE Engenharia até a data de 27/04/2024, o entendimento do STJ no sentido de que tal penalidade produz efeitos ndo apenas
no ambito do ente que a aplicou, mas na Administra¢do Publica como um todo, sugerimos pela inabilitagdo da empresa mencionada.

8. CONCLUSAO

16. Pelo exposto, no ambito da Concorréncia n? 002/2022 — DECOMP/DA (87051366), conclui-se pela impossibilidade de
participacdo da empresa MPE Engenharia, conforme fundamentagdo disposta neste Opinativo.

17. E o parecer.

Assim, ndo resta outra alternativa, sendo a inabilitagdoda empresa
mencionada.

9. CONCLUSAO

Respaldando-se nos principios da legalidade, da impessoalidade, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo, concluiu-se pelo recebimento dos recursos das
empresas CONSORCIO  SQUADRO/TOTALQP, ENGEMIL ENGENHARIA EMPREENDIMENTOS
MANUTENGAO E INSTALACOES LTDA, PORTO BELO ENGENHARIA E COMERCIO LTDA, CONCREPOXI
ENGENHARIA LTDA e CONSORCIO TEATRO DE BRASILIA; e, no mérito, SUGERIMOS que:

1) Seja NEGADOPROVIMENTO ao recurso do CONSORCIO SQUADRO/TOTALQP para
manter a inabilitagdo da Recorrente, tendo em vista que os motivos para inabilitacgdo da recorrente
permanecem, conforme itens 5.1 e 5.2 retro;

2) Seja NEGADO PROVIMENTO ao recurso da PORTO BELO ENGENHARIA E COMERCIO
LTDA, conforme itens 5.5 e 5.6 retro;

3) Seja NEGADO PROVIMENTO ao recurso do CONSORCIO TEATRO BRASILIA, tendo em
vista o fato superveninente ensejador de inabilitacdo do referido Consdrcio, em razdo de ter sido
declarada inidénea pelo Tribunal de Contas da Unido, com base no Inciso IV do art. 87 da Lei n2
8.666/93, conforme itens 5.9, 5.10 e 6 retro.

4) seja DADO PROVIMENTO ao recurso da ENGEMIL ENGENHARIA EMPREENDIMENTOS
MANUTENGCAO E INSTALACOES LTDA, para habilita-la, conforme itens 5.3 e 5.4 retro.

5) seja DADOPROVIMENTO ao recurso da CONCREPOXI ENGENHARIA LTDA, para
habilita-la, conforme itens 5.7 e 5.8 retro.

Encaminhem-se os autos a decisdo superior do Senhor Presidente da Companhia
Urbanizado da Nova Capital do Brasil - NOVACAP, em atengdo ao §49, do art. 109 da Lei n2 8.666/93 e
ao art. 76, VII, do Regulamento de Licitagdes e Contratos da NOVACAP e legislagdo pertinente.

SILVIO ROMERO C. GOMES

- Presidente da Comissao —

ANTONIO TAUMATURGO DE OLIVEIRA ERIVALDO SOUZA MARTINS

- Membro - - Membro -

Documento assinado eletronicamente por SILVIO ROMERO CORDEIRO GOMES - Matr.0058958-
6, Coordenador(a) de Disputa de Licitagdo, em 22/08/2022, as 15:23, conforme art. 62 do
Decreto n® 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal
n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por ANTONIO TAUMATURGO DE OLIVEIRA -
Matr.0074452-2, Técnico em Edificagdes, em 22/08/2022, as 15:26, conforme art. 62 do Decreto
n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diédrio Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por ERIVALDO SOUZA MARTINS - Matr.0074908-7,
Pregoeiro(a), em 22/08/2022, as 15:28, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=93679127 c6digo CRC= E189C407.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO BRASIL
NOVACAP

Departamento de Compras

Divisao de Licitagdes e Contratos

Relatério SEI-GDF n.2 258/2022 - NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC Brasilia-DF, 31 de agosto de 2022

Ref.: Concorréncia n2 002/2022 -
DECOMP/DA

Objeto: Contratacao pelo Distrito Federal,
por meio da Secretaria de Estado de
Cultura e Economia Criativa do Distrito
Federal, de empresa especializada para
execucdo de Reforma da Sala Martins
Pena, compreendendo a 12 Etapa das
obras de restauro do Teatro Nacional
Claudio Santoro - TNCS, localizado na Via
N2 do Eixo Monumental, no Setor Cultural
Norte, na Asa Norte, no Plano Piloto, DF.
Conforme quantidade e especificagGes
contidas no Projeto Basico, Edital e seus
anexos.

1. DAS PRELIMINARES

Trata-se do Recurso Administrativo interposto pelo Consércio TEATRO DE BRASILIA
(92203794 e 92229560), contra a habilitacdo da empresa Porto Bello Engenharia e Comércio Ltda, que
apresentou contrarrazGes (92875521).

Os autos foram remetidos a drea demandante mediante Despacho n2 92875941
(NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC) para conhecimento e demais providéncias.

Em resposta, a area técnica demandante exarou a Nota Técnica 38 (93659162),
sugerindo a a Comissdo de Licitacdo que avalie a viabilidade e necessidade de proceder diligéncia
junto a empresa PORTO BELO, solicitando o envio de documentagao complementar.

A Comissdo elaborou o Relatério 235 (93679127), onde faltou constar a resposta do
recurso do Consdércio TEATRO DE BRASILIA (92203794 e 92229560) contra a habilitacio da empresa
Porto Bello Engenharia e Comércio Ltda.

O Relatdrio foi encaminhado para Presidéncia, nos termos do Despacho n 2 93901585,
gue encaminhou a Diretoria Juridica para analise.

A Diretoria Juridica elaborou o Parecer 491 (94174970), sugerindo a devolucdo dos
autos para a Comissdo de Licitacdo para analise do recurso interposto pelo Consdrcio Teatro Brasilia
contra a habilitacio da empresa PORTO BELLO ENGENHARIA E COMERCIO LTDA.

Esta comissdo novamente encaminhou o recurso e a contrarrazio para andlise da Area
Técnica, nos termos do Despacho n? 94538177, por se tratar de aspectos eminentemente técnicos.



2. DA TEMPESTIVIDADE E CABIMENTO DO PRESENTE RECURSO

Primeiramente, cumpre demonstrar a tempestividade e o cabimento do presente
recurso, eis que atende a todas as disposicdes constantes da legislagdo em vigéncia e do Instrumento
Convocatoério.

Destarte, as razoes recursais sao TEMPESTIVAS.

Contra o referido recurso foi apresentada Contrarrazao.

3. DAS ALEGAGCOES DA RECORRENTE

A Recorrente, em suas Razbes de Recurso, requereu, em suma:

Recurso Administrativo expedido em 28/07/2022

Consércio: TEATRO DE BRASILIA

Codigo SEI GDF: 92203794

Razdes:
com pedido preliminar de RECONSIDERACAO, em face do julgamento da HABILITACAO da
licitante PORTO BELO ENGENHARIA E COMERCIO LTDA ("PORTO BELO"), tendo em vista que
foi habilitada, a despeito de ndo ter atendido diversos itens do Edital em referéncia, fato este
gue contraria a legislacdo federal e a reiterada jurisprudéncia dos Tribunais de Contas,
conforme sera amplamente demonstrado, mediante as razfes de fato e de direito a seguir

deduzidas, requerendo o seguimento destas, a fim de que sejam apreciadas e julgadas pelo

limo. DIRETOR PRESIDENTE DA COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL - NOVACAP,

na qualidade de Autoridade Superior para tanto competente.

(...)

3 A referida decisdo, entretanto, merece ser reconsiderada por esta Comissdo de
Licitagdo, ou reformada pela Autoridade Competente, tendo e vista que a PORTO BELO
descumpriu diversas exigéncias do Edital, em especial o item 6.1.8, subitem “b.1"; o item 6.1.6,

alinea b.2"; e o item 6.1.8. alinea “i", conforme sera a seguir demaonstrado.

(...)

7. Desta forma, as licitantes deveriam indicar Engenheiro ou Arquiteto Especialista em

Recuperacdo e Reforco Estrutural de Estruturas de Concreto e Metilicas em Edificagdes com

experiéncia profissional, de no minimo 8 (oito) anos, comprovada por meio de Atestados e

CAT's e Certificados de Execucdo de Recuperacdo e Reforco Estrutural em estruturas de

concreto E metdlicas em edificacdes publicas e/ou privadas.

8. A PORTO BELO ndo atendeu a referida exigéncia, pois ndo foram apresentados
Atestados, CAT's ou Certificados de servicos de REFORCO ESTRUTURAL EM ESTRUTURAS
METALICAS emitidos em favor dos Engenheiros ou Arguitetos por si indicados.




(...)
14, Desta forma, a Licitantes deveriam comprovar, por meio da apresentagao de
atestados de capacidade técnico-operacional, dentre outras, a EXECUCAO DE SERVICOS DE
REFORCO ESTRUTURAL EM ESTRUTURAS METALICAS EM EDIFICACOES PUBLICAS E/OU
PRIVADAS COM, NO MINIMO, 9.900,00 KG.

15. A PORTO BELO, entretanto, ndo comprovou a referida Capacidade Técnica
Operacional, pois deixou de apresentar atestados de execugdo de SERVICOS DE REFORCO
ESTRUTURAL EM ESTRUTURAS METALICAS.

(...)

20. Além do acima exposto, a PORTO BELO deixou de apresentar a Declaracdo expressa
de gue a proposta entregue foi elaborada de maneira independente e o contelido da mesma

nao foi, no todo ou em parte, direta ou indiretamente, informado, discutido ou recebido de
gualquer outro participante potencial ou de fato da presente Licitacdo, por qualguer meio ou

por gualguer pessoa, conforme determina o item 6.1.8, alinea “i".

Pedido(s):
32.  Ante aos fatos narrados e as razdes de direito acima aduzidas o CONSORCIO TEATRO DE
BRASILIA, requer a esta douta Comissdo Especial de Licitacdo e ao llmo. Diretor Presidente da
NOVACAP, na qualidade de autoridade superior, a inabilitacio da PORTO BELO ENGENHARIA E
COMERCIO LTDA., tendo em vista o descumprimento das exigéncias contidas no edital, em
especial ao determinado no item 6.1.8, subitem “b.1"; no item 6.1.6, alinea b.2"; e no item

6.1.8. alinea “i”, conforme determinado no item 10.5 do Edital.

4. DAS ALEGACOES DA RECORRIDA

A Recorrida, em Contrarrazdes, em suma rechacou todas as alegac¢des da recorrente e
requereu a improcedéncia do recurso interposto.

E o breve relatdrio.

5. DA ANALISE DO RECURSO

Por se tratar de aspectos eminentemente técnicos, a drea técnica foi instada a se
manifestar, e respondeu a demanda através do Despacho n? 94546667, abaixo transcrito:

Referente ao Despacho DILIC/DECOMP (94538177) informamos que em vista dos
argumentos apresentados pelo Consdrcio Teatro de Brasilia e apds manifestacdo da darea técnica
dessa Diretoria de Edificagbes, informamos que ndo ha necessidade de proceder diligéncia junto a
empresa PORTO BELO, uma vez que a documentacdao apresentada atende ao indicando no edital
conforme ja despachado anteriormente (91344960).

Para exemplificar a decisdo tomada temos a temos a CAT 1020210000261 do Eng?
Agostinho Alcantara, que na indicacdo de equipe técnica serad o coordenador e responsavel pela execucdo
de reforco estrutural. A CAT apresentada indica a drea de 1.546,72m? ou 27.840,96kg. No mesmo atestado




técnico que deu origem CAT supracitada também consta o Eng? Guilhermino Moraes Melo (CAT
1020220000272). Ja na CAT1020210000492 consta os servicos em que o Eng? Helio Feitosa fazia parte da
equipe. Todos com mais de 8 anos atuando na area.

Com o exposto, entendemos que ndo ha necessidade de diligéncias bem como ndo ha como
acatar o recurso da empresa supracitada.

6. CONCLUSAO

Respaldando-se nos principios da legalidade, da impessoalidade, da vinculagdo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo, concluiu-se pelo recebimento do recurso da
empresa Consércio TEATRO DE BRASILIA, e, no mérito, sugerimos que lhe seja NEGADO
PROVIMENTO, para manter a habilitacdo da Recorrida, tendo em vista que inexistem motivos para
inabilitacao, nos termos do Despacho n? 94546667

Encaminhem-se os autos a decisdo superior do Senhor Presidente da Companhia
Urbanizado da Nova Capital do Brasil - NOVACAP, em atencdo ao §42, do art. 109 da Lei n2 8.666/93 e
ao art. 76, VII, do Regulamento de Licitacdes e Contratos da NOVACAP e legislacdo pertinente.

SILVIO ROMERO C. GOMES

- Presidente da Comissao —

ANTONIO TAUMATURGO DE OLIVEIRA ERIVALDO SOUZA MARTINS

- Membro - - Membro —

Documento assinado eletronicamente por SILVIO ROMERO CORDEIRO GOMES - Matr.0058958-
6, Coordenador(a) de Disputa de Licitagdo, em 31/08/2022, as 11:00, conforme art. 62 do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal
n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por ANTONIO TAUMATURGO DE OLIVEIRA -
Matr.0074452-2, Técnico em Edificagdes, em 31/08/2022, as 13:17, conforme art. 62 do Decreto
n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por ERIVALDO SOUZA MARTINS - Matr.0074908-7,
Agente Administrativo, em 31/08/2022, as 13:20, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16
de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17
de setembro de 2015.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=94579535 cddigo CRC= CAE65AC4.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO BRASIL
NOVACAP

Diretoria Juridica

Departamento Juridico Consultivo
Parecer SEI-GDF n.2 491/2022 - NOVACAP/PRES/DJ/DECONS

Processo n2 00112-00026230/2021-00
Interessado: Presidéncia/ Departamento de Compras/ Divisido de Licitagdes e Contratos

Assunto: Recurso Administrativo — Concorréncia n2 002/2021 — DECOMP/DA (87051366)

Ementa: DIREITO
ADMINISTRATIVO. CONCORRENCIA Ne
002/2021 - DECOMP/DA (87051366).
RECURSO ADMINISTRATIVO.
HABILITACAO. RELATORIO n.2 235/2022.
COMISSAO DE LICITAGAO. DECISAO.
MANUTENCAO INTEGRAL.

Senhor Chefe do Departamento Juridico Consultivo da Diretoria Juridica,

| — Relatério

1. Trata-se de consulta formulada pela Presidéncia consubstanciada no despacho
(84376917), segundo o qual:

“Trata o presente da Concorréncia n2 002/2022 - Contratagdo pelo Distrito
Federal, por meio da Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa,
de empresa especializada para execugdo de Reforma da Sala Martins
Pena, compreendendo a 12 Etapa das obras de restauro do Teatro Nacional
Claudio Santoro - TNCS, localizado na Via N2 do Eixo Monumental, no
Setor Cultural Norte, na Asa Norte, no Plano Piloto, DF, conforme
quantidade e especificagdes contidas no Projeto Basico e Edital e seus
anexos.

A Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL, por meio do Relatério SEI-
GDF n.2 235/2022 - NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC (Doc. SEI/GDF
n293679127), sugeriu o seguinte:

(...)

"Respaldando-se nos principios da legalidade, da impessoalidade, da
vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo,
concluiu-se pelo recebimento dos recursos das empresas CONSORCIO
SQUADRO/TOTALQP, ENGEMIL  ENGENHARIA  EMPREENDIMENTOS
MANUTEN(;/?\O E INSTALA(;GES LTDA, PORTO BELO ENGENHARIA E
COMERCIO LTDA, CONCREPOXI ENGENHARIA LTDA e CONSORCIO TEATRO
DE BRASILIA; e, no mérito, SUGERIMOS que:

1) Seja NEGADO PROVIMENTO a0 recurso do  CONSORCIO
SQUADRO/TOTALQP para manter a inabilitacdo da Recorrente, tendo em
vista que os motivos para inabilitagdo da recorrente permanecem,
conforme itens 5.1 e 5.2 retro;

2) Seja NEGADO PROVIMENTO ao recurso da PORTO BELO ENGENHARIA E
COMERCIO LTDA, conforme itens 5.5 e 5.6 retro;

3) SejaNEGADO PROVIMENTO ao recurso do CONSORCIO TEATRO
BRASILIA, tendo em vista o fato superveninente ensejador de inabilitagio
do referido Consdrcio, em razdo de ter sido declarada inidonea pelo
Tribunal de Contas da Unido, com base no Inciso IV do art. 87 da Lei n®
8.666/93, conforme itens 5.9, 5.10 e 6 retro.

4) sejaDADO PROVIMENTO ao recurso da ENGEMIL ENGENHARIA
EMPREENDIMENTOS MANUTENCAO E INSTALACOES LTDA, para habilita-la,
conforme itens 5.3 e 5.4 retro.

5) seja DADO PROVIMENTO ao recurso da CONCREPOXI ENGENHARIA
LTDA, para habilita-la, conforme itens 5.7 e 5.8 retro."

Por seu turno, as empresas Consércio TEATRO DE BRASILIA (Doc. SEI/GDF
n2% 92785475 e 93005407) e Porto Bello Engenharia e Comércio Ltda (Doc.
SEI/GDF n2 92875521) apresentaram contrarrazdes aos recursos.

Os autos foram encaminhados a esta Presidéncia pelo Departamento de
Compras, mediante o Despacho - NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC
(Doc. SEI/GDF n293901585), para decisdo acerca dos recursos interpostos
pelas licitantes, conforme preconiza o §42 do art. 109 da Lei n2 8.666/1993
e inciso VIl do art. 76, do Regulamento de Licitagdes e Contratos da



NOVACAP.

Desta forma, visando dar embasamento juridico a decisdo a ser tomada
por esta Presidéncia, conforme determina o §42 do art. 109 da Lei n?
8.666/1993 e inciso VIl do art. 76 do RLC, encaminhamos os autos para
analise, no que couber, e parecer acerca do Relatério citado e dos
recursos interpostos pelas empress referenciadas.”

2. E o breve relatério.

Il = Andlise

1. A principio se esclarece que esta andlise se restringe aos aspectos juridicos do procedimento,
ndo sendo objeto deste parecer a avaliagdo quanto a oportunidade e conveniéncia do gestor, nem em
relacdo a aspectos técnicos, econdmicos e orcamentdrios. A funcdo da unidade de assessoramento
juridico é apontar possiveis riscos e recomendar providéncias para salvaguardar a autoridade
assessorada, a quem compete avaliar a real necessidade de se adotar ou ndo a precaugdo sugerida.

2. Ressalte-se que esta analise é opinativa, ndo vinculante para o gestor publico, o qual poderd de
forma justificada, adotar orientagdo contraria ou diversa da aqui apresentada, e se restringe
exclusivamente aos aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica.

3. Registre-se que esta analise se incumbe as disposi¢des da Lei n? 8.666, norma prevista
na Concorréncia n2 002/2021 - DECOMP/DA 87051366), devendo o recurso ser dirigido a autoridade
superior, por intermédio da que praticou o ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisdo, nos
termos do § 42, artigo 109 da referida norma.

4. A doutrina administrativista conceitua licitagdo como um procedimento administrativo, de
observancia obrigatdria pelos ¢rgdos e entidades da Administragdo Publica, em que, observada a
igualdade entre os participantes, seleciona a proposta mais vantajosa ao poder publico, uma vez
preenchidos os requisitos minimos necessdrios ao bom cumprimento das obrigagdes elencadas no
instrumento convocatdrio e em seu respectivo contrato administrativo.

5. As normas do edital ditam as regras do certame e a sua inobservancia fere o principio da
vinculagdo do instrumento, corolario do principio da legalidade. Insere-se na esfera de
discricionariedade da Administragdo Publica a eleicdo das exigéncias editalicias consideradas
necessarias e adequadas em relagdo ao objeto licitado, com a devida fundamentagdo técnica.
Entretanto, em respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, é inadmissivel que a
Administragdo deixe de aplicar exigéncias previstas no préprio edital que tenha formulado.

6. Sobre o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, convém mencionar o ensinamento
de Maria Sylvia Zanella Di Pietro?:

"Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 32 da Lei n 8.666/93, ainda
tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e
classificagdo das propostas se fagam de acordo com os critérios de avaligao
constantes do edital. O principio dirige-se tanto a Administragdo, como se
verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem
deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatério (edital ou
carta-convite); se deixarem de apresentar a documentagdo exigida, serdo
considerados inabitados e receberdo de volta, fechado, o envelope-
proposta (art. 43, inciso Il); se deixarem de atender as exigéncias
concernentes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso I).

Quando a Administragdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as
condigdes para participar da licitagdo e as cldusulas essenciais do futuro
contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base nesses
elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com
desrespeito as condigdes previamente estabelecidas, burlados estardo os
principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois
aquele que se prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela
melhor proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre
competigdo e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no
edital."

7. Do mesmo modo, eis a ligdo de José dos Santos Carvalho Filho?:

"A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e
dos administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento
devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é
respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de corre¢do na
via administrativa ou judicial.

O princdipio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a
alteragdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administragdo. E se evita, finalmente,
qualquer brecha que provoque violagdo a moralidade administrativa, a
impessoalidade e a probidade administrativa.

Se o instrumento de convocagdo, normalmente o edital tiver falha, pode
ser corrigido, desde que oportunamente, mas os licitantes deverdo ter
conhecimento da alteragdo e a possibilidade de se amoldarem a ela.
Vedado a Administragdo e aos licitantes é o descumprimento das regras
de convocagdo, deixando de considerar o que nele se exige, como, por
exemplo, a dispensa de documento ou a fixagdo de prego fora dos limites
estabelecidos. Em tais hipdteses, deve dar-se a desclassificagdo do
licitante, como, de resto, impde o art. 48, |, do Estatuto."

8. A interposi¢do de recurso administrativo é cabivel contra atos decisérios em face de licitante
nos casos de habilitagdo ou inabilitagdo, julgamento das propostas, anulagdo ou revogacdo da licitacdo,



indeferimento do pedido de inscrigdo em registro-cadastral, sua alteragdo ou cancelamento.

9. Depreende-se dos autos que todos os recursos foram manejados em razio da fase de
habilitagdo da Concorréncia n2 002/2021 — DECOMP/DA (87051366).
10. Nesse sentido, foram interpostos os seguintes recursos:
EMPRESA MOTIVO RECURSO SEI
ENGEMI} Engenharia Empreendimentos Manutengdo e .Cont'r? iua prépria 92080556
Instalagdes Ltda. inabilitagdo
Cont Opri
CONCREPOXI Engenharia Ltda ontra sua - propia | 95303540
inabilitagdo
Contra habilitagdo do
Porto Bello Engenharia e Comércio Ltda Consércio Teatro de | 92130475
Brasilia
Consércio SQUADRO/TOTALQP - formado pelas empresas | Contra sua propria 92066713

Construtora e Incorporadora SQUADRO Ltda inabilitagdo

Consércio TEATRO DE BRASILIA - formado pelas empresas

Cont habilitacso | 92203794
CONCREJATO Servigos Técnicos de Engenharia S/A e MPE ontra a habilitagao

da Porto Bel

Engenharia e Servigos S/A a rorto Belo 92225560
11. Verifica-se, nos autos, que os recursos administrativos ora em discussdo foram apresentados
tempestivamente.
12. Nesse contexto, sob o aspecto formal, os recursos preenchem as condi¢des de admissibilidade,
aptos a serem analisados e julgados pela autoridade competente.
13. Foram dadas fundamentagdes especificas para a inabilitagdo e habilitagdo de cada recorrente,
razdo pela qual cada recurso deve ser analisado de forma individual, pormenorizando suas nuances.

1. DA INABILITACAO DO CONSORCIO TEATRO BRASILIA.
14. No decorrer da presente licitagdo, foi constatado pela area técnica desta NOVACAP que a

empresa MPE Engenharia e Servicos S/A, que compde o Consdrcio TEATRO BRASILIA, inscrita no CNPJ
sob o nimero 04.743.858/0001-05, foi declarada inidénea pelo Tribunal de Contas da Unido, com base
no Inciso IV do art. 87 da Lei n2 8.666/93 e cuja vigéncia vai de 29/04/2019 a 27/04/2024, conforme
registro no SICAF:



Ministério da Economia
Secretaria Especial de Desburocratizagao, Gestio e Governo Digital

Secretaria de Gestio

Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF

Relatorio de Provaveis Ocorréncias Impeditivas Indiretas do Fornecedor

Dados do Fornecedor
CNPJ: 04.743.858/0001-05 DUNS®: 907154244

Razio Social: MPE ENGENHARIA E SERVICOS S/A
Nome Fantasia:
Situagio do Fornecedor: Credenciado

Vinculo 1: Fornecedor 33.247.271/0001-03 - EMPRESA BRASILEIRA DE

ENGENHARIA S A
CPF/CNPJ comum: Vinculo com 04.743.858/0001-05: Vinculo com 33.247.271/0001-03:

181.839.567-34 Dirigente inativo (21/09/2018 15:45). Responsavel Legal e S6cio/Admin.
483.032.40749 Dirigente inativo (21/09/2018 15:45). Sécio/Admin.
776.871.087-87 Dirigente inativo (21/09/2018 15:45). Dirigente e Sé6cio/Admin.

04.743.858/0001-05 Fornecedor.

Ocorréncia do vinculo 1:

Sécio/Admin inativo (25/09/2018
15:04).

Tipo da Ocorréncia: Declaragio de Inidoneidade - Lei n* 8666/93, art. 87, inc. IV
UASG Sancionadora: 30001 - TCU-TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO/DF

Ambito da Sangio: Todos os Orgios e Entidades da Administragio Piblica
Prazo Inicial: 29/04/2019 Prazo Final: 27/04/2024
15. Ato continuo, o Departamento de Compras desta Companhia, através Despacho

NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC (92936687), de 09 de agosto de 2022, encaminhou os presentes
autos para conhecimento, andlise e emissdo de parecer juridico quanto a habilitagdo, na esfera da
Concorréncia publica n2 002/2021 — DECOMP/DA (87051366), da referida empresa.

16. Nesse sentido, foi elaborado o Parecer SEI-GDF n.2 459/2022 - NOVACAP/PRES/DJ/DECONS
(93105453), de lavra deste advogado, concluindo que a declaracdo de idoneidade, aplicavel por todas
as esferas de governo, possui_efeito ex nunc, operando-se para o futuro, ndo atingindo de imediato
apenas os contratos em execugdo ou aqueles ja celebrados com os demais entes publicos.

17. Por sua vez, o Consércio TEATRO BRASILIA, por meio da manifestacdo 93005407, argumentou,
em sintese, que a empresa MPE ENGENHARIAA E SERVICOS S.A ndo estd inidonea de maneira alguma e
que eventual aplicagdo de sangdo pelo Tribunal de Contas da Unido ndo é aplicavel no ambito do
Distrito Federal, por ndo se fundamentar na Lei 8.666/93, mas no art. 46 da Lei 8.443/92.

18. Informa, ainda, que qualquer interpreta¢do que tenha por escopo ampliar a incidéncia da
declaragdo de inidoneidade prevista no art 46, da lei 8443/92 violaria o pacto federativo, porquanto o
TCU exerce a fungdo de dérgdo de controle externo da Administragdo Federal, ndo possuindo ingeréncia
sobre licitagdes e contratos firmados por demais entes da Administragdo.

19. Data maxima vénia, tenho que o ordenamento juridico patrio ndo comporta tal entendimento.
Vejamos.
20. Como se sabe, o objetivo primordial da licitacdo é preservar, fundamentalmente, o interesse

publico, prestando obediéncia aos principios que devem reger a Administragdo Publica, dentre eles o da
legalidade, moralidade e eficiéncia.

21. Portanto, ndo se mostra razoavel, nem mesmo plausivel, que determinada empresa ndo possa
contratar com a Unido, mas esteja apta, mesmo declarada inidoénea, suspensa ou impedida, a contratar
ou participar de licitagdo com o Distrito Federal.

22. A toda evidéncia, revela-se inviavel que a pessoa juridica de direito privado que ja apresentou
desvio de conduta tenha tratamento diferenciado perante os demais entes da Administragdo. Entender
dessa forma, resultaria em letra morta na legislagcdo que prevé a declaragdo de inidoneidade, seja ela
prevista na Lei 8.666/93 ou na Lei 8.443/92.

23. Levando o argumento ao exagero, poderiamos ser levados a contratar com empresa declarada
inidonea em todos os 26 estados brasileiros, mas idénea perante o Distrito Federal e, portanto, pelos
simples cruzar de fronteiras estaduais, o titulo de inidoneidade deixa de existir, como se o
suporte fatico que ensejou a aplicagdo da sancdo também deixasse de existir.



24, Em verdade, a Lei 8.443/92 (Lei Orgéanica do TCU) ndo inaugurou uma nova modalidade de
declaragdo de inidoneidade em detrimento da Lei 8666/93. Muito pelo contrario, as razées que ensejam
a declara¢do de inidoneidade em ambas legislagdes permanecem as mesmas, no caso concreto, fraude
comprovada a licitagdo. Ndo ha, portanto, duas espécies de declaragdo de inidoneidade, mas apenas
diferenciagdo entre a autoridade competente para aplicar a penalidade.

25. Assim, quando o desvio de conduta da pessoa juridica for evidenciado em sede de fiscalizagdo
pela Corte de Contas da Unido, essa também é competente para declarar a inidoneidade do licitante
fraudador, nos termos do Art. 46 da Lei 8.443/92, atingindo ndo sé a Administra¢cdo Federal, mas a
Administragdo Publica como um todo.

26. Nesse sentido, examine o Acérddo promanado pelo Excelso Superior Tribunal de Justi¢a, no
julgamento do Resp - 151.567/RJ, de relatoria do Min. Francisco Pecanha Martins:
EMENTA

ADMINISTRATIVO — MANDADO DE SEGURANGA — LICITAGAO — SUSPENSAO
TEMPORARIA — DISTINGAO ENTRE ADMINISTRAGAO E ADMINISTRAGAO
PUBLICA - INEXISTENCIA — IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPAGAO DE
LICITAGAO PUBLICA — LEGALIDADE - LEI 8.666/93, ART. 87, INC. lll.

- E irrelevante a distingdo entre os termos Administragio Publica e
Administracdo, por isso que ambas as figuras (suspensdo temporaria de
participar em licitagdo (inc. 111) e declaragdo de inidoneidade (inc. 1V)
acarretam ao licitante a ndo-participacdo em licitagdes e contratagGes
futuras.

- A Administragdo Publica é una, sendo descentralizadas as suas fungdes,
para melhor atender ao bem comum. - A limitagdo dos efeitos da
“suspensdo de participacdo de licitagdo” ndo pode ficar restrita a um
drgdo do poder publico, pois os efeitos do desvio de conduta que inabilita
o sujeito para contratar com a Administragdo se estendem a qualquer
6rgdo da Administragdo Publica.

- Recurso especial ndo conhecido.

27. Ainda, novamente citando jurisprudéncia j& apresentada no Parecer SEI-GDF n.2 459/2022 -
NOVACAP/PRES/DJ/DECONS (93105453), reforcando o argumento de que a declarag¢do de inidoneidade
de licitante pelo Tribunal de Contas possui efeito ex nunc, operando-se para o futuro, ndo atingindo de
imediato os contratos em execugdo ou aqueles ja celebrados com os demais entes publicos, mas pode
impedir a contratagdo em érgdo administrativo diverso daquele que aplicou a sangdo.

"AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENGA. LESAO A
ORDEM E A ENONOMIA PUBLICA RECONHECIDA. LICITAGAO. DECLARACAO
DE INIDONEIDADE PARA LICITAR E CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO
PUBLICA. EFEITOS EX NUNC DA DECLARACAO.

1. O deferimento do pedido de suspensdo estd condicionado a cabal
demonstragdo de que a manutengdo da decisdo impugnada causa efetiva
lesdo ao interesse publico.

2. A declaragio de inidoneidade de licitante, emitida por Tribunal de
Contas, ndo tem a faculdade de afetar os contratos administrativos ja
aperfeigoados juridicamente ou em fase de execugdo, sobretudo aqueles
celebrados com entes publicos ndo vinculados a autoridade sancionadora
e pertencente a ente federado diverso (MS n. 14.002/DF, relator Ministro
Teori Albino Zavascki, DJe de 6/11/2009).

3. Sdo insuficientes ao cumprimento do dever de dialeticidade recursal as
alegagBes genéricas de inconformismo, devendo a parte, de forma clara,
objetiva e concreta, demonstrar o desacerto da decisdo impugnada.
Precedentes.

4. A decisdo judicial liminar que determina a rescisio de contrato
administrativo, com a consequente contratagdo de outro licitante, causa
lesdio a ordem publica, caracterizando interferéncia indevida na
administracdo da coisa publica e ferindo a separagdo dos poderes, além de
causar grave dano pela descontinuidade de servigo publico essencial.
Agravo interno que se nega provimento.

(AgInt na SS n. 3.342/PA, relator Ministro Humberto Martins, Corte
Especial, julgado em 16/3/2022, DJe de 5/4/2022.)" (grifos aditados)

"ADMINISTRATIVO. DECLARACAO DE INIDONEIDADE PARA LICITAR E
CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO PUBLICA. EFEITOS EX NUNC DA
DECLARA(;AO DE INIDONEIDADE: SIGNIFICADO. PRECEDENTE DA 12 SE(;AO
(MS 13.964/DF, DJe DE 25/05/2009).

1. Segundo precedentes da 12 Secdo, a declaragdo de inidoneidade "sé
produz efeito para o futuro (efeito ex nunc), sem interferir nos contratos
ja existentes e em andamento" (MS 13.101/DF, Min. Eliana Calmon, DJe de
09.12.2008). Afirma-se, com isso, que o efeito da sangdo inibe a empresa
de ?licitar ou contratar com a Administracdo Publica? (Lei 8666/93, art. 87),
sem, no entanto, acarretar, automaticamente, a rescisdo de contratos
administrativos ja aperfeicoados juridicamente e em curso de execugdo,
notadamente os celebrados perante outros 6rgdos administrativos ndo
vinculados a autoridade impetrada ou integrantes de outros entes da
Federagdo (Estados, Distrito Federal e Municipios). Todavia, a auséncia do
efeito rescisério automatico ndo compromete nem restringe a faculdade
que tém as entidades da Administragdo Publica de, no dmbito da sua
esfera autébnoma de atuacdo, promover medidas administrativas
especificas para rescindir os contratos, nos casos autorizados e observadas
as formalidades estabelecidas nos artigos 77 a 80 da Lei 8.666/93.

2. No caso, estd reconhecido que o ato atacado ndo operou
automaticamente a rescisdo dos contratos em curso, firmados pelas
impetrantes.

3. Mandado de seguranga denegado, prejudicado o agravo regimental.
(MS n. 14.002/DF, relator Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Se¢do,
julgado em 28/10/2009, DJe de 6/11/2009.)" (grifos aditados)"



28. Assim, apesar de ndo estar expressa a necessidade verificar com cautela as empresas que
podem participar da licitagdo quanto a idoneidade nos artigos 27 a 37 da lei n2 8.666/93 e no artigo 49,
inciso XIll, da Lei n2 10.520/02, que disciplinam a fase de qualificagdo da pessoa juridica de direito
privado em licitagBes, a falta deste cuidado pode importar conduta delitiva prevista no art.337-M do
Cddigo Penal, in verbis;

Art. 337-M. Admitir a licitagdo empresa ou profissional declarado

inidoneo:

Pena - reclusdo, de 1 (um) ano a 3 (trés) anos, e multa.

§ 12 Celebrar contrato com empresa ou profissional declarado inidéneo:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) anos a 6 (seis) anos, e multa.

29. Perceba-se que o Cddigo Penal, ao tipificar a conduta como crime, ndo realizou diferenciagdo
entre a declaracdo de inidoneidade prevista na Lei 8.666/93 ou na Lei 8.443/92. Assim, uma vez
aplicada a sangdo, ndo se pode admitir a licitagdo empresa de direito privado com tal status, sob pena
de responsabilizagdo na esfera criminal dos envolvidos.

30. Nessa prumada, verifique-se o elucidado na obra “Fraudes em LicitagBes e Contratos”, de
autoria do Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de Defesa do Patriménio Publico e
Social do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo (CAOPP), in verbis;

"(...)A pessoa juridica de direito privado, a partir do momento em que
sofre a penalidade (administrativa ou judicialmente), recebe um titulo,
assim como ocorre com pessoas que cometem infragdes penais, de maus
antecedentes, que deve ser observado por todos os entes publicos que
estejam prestes a contrata-la.

Nem se pode dizer, também, que a diferenciagdo entre as expressdes
Administragdo e Administragdo Publica do artigo 87, incisos Il e IV, da Lei
n? 8.666/93, pode ser determinante a definicdo da abrangéncia da
aplicagdo das penalidades, afinal parte-se do princpio que a
Administragdo Publica é una e somente se divide para melhor atender os
interesses dos cidaddos. Também calha destacar que a falta de técnica
legislativa pode ter dado margem a tal distingdo desnecessaria entre as
expressdes em comento.

O entendimento do Superior Tribunal de Justiga sobre o assunto é pacifico
no sentido que as penalidades administrativas aplicadas estendem-se a
todos os entes publicos (dmbito nacional) e, por conseguinte, também a
sangdo prevista na Lei de Improbidade Administrativa de proibicdo de
contratar com o Poder Publico: (grifos aditados)"

31. Pelo exposto, sugerimos que seja negado provimento ao ao recurso do CONSORCIO TEATRO
BRASILIA, em razdo de ter sido a empresa MPE Engenharia e Servicos S/A declarada inidénea pelo
Tribunal de Contas da Unido, mantendo-se sua inabilitagdo com base na fundamentag¢do exarada neste
Opinativo.

2. RECURSO DO CONSORCIO SQUADRO/TOTALQP

32. O Consdrcio SQUADRO/TOTALQP manejou recurso contra sua inabilitagdo, por ndo atender o
disposto no subitem 6.1.3, "c" do Edital, conforme decidido na Ata de Sessdo de Julgamento da
Documentagdo, Doc. n? 91647778.
33. Em suas razdes, alegou o que segue, in verbis:
12, Inicialmente, vejamos a clausula responsavel pela inabilitagio do Consér-
clo recorrente:
6.1.5. Relativamente i qualificacdo econdomico-financeira

P
J

<) Comprovar capital social ou patrimonio liquido de 10% (dez
por cento) do valor estimado da contratacio constante deste Fdi-
tal. A comprovagio deverd ser feita relativamente a data da apre-
sentagio da documentagio, admitda i atualizagiio para esta data
através de indices oficiais, através do Registro Comercial, ato

constitutivo, do CRC da NOVACAP, estatuto ou contrato social.



15, Sendo assim, o Consércio nio teria comprovado ter capital social ou pa-

trimonio liquido nos termos exigidos em edital. Ocorre que a andlise foi feita
em relagiio a cada uma das empresas Consorciadas individualimente, ao arrepio
do que prevé o proprio edital.

1. Explica-se: de acordo com a clausula 6.1.9 "b" do edital, a aferi¢io da com-
I!I'II\,’E]{"""(\ Ll'(l tlu}l]if‘ll'}l\'i"(l l’('l]n{’\n”i('(]‘-l‘lnilrll'['il'il {il'\'{'l‘i'rl ter .‘\'ill(l I‘l'}l]'lz,?lti:i })(‘]ﬂ

somatéria dos Consorciados observando-se sua proporgio, vejamos:

6.1.9. No caso de consdreio, o atendimento as exigéncias de qua-
lificagio deverd obedecer o seguinte:

(.

b) O item 6.1.3 — letra “¢” poderd s
de cada consorciado, na proporgiio de sua participagio, (Gri-
fou-se)

r atendido pelo somatorio

15, Pois bem, vejamos entdo a documentagio ji apresentada pelo Consorcio
licitante, sendo a primeira captura de tela relativa 4 empresa Squadro e a se-

gunda referente i Total QP:

IATRIMONIO LIQUIDD

CAPITAL SOCIAL
CAPITAL SUBSCRITO
CAPITAL SOCIAL

*ATRIMONIO LIQUIDO

R3S 52.463.644.13
RS 20.000.000.00
RS #0.000.000,00
RS 20.000.000,00

RS 2.615.159,80

RS 52,920 623 48
RS 20.000.000.00
RE 20.000.000,00
RE 20.000 000,00

F$2.572.420.33

Capital Social A3 20.000,00 A% 20.000,00
Capital Social RS 20.000.00 RS 20.000.00

17. Ou seja, sem mesmo considerar os 50% de participagio da empresa TO-

TALQP ji podemos chegar i conclusiio de que o Consdreio licitante cumpre o

disposto em edital. Enquanto o edital exige um patrimonio liquido de
R$ 5.402.941,22, o Consorcio, considerando as propor¢des das empresas, pos-

sui um patrimonio liquido de R$ 27.539.401,96.

15, Deve-se ressaltar, ainda, que a documentagio na qual as empresas cons-
tituintes do Consorcio devem atender individualmente ndo envolvem o dis-
posto no item 6.1.3 “c”, mas tio somente o disposto nas alineas “a” e "b", sendo

vejamos:

6.1.9. No caso de consorcio, o atendimento s exigéncias
de qualificagio devera obedecer o seguinte:

a) Cada
cias dos itens 6.1.1,
6.1.8 = letras “a”, “c”,

wesa deverd apresentar individualmente as exigén-

e“b", 6.1.4, 6.1.5,

19 Ou seja, a documentagio relativa ao item que desabiliton o Consorcio re-
corrente deve ser analisada com a soma das empresas constituintes do Consar-
cio, sendo irrelevante se uma empresa individualmente nio atinge sozinha o

percentual desejado,

Razdo ndo assiste a recorrente.

35. A mens legis da Lei 8.666/93, ao prever a participacdo de empresas em consércio na licitagdo,
se revela no sentido de ampliar a competitividade, permitindo o esforco comum de empresas para
preencher os requisitos do instrumento convocatério, garantindo, por fim, que o consércio tenha saude
financeira para executar o objeto contratual. Contudo, é a competitividade que deve subordinar-se a
legalidade, e ndo o contrdrio, mesmo porque a competitividade decorre da lei, devendo a ela prestar

obediéncia

Nesse sentido, examine-se os arts. 31 e 33 da referida norma, in verbis:

"Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira
limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do Ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situagdo financeira da empresa, vedada a sua substitui¢do por balancetes
ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da
proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no
domidlio da pessoa fisica;

11l - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e
§ 1o do art. 56 desta lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do
objeto da contratagdo.



§1° A exigéncia de indices limitar-se-a4 & demonstracdo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir
caso |lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores
minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade.

§2° A administracdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de
obras e servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatério da
licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo,
ou ainda as garantias previstas no § 1o do art. 56 desta lei, como dado
objetivo de comprovacdo da qualificagdo econdmico-financeira dos

licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser
ulteriormente celebrado.

§3° O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o
paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagdo, devendo a comprovagido ser feita relativamente
a data da apresentagdo da proposta, na forma da lei, admitida a
atualizagdo para esta data através de indices oficiais.

Art. 33. Quando permitida na licitagdo a participagdo de empresas em
consorcio, observar-se-3o as seguintes normas:

| - comprovagdo do compromisso publico ou particular de constituigdo de
consdrcio, subscrito pelos consorciados;

Il - indicagdo da empresa responsavel pelo consércio que devera atender
as condigdes de lideranga, obrigatoriamente fixadas no edital;

11l - apresentacdo dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta lei por
parte de cada consorciado, admitindo-se, para efeito de qualificagdo
técnica, o somatdrio dos quantitativos de cada consorciado, e, para efeito
de qualificagdo econémico-financeira, o somatério dos valores de cada
consorciado, na proporgcdo de sua respectiva participagdo, podendo a
administracdo estabelecer, para o consércio, um acréscimo de até 30%
(trinta por cento) dos valores exigidos para licitante individual, inexigivel
este acréscimo para os consércios compostos, em sua totalidade, por
micro e pequenas empresas assim definidas em lei

(...)V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados
em consorcio, tanto na fase de licitagdo quanto na de execugdo do
contrato.; (grifei)"

37. Nesse sentido, as empresas reunidas em consércio podem somar o quantitativo de seus

patriménios liquidos, na_proporcdo de suas respectivas participacdes, devendo cada consorciado,
isoladamente garantir patriménio liquido igual ou superior ao patrimonio liquido exigido, para atingir o
minimo exigido pela Administragdo.

38. Esse é o entendimento exposto, inclusive, pelo TCU na Decisdo 587/2001 -PLENARIO:

"(...)60. Nesse sentido, quando se fala em requisitos para a participagdo
de consorcios na licitagdo, torna-se inadequado o critério para célculo do
patriménio liquido previsto no item 71, alinea ‘d’ do edital. O que se
espera é que cada consorciado, isoladamente, venha garantir patriménio
liquido igual ou superior ao patriménio liquido individual exigido, na
propor¢do de sua participagdo no consdrcio. Exemplificando, se o
patriménio individual exigido é de 1.000 unidades monetdrias, um
consorciado _com 10% de participagdo devera possuir um patrimdnio
minimo de 100 unidades monetdrias.

61. No caso de licitantes individuais, a exigéncia de patriménio liquido
minimo - entendido como o somatdrio de seu capital social, das reservas e
dos prejuizos ou lucros acumulados - serve como evidéncia de que ele
dispbe de potencial para investir recursos para o atendimento do objeto
da licitagdo. Nas licitagbes de concessdes rodovidrias com a participagdo
de consércios, garante-se com o calculo proposto que cada consorciado
disponha, a época da licitagdo, de recursos que sinalizem a execugdo do
contrato na proporgdo de sua participagdo.

(..)

Considerando a clareza da lei quanto ao método a ser seguido e tendo em
vista que a exigéncia de patriménio liquido minimo para o licitante,
constante no edital, insere-se na qualificagdo econdmico-financeira,
conforme se depreende do art. 31, § 2.9, da Lei de LicitagSes e Contratos,
ndo vislumbramos outra maneira de computar o patriménio liquido na
hipdtese de consorcio, se ndo pelo somatdrio do PL de cada consorciado,
na proporgdo de sua respectiva participagdo, nos estritos termos exigidos
no inciso Ill, susotranscrito.

Assim sendo, relativamente as exigéncias de qualificagdo (art. 33, 1ll), cada
empresa deverd comprovar o preenchimento das exigéncias de
habilitagdo juridica e de regularidade fiscal. Apenas os requisitos de
capacidade técnica e econdmica admitem conjugacdo, devendo, em
relagdo a esta Ultima, ser observada a ‘propor¢do de sua respectiva
participagdo, podendo a Administragdo estabelecer, para o consércio, um
acréscimo de até 30% (trinta por cento) dos valores exigidos para licitante
individual, inexigivel este acréscimo para os consdrcios compostos, em
sua totalidade, por micro e pequenas empresas assim definidas em lei’. E
de se observar que o acréscimo a que se refere o mencionado inciso Il diz
respeito apenas ao capital social e ao patriménio liquido. A exigéncia de
indices individuais, relacionados a qualificacdo econdmico-financeira,
pelas empresas participantes em consoércio, que é hipdtese licita, ndo esta

submetida a qualquer tipo de somatdrio, que somente é aplicavel aos



‘valores’ de capital social ou patrimdnio liquido. Desse modo, se alguma
das empresas que participam da licitacdo em consdrcio ndo atende a essa
exigéncia do edital, relacionada ao preenchimento dos indices
econdmicos, ainda que outras atendam, o consdrcio deverd ser
inabilitado. E de se observar que a formacio de consércios para participar
de licitagdes ndo tem o objetivo de propiciar que empresas em situagdo
financeira _deficitdria tenham acesso a competicdo através do
‘empréstimo’ _da__saude financeira das outras consorciadas. E
compreensivel, destarte, que a Administracdo exija de cada consorciado
nivel minimo de capacidade econdmico-financeira, tendo sempre em
conta o objeto a ser contratado."
39. Sem grandes controvérsias, o instrumento convocatdrio é claro ao exigir que cada consorciado
deve apresentar qualificagdo econdmica na proporgdo de sua respectiva participagdo no consorcio, ndo
sendo plausivel a interpretagdo que pretende a recorrente, no sentido de que ndo foi exigida
demonstragdo de patriménio liquido minimo individual.
40. Confira-se ainda jurisprudéncia do TIDFT, in verbis:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO. PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM
CONSORCIO. QUALIFICAGAO  ECONOMICO-FINANCEIRA.  APURAGAO
PROPORCIONAL A PARTICIPAGAO. ARTIGO 33, INCISO I, DA LEI N2
8.666/93. LEGALIDADE. ARTIGO 524, INCISO Ill, DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL. INDICAGAO DO NOME DE TODOS OS ADVOGADOS. AUSENCIA DE
PREJUIZO.

Nos termos do artigo 33, inciso Ill, da Lei n? 8.666/93, admite-se o
somatoério dos quantitativos de cada consorciado atinentes a qualificacdo

técnica, mas, quanto aos valores relacionados com a capacitacdo

econdémico-financeira, deverdo ser considerados os somatérios dos

valores de cada consorciado, na proporgdo da respectiva participagdo.

Por conseguinte, ndo se verificanenhuma ilegalidade na clausula de Edital

que exige a comprovagdo coletiva na proporgdo da participacdo de cada

empresa no consorcio.

O artigo 524, inciso I, do Cédigo de Processo Civil, exige que o recorrente
mencione, no ato de interposi¢do do agravo de instrumento, o nome e o
enderego completo dos advogados, constantes do processo. Todavia,
havendo mais de um advogado constituido pela parte adversa, ndo ha que
falar em nulidade nos casos em que o agravante, a despeito de ter
mencionado apenas um deles, ndo acarretou nenhum prejuizo a parte
adversa, que se manifestou tanto que intimada.

(Acérdao 732495, 20130020220555AGlI, Relator: ESDRAS NEVES, 62 Turma
Civel, data de julgamento: 6/11/2013, publicado no DJE: 12/11/2013. Pag.:
132)"

"LICITAGAO. METRO. EMPRESAS EM CONSORCIO. INABILITAGAO POR
AUSENCIA DE QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA.  PREVISAO
EDITALICIA. POSSIBILIDADE. OFENSA A LEI NAO CONFIGURADA. SENTENCA
MANTIDA.

| - O fundamento da isonomia nas licitagbes publicas é o acesso livre e
igualitdrio dos interessados e ndo a admissibilidade ampla e irrestrita de
concorrentes inaptos a atender ao objeto licitado.

Il - Se o edital da concorréncia apenas determina a forma de andlise da
qualificagdo econédmico-financeira dos consdrcios e os procedimentos
previstos sdo compativeis com o disposto no artigo 33, 1lI, da Lei 8.666/93,
inexiste qualquer ilegalidade, notadamente quando os critérios
restritivos ndo visam a limitar a participagdo no certame, mas
simplesmente atestar capacidade econ6mica para executar o contrato de
forma satisfatéria.

Il - Recurso conhecido e ndo provido. Sentenga mantida.

(Acoérddo 291868, 20060110653413APC, Relator: HUMBERTO ADJUTO
ULHOA, , Revisor: VASQUEZ CRUXEN, 32 Turma Civel, data de julgamento:
19/12/2007, publicado no DJU SECAO 3: 14/2/2008. Pag.: 1432)"

41. Portanto, sugerimos que seja negado provimento ao recurso manejado pelo CONSORCIO
SQUADRO/TOTALQP.
3. DO RECURSO DA EMPRESA PORTO BELO ENGENHARIA E COMERCIO LTDA

42. A empresa PORTO BELO ENGENHARIA E COMERCIO LTDA interpds recurso administrativo
visando a inabilitagdo do CONSORCIO TEATRO BRASILIA, nos termos do Doc. SEI 92130475.

43, Contudo, nos termos da fundamentagdo ja exposto ao longo deste Parecer, concluiu-se que em
razdo de ter sido a empresa MPE Engenharia e Servigos S/A declarada inidénea pelo Tribunal de Contas
da Unido, o CONSORCIO TEATRO BRASILIA ndo preenche os requisitos de habilitagio na presente
licitagdo.

44. Nesse sentido, temos que a empresa PORTO BELO ENGENHARIA E COMERCIO LTDA carece de
interesse recursal, compreendido pela "possibilidade de obtengdo de posicdo mais favoravel a esfera
juridica do Recorrente quando cotejada com aquela emanada no pronunciamento da instancia a quo,
materializada na presenga cumulativa do bindmio necessidade-utilidade do provimento judicial pela
instancia ad quem." (AC. de 19.6.2018 no RespEL n® 18725, rel. Min. Luiz Fux.).

45. Portanto, em razdo da perda superveniente do interesse recursal, sugerimos que Ihe negado
provimento ao recurso interposto.



b DOS RECURSOS DAS EMPRESAS ENGEMIL ENGENHARIA EMPREENDIMENTOS
MANUTENGCAO E INSTALACOES LTDA E DA EMPRESA CONCREPOXI ENEGNARIA LTDA.

Em ambos os recursos interpostos, a drea técnica desta companhia decidiu ser possivel a
realizagdo de diligéncias com o escopo de sanar as razdes de inabilitagdo, confira-se:

(2) Recurso Administrativo expedido em 25/07/2022
Empresa: ENGEMIL ENGENHARIA EMPREENDIMENTOS MANUTENG.&O E |NSTALA(;6ES LTDA
Cédigo SEI GDF: 92080556

Manifestagio da drea técnica: Considerando a manifestagdo contida no Despacho
NOVACAP/DE/DETEC/DITEC/SEINST (SEl n2 33599958), cujo trecho transcrevemos abaixo:

A utilizagdo e instalagdo de cabos de cobre Flexivel isolado, anti-
chama de 0,6/1KV, para distribuicdo em edificagdes publicas efou
privadas tem a mesma complexidade técnica de execucdo, ndo
importando a sua bitola.

A capacitagdo técnica dos profissionais para trabalhar com cabos de
baixa tensdo, 0,6/1kV & a mesma, independente da bitola do cabo.

O disposto no subitem 6.1.8 alinea "b.2 - 06" que trata da
comprovacdo de fornecimento e instalagdo em caracteristicas
similares as do objeto da presente licitagdo de CABO DE COBRE
FLEXIVEL ISOLADO, 240 MMZ?, ANTI-CHAMA DE 0,6/1,0 KV, PARA
DISTRIBUICAC em edificagbes publicas efou privada no quantitativo
minimo de 5.390,00 m, pode-se considerar que os cabos com bitolas
de 120 mm? 150 mm* e 185 mm® tem as mesmas caracteristicas
técnicas e complexidade para a sua instalagéo.

A empresa comprovando a instalacio de cabos com bitolas de 120

mm?, 150 mm?* e 185 mm® no guantitativo minimo de 5.390,00
metros, ja é condigdo para torna-la habilitada, neste item.

Este & o parecer desta segdo. (grifo nosso)

Dessa forma, encaminhamos o entendimente da drea técnica de que é possivel ser considerada,
para fins de comprovagdo do guantitative minimo (de 5.390,00 metros) exigido para o item 06
do quadro contido na alinea b.2, do subitem 6.1.8 do Edital, a instalag8o de cabos com bitolas
de 120 mm? efou 150 mm? e/ou 185 mm? efou 240 mm?Z.

(4) Recurso Administrativo expedido em 29/07/2022
Empresa: CONCREPOXI ENGENHARIA LTDA
Codigo SEI GDF: 92203540

Manifestagdo da area técnica: Considerando a manifestagdo contida no  Despacho
NOVACAP/DE/DETEC/DITEC/SEINST (SEI n2 93599958), cujo trecho transcrevemos abaixo:

A utilizacdo e instalagdo de cabos de cobre Flexivel isolado, anti-chama de
0,6/1KV, para distribuicio em edificagbes publicas efou privadas tem a
mesma complexidade técnica de execucdo, ndo importando a sua bitola.

A capacitagdo técnica dos profissionais para trabalhar com cabos de baixa
tensdo, 0,6/1kV & a8 mesma, independente da bitola do cabo.

O disposto no subitem 6.1.8 alinea "b.2 - 06" que trata da comprovagio de
fornecimento e instalagdo em caracteristicas similares 3s do objeto da
presente licitagdo de CABO DE COBRE FLEXIVEL ISOLADD, 240 MM?, ANTI-
CHAMA DE 0,6/1,0 KV, PARA DISTRIBUICAO em edificacBes publicas efou
privada no guantitativo minime de 5.390,00 m, pode-se considerar que os
cabos com bitolas de 120 mm? 150 mm® e 185 mm?® tem as mesmas
caracteristicas técnicas e complexidade para a sua instalagdo.

A empresa comprovando a instalacSo de cabos com bitolas de 120 mm?®, 150

para torna-la habilitada, neste item.

Este & o parecer desta secdo. (grifo nosso)

Dessa forma, encaminhamos o entendimento da drea técnica de que € possivel ser considerada, para
fins de comprovagdo do quantitative minimo (de 5.390,00 metros) exigido para o item 06 do quadro
contido na alinea b.2, do subitem 6.1.8 do Edital, a instalacio de cabos com bitolas de 120 mm? e/ou
150 mm? efou 185 mm? efou 240 mm?2.

Cumpre mencionar que a_analise em comento é de carater técnico, restando prejudicada a

analise juridica sob esse aspecto.
48. Ressalta-se que esta Companhia, quando da elaboragdo de seus processos licitatérios, alinha-
se ao cumprimento dos principios norteadores da Administragdo Publica, elucidados no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal de 1988, especialmente, no que se refere a legalidade do referido ato
administrativo e respeito ao principio da ampla competitividade e obtengdo da proposta mais vantajosa
a Administragdo e pleiteia pela garantia da exceléncia e eficiéncia da qualidade dos produtos e dos
servigos a serem prestados.
49. Nesse sentido, vale lembrar a ligdo de Margal Justen Filho 5 sobre o principio da isonomia:
(...) “Ha equivoco em supor que a isonomia veda a diferenciagdo entre os
particulares para contratagdio com a Administragdo. A Administra¢do
necessita contratar com terceiros para realizar seus fins. Logo, deve
escolher o contratante e a proposta. Isso acarreta inafastavel
diferenciagdo entre os particulares. Quando a Administra¢do escolhe
alguém para contratar, estd efetivando uma diferenciagdo entre os



interessados. Em termos rigorosos, esta introduzindo um tratamento

diferenciado para os terceiros. A diferenciagio e o tratamento

discriminatorio sdo insuprimiveis, sob esse angulo. Ndo se admite, porém,

a discriminagdo arbitraria, produto de preferéncias pessoais e subjetivas

do ocupante do cargo publico. A licitagdo consiste em um instrumento

juridico para afastar a arbitrariedade na selecdo do contratante. Portanto,

o ato convocatério deverd definir, de modo objetivo, as diferengas que

sdo reputadas relevantes para a Administragdo. A isonomia significa o

tratamento uniforme para situagdes uniformes, distinguindo-se-as na

medida em que exista diferenga. Essa férmula acarreta inimeras

consequéncias.”
50. Deste modo, verificada a manifestagdo técnica no sentido de que é possivel ser considerado a
instalagdo de cabos com bitolas de 120mm?, 150mm?, 185mm? e 240mm?, para fins de comprovagio do
quantitativo minimo exigido no Item 6.1.8, alinea "b.2", item 6 da tabela, do Edital, vez que possuem a
mesma complexidade técnica de execugdo, independente da bitola dos cabos, sugere-se o provimento
do recurso interposto pela empresa ENGEMIL ENGENHARIA EMPREENDIMENTOS MANUTENCAO E
INSTALAGOES LTDA.
51. Outrossim, a drea técnica, dando tratamento isonémico aos licitantes, também entendeu que é
possivel ser considerada, para fins de comprovagdo do quantitativo minimo (de 5.390,00 metros) exigido
para o item 06 do quadro contido na alinea b.2, do subitem 6.1.8 do Edital, a instalagdo de cabos com
bitolas de 120 mm? e/ou 150 mm? e/ou 185 mm? e/ou 240 mm?, razdo pela qual sugere-se o provimento
do recurso interposto pela empresa CONCREPOXI ENGENHARIA LTDA.

5. DO RECURSO INTERPOSTO PELO CONSORCIO TEATRO BRASILIA

52. O consércio TEATRO BRASILIA, em sintese, manejou recurso contra a habilitagio da licitante
PORTO BELO ENGENHARIA E COMERCIO LTDA, informando que a mesma teria descumprido as
exigéncias contidas nos itens 6.1.8, subitem"b1"; item 6.1.6, alinea b.2 e item 6.1.8, alinea "i" do Edital.
53. Instada a se manifestar, a drea técnica, por meio do Doc. SEI 93659162, concluiu o que segue:

"Manifestagdo da area técnica:Tendo em vista os argumentos

apresentados pela requerente e visando promover a competitividade e o

decorrente sucesso no certame, sugerimos a Comissdo de Licitagdo que

avalie a viabilidade e necessidade de proceder diligéncia junto a empresa

PORTO BELO, solicitando o envio de documentagdo complementar, de

forma a tornar mais robusta a comprovagdo de que os servigos facilmente

indentificiveis na documentacdo de habilitacdo, referentes a

manutengdo, revisdo e execugdo de estruturas metdlicas, contemplam a

atividade de reforgo estrutural em estruturas metalicas e a respectiva

metragem minima requeridas, respectivamente, no terceiro item do

quadro contido na aliena b.1 e do item 04 do quadro contido na alinea b.2,

ambos do subitem 6.1.8 do Edital.

Quanto a Declaragdo expressa de que a proposta entregue foi elaborada

de maneira independente, a mesma encontra-se a pagina 70 do

documento Habilitagdo - Documentos - Tomo | - (PORTO BELO) (SEI n¢

90983464), ndo cabendo provimento as alegacdes da requerente.
54, Quando da andlise técnica, ndo houve conclusdo acerca da insuficiéncia de documentos
necessarios, de modo que os autos foram remetidos para a Comissdo de Licitagdo para avaliar a
necessidade e viabilidade de proceder diligéncia junto a empresa PORTO BELLO ENGENHARIA E
COMERCIO LTDA.
55. Contudo, ndo consta nos autos manifestagdo da Comissdo de Licitacdo sobre os pontos
arguidos no recurso e pela drea técnica, razdo pela qual sugere-se a remessa dos autos para a devida
analise.

6. DA CONCLUSAO

56. Ante o exposto, com base nos principios que regem o procedimento licitatério, em analise
quanto aos aspectos juridicos, conclui-se que o ato administrativo proferido pela autoridade competente
ndo merece reforma, restando intacta as disposi¢des emanadas na conclusdo do Relatério SEI-GDF n.2
235/2022 - NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC 93679127, conforme os itens 31, 41, 45, 50 e 51 deste
Opinativo.

57. Por fim, sugere-se a devolugdo dos autos para a Comissdo de Licitagdo para analise do recurso
interposto pelo Consércio Teatro Brasilia contra a habilitagdo da empresa PORTO BELLO ENGENHARIA E
COMERCIO LTDA.

58. E o parecer sub censura.
59. A consideracdo e aprovagio da Diretoria Juridica

Lucas Rodrigues Garcia
Assessor da Diretoria Juridica - NOVACAP
OAB-DF n2 62.972

Senhor Diretor Juridico,

1. Acolho os termos do presente Parecer n? 491/2022-NOVACAP/PRES/DJ/DECONS,
pelos seus préprios fundamentos.



2. Apds a manifestagdo de Vossa Senhoria, sugiro que sejam os autos encaminhados
a Presidéncia para conhecimento.

ANTONIO MARQUES DOS REIS FILHO
Chefe do Departamento Juridico Consultivo da Diretoria Juridica
DECONS/DJ/NOVACAP
OAB/DF n? 35.184
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO BRASIL

NOVACAP Diretoria Juridica
Departamento Juridico Consultivo
Despacho - NOVACAP/PRES/DJ/DECONS Brasilia-DF, 31 de agosto de 2022.

Processo n2 00112-00026230/2021-00
Interessado: Presidéncia/ Departamento de Compras/ Divisdo de Licitagées e Contratos

Assunto: Recurso Administrativo — Concorréncia n? 002/2021 — DECOMP/DA (87051366)

Senhor Chefe Substituto do Departamento Juridico Consultivo da Diretoria Juridica,

| — Relatdrio

1. Trata-se de consulta formulada pela Presidéncia consubstanciada no despacho (94620136),
segundo o qual:

“Por conseguinte, a drea técnica se manifestou por meio do Despacho -
NOVACAP/PRES/DE/DEDI/SEREO (Doc. SEI/GDF n? 94546667), e a Comissdo
Permanente de Licita¢do - CPL, mediante o Relatério SEI-GDF n.2 235/2022
- NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC (Doc. SEI/GDF n2 94579535), sugeriu
0 que se segue:

(...)

"Respaldando-se nos prindpios da legalidade, da impessoalidade, da
vinculacdo ao instrumento convocatdorio e do julgamento objetivo,
concluiu-se pelo recebimento do recurso da empresa Consércio TEATRO
DE BRASILIA, e, no mérito, sugerimos que lhe seja NEGADO PROVIMENTO
para manter a habilitacdo da Recorrida, tendo em vista que inexistem
motivos parainabilitacdo, nos termos do Despacho n? 94546667;

Encaminhem-se os autos a decisdo superior do Senhor Presidente da
Companhia Urbanizado da Nova Capital do Brasil - NOVACAP, em atengao
ao §49, do art. 109 da Lei n2 8.666/93 e ao art. 76, VII, do Regulamento de
LicitagcOes e Contratos da NOVACAP e legislacdo pertinente."

Desta forma, visando dar embasamento juridico a decisdo a ser tomada
por esta Presidéncia, conforme determina o §42 do art. 109 da Lei n?
8.666/1993 e inciso VII do art. 76 do RLC, encaminhamos os autos para
analise, no que couber, e parecer acerca do Relatdrio supracitado e
do recurso interposto pelo Consdrcio Teatro Brasilia contra a habilita¢ao
da empresa PORTO BELLO ENGENHARIA E COMERCIO LTDA.”

2. E o breve relatdrio.



Il = Analise

3. A principio se esclarece que esta andlise se restringe aos aspectos juridicos do procedimento,
ndo sendo objeto deste parecer a avaliacdo quanto a oportunidade e conveniéncia do gestor, nem em
relacdo a aspectos técnicos, econdmicos e orcamentdrios. A funcdo da unidade de assessoramento
juridico é apontar possiveis riscos e recomendar providéncias para salvaguardar a autoridade
assessorada, a quem compete avaliar a real necessidade de se adotar ou ndo a precaugao sugerida.

4. Ressalte-se que esta analise é opinativa, nao vinculante para o gestor publico, o qual podera de
forma justificada, adotar orientacdao contraria ou diversa da aqui apresentada, e se restringe
exclusivamente aos aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica.

5. Registre-se que esta analise se incumbe as disposicdes da Lei n? 8.666, norma prevista
na Concorréncia n2 002/2021 - DECOMP/DA 87051366), devendo o recurso ser dirigido a autoridade
superior, por intermédio da que praticou o ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisao, nos
termos do § 42, artigo 109 da referida norma.

6. Insta salientar que, por meio do Parecer SEI-GDF n.2 491/2022 - NOVACAP/PRES/DJ/DECONS
94174970, identificamos que havia recurso pendente de julgamento interposto pelo
CONSORCIO TEATRO BRASILIA contra a habilitagdo da licitante PORTO BELO ENGENHARIA E
COMERCIO LTDA, informando que a mesma teria descumprido as exigéncias contidas nos itens 6.1.8,
subitem"b1"; item 6.1.6, alinea b.2 e item 6.1.8, alinea "i" do Edital.

7. Nesse sentido, os autos foram novamente remetidos a Comissao de Licitagdo que exarou o
Relatério 258 (94579535), decidindo o que segue, in verbis;

"DAS ALEGAGOES DA RECORRIDA

A Recorrida, em Contrarrazdoes, em suma rechacou todas as alegac¢des da
recorrente e requereu aimprocedéncia do recurso interposto.

E o breve relatério.

DA ANALISE DO RECURSO

Por se tratar de aspectos eminentemente técnicos, a drea técnica foi
instada a se manifestar, e respondeu a demanda através do Despacho
N2 94546667, abaixo transcrito:

Referente ao Despacho DILIC/DECOMP (94538177) informamos que em
vista dos argumentos apresentados pelo Consdrcio Teatro de Brasilia e
apdés manifestacdo da area técnica dessa Diretoria de Edifica¢Oes,
informamos que ndao ha necessidade de proceder diligéncia junto a
empresa PORTO BELO, uma vez que a documentacdo apresentada atende
ao indicando no edital conforme ja despachado anteriormente
(91344960).

Para exemplificar a decisdo tomada temos a temos a CAT 1020210000261
do Eng? Agostinho Alcantara, que na indicagdo de equipe técnica sera o
coordenador e responsavel pela execucao de reforco estrutural. A CAT
apresentada indica a area de 1.546,72m? ou 27.840,96kg. No mesmo
atestado técnico que deu origem CAT supracitada também consta o Eng?
Guilhermino Moraes Melo (CAT 1020220000272). Ja na
CAT1020210000492 consta os servigos em que o Eng? Helio Feitosa fazia
parte da equipe. Todos com mais de 8 anos atuando na drea.

Com o exposto, entendemos que ndo ha necessidade de diligéncias bem
como ndo ha como acatar o recurso da empresa supracitada.




CONCLUSAO

Respaldando-se nos principios da legalidade, da impessoalidade, da
vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo,
concluiu-se pelo recebimento do recurso da empresa Consércio TEATRO
DE BRASILIA, e, no mérito, sugerimos que lhe seja NEGADO PROVIMENTO
para manter a habilitacdo da Recorrida, tendo em vista que inexistem
motivos parainabilitacdo, nos termos do Despacho n2 94546667;

Encaminhem-se os autos a decisdo superior do Senhor Presidente da
Companhia Urbanizado da Nova Capital do Brasil - NOVACAP, em atencao
ao §49, do art. 109 da Lei n2 8.666/93 e ao art. 76, VII, do Regulamento de
Licitagdes e Contratos da NOVACAP e legislacdo pertinente." (grifei)

8. Cumpre mencionar que a anadlise em comento é de cardater técnico, restando prejudicada a
analise juridica sob esse aspecto.

9. Ressalta-se que esta Companhia, quando da elaboracdao de seus processos licitatdrios, alinha-
se ao cumprimento dos principios norteadores da Administracdo Publica, elucidados no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal de 1988, especialmente, no que se refere a legalidade do referido ato
administrativo e respeito ao principio da ampla competitividade e obtencdao da proposta mais vantajosa
a Administragdo e pleiteia pela garantia da exceléncia e eficiéncia da qualidade dos produtos e dos
servigos a serem prestados.

10. Nesse sentido, vale lembrar a licio de Marcal Justen Filho! sobre o principio da isonomia:

(...) “Ha equivoco em supor que a isonomia veda a diferenciacdo entre os
particulares para contratacdo com a Administracdo. A Administracdo
necessita contratar com terceiros para realizar seus fins. Logo, deve
escolher o contratante e a proposta. Isso acarreta inafastavel
diferenciacdo entre os particulares. Quando a Administracao escolhe
alguém para contratar, estd efetivando uma diferenciacdo entre os
interessados. Em termos rigorosos, estad introduzindo um tratamento
diferenciado para os terceiros. A diferenciagdo e o tratamento
discriminatério sdo insuprimiveis, sob esse angulo. Ndo se admite, porém,
a discriminagdo arbitraria, produto de preferéncias pessoais e subjetivas
do ocupante do cargo publico. A licitagdo consiste em um instrumento
juridico para afastar a arbitrariedade na selecdo do contratante. Portanto,
o ato convocatério deverd definir, de modo objetivo, as diferengas que
sdo reputadas relevantes para a Administracdo. A isonomia significa o
tratamento uniforme para situagdes uniformes, distinguindo-se-as na
medida em que exista diferenca. Essa férmula acarreta inUmeras
consequéncias.”

11. Ante o exposto, considerando a manifestacdo técnica no sentido de que os documentos
apresentados pela empresa PORTO BELO ENGRENHARIA E COMERCIO LTDA atendem aos requisitos
contidos no Edital, dispensando a necessidade de realizagao de outras diligéncias, considerando ainda a
decisdao da Comissao de Licitagao opinando pelo ndao provimento ao recurso interposto, conclui-se que o
ato administrativo proferido pela autoridade competente ndo merece reforma.

12. E o entendimento sub censura.
13. A consideracdo e aprovacdo da Diretoria Juridica

Lucas Rodrigues Garcia
Assessor da Diretoria Juridica - NOVACAP
OAB-DF n2 62.972



Senhor Diretor Juridico,

1. Acolho os termos do presente DESPACHO -NOVACAP/PRES/DJ/DECONS, pelos seus
préprios fundamentos.

2. Apdés a manifestacao de Vossa Senhoria, sugiro que sejam os autos encaminhados
a Presidéncia para conhecimento.

EURIPEDES AURELIANO JUNIOR
Chefe Substituto do Departamento Juridico Consultivo da Diretoria Juridica

DECONS/DJ/NOVACAP

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos. 8. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2002.

Documento assinado eletronicamente por LUCAS RODRIGUES GARCIA - Matr.0973420-1,
Assessor(a)., em 31/08/2022, as 17:37, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO BRASIL
NOVACAP

Presidéncia da Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil
Despacho - NOVACAP/PRES Brasilia-DF, 30 de agosto de 2022.

A Diretoria de Edificacdes; e
A Diretoria Administrativa,

Com vistas ao DECOMP.

Senhor Diretor,

Trata o presente da Concorréncia n2 002/2022 - Contratacdo pelo Distrito Federal, por
meio da Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa, de empresa especializada para execugao
d e Reforma da Sala Martins Pena, compreendendo a 12 Etapa das obras de restauro do Teatro
Nacional Claudio Santoro - TNCS, localizado na Via N2 do Eixo Monumental, no Setor Cultural Norte, na
Asa Norte, no Plano Piloto, DF, conforme quantidade e especificagdes contidas no Projeto Basico e
Edital e seus anexos.

A Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL, por meio do Relatério SEI-GDF n.2 235/2022
- NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC (Doc. SEI/GDF n? 93679127), sugeriu o seguinte:

(...)

"Respaldando-se nos prindpios da legalidade, da impessoalidade, da
vinculacdo ao instrumento convocatdorio e do julgamento objetivo,
concluiu-se pelo recebimento dos recursos das empresas CONSORCIO
SQUADRO/TOTALQP, ENGEMIL ENGENHARIA EMPREENDIMENTOS
MANUTENCAO E INSTALACOES LTDA, PORTO BELO ENGENHARIA E
COMERCIO LTDA, CONCREPOXI ENGENHARIA LTDA e CONSORCIO TEATRO
DE BRASILIA; e, no mérito, SUGERIMOS que:

1) Seja NEGADO PROVIMENTO ao recurso do  CONSORCIO
SQUADRO/TOTALQP para manter a inabilitacdo da Recorrente, tendo em
vista que os motivos para inabilitagdo da recorrente permanecem,
conforme itens 5.1 e 5.2 retro;

2) Seja NEGADO PROVIMENTO ao recurso da PORTO BELO ENGENHARIA E
COMERCIO LTDA, conforme itens 5.5 e 5.6 retro;

3) SejaNEGADO PROVIMENTO ao recurso do CONSORCIO TEATRO
BRASILIA, tendo em vista o fato superveninente ensejador de inabilitagio
do referido Consdrcio, em razdo de ter sido declarada inidénea pelo
Tribunal de Contas da Unido, com base no Inciso IV do art. 87 da Lei n?
8.666/93, conforme itens 5.9, 5.10 e 6 retro.

4) seja DADO PROVIMENTO ao recurso da ENGEMIL ENGENHARIA
EMPREENDIMENTOS MANUTENCAO E INSTALACOES LTDA, para habilita-la,
conforme itens 5.3 e 5.4 retro.

5) seja DADO PROVIMENTO ao recurso da CONCREPOXI ENGENHARIA
LTDA, para habilitad-la, conforme itens 5.7 e 5.8 retro."



Por seu turno, as empresas Consércio TEATRO DE BRASILIA (Doc. SEI/GDF
n%s 92785475 e 93005407) e Porto Bello Engenharia e Comércio Ltda (Doc. SEI/GDF
n2 92875521) apresentaram contrarrazdes aos recursos.

Os autos foram encaminhados a esta Presidéncia pelo Departamento de Compras,
mediante o Despacho - NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC (Doc. SEI/GDF n2 93901585), para decisido
acerca dos recursos interpostos pelas licitantes, conforme preconiza o §42 do art. 109 da Lei n?
8.666/1993 e inciso VIl do art. 76, do Regulamento de Licitagdes e Contratos da NOVACAP.

Na sequéncia, os autos foram submetidos a Diretoria Juridica, nos termos do Despacho

- NOVACAP/PRES (Doc. SEI/GDF n® 93959743), a qual, mediante o Parecer SEI-GDF n.2 491/2022 -

NOVACAP/PRES/DJ/DECONS (Doc. SEI/GDF n® 94174970), aprovado pelo Diretor Juridico (Doc.
SEI/GDF n2? 94438865), concluiu o seguinte:

(...)

"Ante o exposto, com base nos prindpios que regem o procedimento
licitatério, em analise quanto aos aspectos juridicos, conclui-se que o ato
administrativo proferido pela autoridade competente n3ao merece
reforma, restando intacta as disposicdes emanadas na conclusdo do
Relatdrio SEI-GDF n.2 235/2022 -
NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC 93679127, conforme os itens 31, 41,
45, 50 e 51 deste Opinativo.

Por fim, sugere-se a devolucdo dos autos para a Comissdo de Licitacdo
para andlise do recurso interposto pelo Consdrcio Teatro Brasilia contra a
habilitacdo da empresa PORTO BELLO ENGENHARIA E COMERCIO LTDA.
(grifo nosso)

Ante o exposto, mantenho o entendimento exarado pela Diretoria Juridica (Doc. SEI/GDF
n2 94174970), e encaminho o feito para as providéncias de competéncia dessa Especializada,
conforme disposto no referido Parecer.

Por fim, apds analise do recurso interposto pelo Consdrcio Teatro Brasilia contra a
habilitacdo da empresa PORTO BELLO ENGENHARIA E COMERCIO LTDA, solicito o retorno dos autos a
esta Presidéncia para que seja procedido o julgamento dos recursos em tela.

ELIE ISSA EL CHIDIAC
Diretor-Presidente

Respondendo

Documento assinado eletronicamente por ELIE ISSA EL CHIDIAC - Matr.0973550-X, Diretor(a)
Presidente da Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil, em 30/08/2022, as 11:19,
conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial
do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO BRASIL
NOVACAP

Presidéncia da Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil
Despacho - NOVACAP/PRES Brasilia-DF, 01 de setembro de 2022.

A Diretoria Administrativa,

Com vistas ao DECOMP.

Senhor Diretor e Chefe,

Trata o presente da Concorréncia n? 002/2022 - Contrata¢do pelo Distrito Federal, por
meio da Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa, de empresa especializada para execucao
de Reforma da Sala Martins Pena, compreendendo a 12 Etapa das obras de restauro do Teatro
Nacional Claudio Santoro - TNCS, localizado na Via N2 do Eixo Monumental, no Setor Cultural Norte, na
Asa Norte, no Plano Piloto, DF, conforme quantidade e especificagdes contidas no Projeto Basico e
Edital e seus anexos.

A Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL, por meio do Relatério SEI-GDF n.2 235/2022
- NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC (Doc. SEI/GDF n2 93679127), sugeriu o seguinte:

(...)

"Respaldando-se nos prindpios da legalidade, da impessoalidade, da
vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo,
concluiu-se pelo recebimento dos recursos das empresas CONSORCIO
SQUADRO/TOTALQP, ENGEMIL ENGENHARIA EMPREENDIMENTOS
MANUTENCAO E INSTALACOES LTDA, PORTO BELO ENGENHARIA E
COMERCIO LTDA, CONCREPOXI ENGENHARIA LTDA e CONSORCIO TEATRO
DE BRASILIA; e, no mérito, SUGERIMOS que:

1) Seja NEGADO PROVIMENTO ao recurso do  CONSORCIO
SQUADRO/TOTALQP para manter a inabilitacdo da Recorrente, tendo em
vista que os motivos para inabilitagdo da recorrente permanecem,
conforme itens 5.1 e 5.2 retro;

2) Seja NEGADO PROVIMENTO ao recurso da PORTO BELO ENGENHARIA E
COMERCIO LTDA, conforme itens 5.5 e 5.6 retro;

3) SejaNEGADO PROVIMENTO ao recurso do CONSORCIO TEATRO
BRASILIA, tendo em vista o fato superveninente ensejador de inabilitagio
do referido Consércio, em razdo de ter sido declarada inidonea pelo
Tribunal de Contas da Unido, com base no Inciso IV do art. 87 da Lei n?
8.666/93, conforme itens 5.9, 5.10 e 6 retro.

4) sejaDADO PROVIMENTO ao recurso da ENGEMIL ENGENHARIA
EMPREENDIMENTOS MANUTENCAO E INSTALACOES LTDA, para habilita-la,
conforme itens 5.3 e 5.4 retro.

5) seja DADO PROVIMENTO ao recurso da CONCREPOXI ENGENHARIA
LTDA, para habilita-la, conforme itens 5.7 e 5.8 retro."



Por seu turno, as empresas Consércio TEATRO DE BRASILIA (Doc. SEI/GDF
n%s 92785475 e 93005407) e Porto Bello Engenharia e Comércio Ltda (Doc. SEI/GDF
n2 92875521) apresentaram contrarrazGes aos recursos.

Os autos foram encaminhados a esta Presidéncia pelo Departamento de Compras,
mediante o Despacho - NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC (Doc. SEI/GDF n2 93901585), para decisdo
acerca dos recursos interpostos pelas licitantes, conforme preconiza o §42 do art. 109 da Lei n?
8.666/1993 e inciso VIl do art. 76, do Regulamento de Licitagdes e Contratos da NOVACAP.

Na sequéncia, os autos foram submetidos a Diretoria Juridica, nos termos do Despacho

- NOVACAP/PRES (Doc. SEI/GDF n? 93959743), a qual, mediante o Parecer SEI-GDF n.2 491/2022 -

NOVACAP/PRES/DJ/DECONS (Doc. SEI/GDF n2 94174970), aprovado pelo Diretor Juridico (Doc.
SEI/GDF n? 94438865), concluiu o seguinte:

(...)

"Ante o exposto, com base nos prindpios que regem o procedimento
licitatério, em analise quanto aos aspectos juridicos, conclui-se que o ato
administrativo proferido pela autoridade competente ndo merece
reforma, restando intacta as disposicdes emanadas na conclusdo do
Relatério SEI-GDF n.e 235/2022 -
NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC 93679127, conforme os itens 31, 41,
45, 50 e 51 deste Opinativo.

Por fim, sugere-se a devolucdao dos autos para a Comissdo de Licitacdo
para analise do recurso interposto pelo Consdrcio Teatro Brasilia contra a
habilitacio da empresa PORTO BELLO ENGENHARIA E COMERCIO LTDA.
(grifo nosso)

Diante disso, mantendo o entendimento exarado pela Diretoria Juridica (Doc. SEI/GDF
n2 94174970), o feito foi encaminhado a Diretoria de Edificacdes e ao Departamento de Compras
(Doc. SEI/GDF n2 94480200).

Por conseguinte, a drea técnica se manifestou por meio do Despacho -
NOVACAP/PRES/DE/DEDI/SEREO (Doc. SEI/GDF n? 94546667) e a Comissdo Permanente de Licitagdo -
CPL, mediante o Relatério SEI-GDF n.2 235/2022 - NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC (Doc. SEI/GDF
n2 94579535), a qual sugeriu o que se segue:

(...)

"Respaldando-se nos prindpios da legalidade, da impessoalidade, da
vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo,
concluiu-se pelo recebimento do recurso da empresa Consércio TEATRO
DE BRASILIA, e, no mérito, sugerimos que lhe seja NEGADO PROVIMENTO
para manter a habilitacdo da Recorrida, tendo em vista que inexistem
motivos parainabilitacdo, nos termos do Despacho n2 94546667;

Encaminhem-se os autos a decisdo superior do Senhor Presidente da
Companhia Urbanizado da Nova Capital do Brasil - NOVACAP, em atencao
ao §49, do art. 109 da Lei n2 8.666/93 e ao art. 76, VII, do Regulamento de
Licitacdes e Contratos da NOVACAP e legislacdo pertinente."

Assim, o processo foi, novamente, submetido a Diretoria Juridica por meio do Despacho
- NOVACAP/PRES (Doc. SEI/GDF n2 94480200), que se manifestou por intermédio do Despacho -
NOVACAP/PRES/DJ/DECONS (Doc. SEI/GDF n? 94656126), aprovado pelo Diretor Juridico (Doc. SEI/GDF
n2 94662024), in verbis:

(...)



"11. Ante o exposto, considerando a manifestacao técnica no sentido de

que os documentos apresentados pela empresa PORTO BELO
ENGRENHARIA E COMERCIO LTDA atendem aos requisitos contidos no
Edital, dispensando a necessidade de realizacgdo de outras
diligéncias, considerando ainda a decisdo da Comissdo de Licitacdo
opinando pelo ndao provimento ao recurso interposto, conclui-se que o ato
administrativo proferido pela autoridade competente ndo merece
reforma."

Ante o exposto, ACOLHO o entendimento exarado pela Diretoria Juridica (Doc. SEI/GDF
n2s 94174970 e 94656126) e pela Comissdao Permanente de Licitagdo - CPL nos termos dos Relatérios
SEI-GDF  n.2  235/2022 - NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC e n.2  235/2022 -
NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC (Doc. SEI/GDF n2%s 93679127 e 94546667), e DECIDO:

1) NEGAR PROVIMENTO ao recurso do CONSORCIO SQUADRO/TOTALQP para manter a inabilitacdo
da Recorrente, tendo em vista que os motivos para inabilitacdo da recorrente permanecem;

2) NEGAR PROVIMENTO ao recurso da PORTO BELO ENGENHARIA E COMERCIO LTDA;

3 ) NEGAR PROVIMENTOao recurso do CONSORCIO TEATRO BRASILIA, tendo em vista o fato
superveninente ensejador de inabilitagdo do referido Consércio, em razao de ter sido declarada
inidonea pelo Tribunal de Contas da Unido, com base no Inciso IV do art. 87 da Lei n2 8.666/93;

4) DAR PROVIMENTOao recurso da ENGEMIL ENGENHARIA EMPREENDIMENTOS MANUTENCAO E
INSTALACOES LTDA, para habilita-la;

5) DAR PROVIMENTO ao recurso da CONCREPOXI ENGENHARIA LTDA, para habilita-la.

Sendo assim, restituo os autos para as providéncias necessarias visando o cumprimento
da referida diligéncia de saneamento.

ELIE ISSA EL CHIDIAC
Diretor-Presidente

Respondendo

Documento assinado eletronicamente por ELIE ISSA EL CHIDIAC - Matr.0973550-X, Diretor(a)
Presidente da Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil, em 01/09/2022, 3as 12:10,
conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial
do Distrito Federal n2180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

il
seil o
assinatura -
eletrénica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=94684649 cédigo CRC=03056E20.

"Brasilia - PatrimOnio Cultural da Humanidade"

Setor de Areas Publicas - Lote B - Bairro Guara - CEP 70075-900 - DF



3403-2310

00112-00026230/2021-00 Doc. SEI/GDF 94684649



