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ANOVACAP

Relatério SEI-GDF n.2 209/2022 - NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC

1. DA INTRODUGAO

Contratagdo de empresa para construgdo de unidade da Casa da Mulher Brasileira em diversos locais do Distrito Federal.

Ref.: CONCORRENCIA n2 006/2022 - DECOMP/DA

RESPOSTA A QUESTIONAMENTO

SEI/GDF - 91233262 - Relatorio

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO BRASIL
Departamento de Compras

Divisdo de Licitagdes e Contratos

Brasilia-DF, 18 de julho de 2022

Objeto: Contratagdo pelo Distrito Federal, por meio da Secretaria de Estado da Mulher - SMDF, de empresa especializada para a
construgdo de unidade da Casa da Mulher Brasileira em diversos locais no DF, devidamente especificado no Projeto Basico e no Edital e

Seus anexos.

A Concorréncia n2 n2 006/2022 - DECOMP/DA, teve seu edital publicado no DODF n? 121, dia 30 de junho de 2022, pg. 76 (Sei 90032653), no DOU n2 123, de 01 de julho de 2022,
pg. 264 (Sei 90109757), e no Caderno de Classificados&Editais do Jornal de Brasilia do dia 01 de julho de 2022 (Sei 90032866), com abertura do certame prevista para o dia 02 de agosto de 2022, as

09:00h.

No dia 29 de junho de 2022, foi apresentado pedido de esclarecimento, conforme documento (Sei 89782863).

2. DA TEMPESTIVIDADE

Primeiramente, cumpre demonstrar a tempestividade e o cabimento da presente pedido de esclarecimento, eis que atende a todas as disposi¢des constantes da legislagdo em

vigéncia e do Instrumento Convocatdrio, ou seja, o questionamento foi apresentado no prazo superior aos 2 (dois) dias Uteis previstos no subitem 31.2 do Edital.

3. DAS ALEGAGOES DA REQUERENTE

Em suas razGes (Sei 90766594), a empresa XXXX fez o seguinte quetionamento:

as

Subitern: 10.1. Serfo desc
manifestarmente inexequiveis.

Questionamento:

Os valores da Planilha estimada de servigos que foi orgada pela NOVACAP, e gue estio sendo usados como
preco base no certame licitatorio, so da tabela SINAPI JULHO/2021, a qual esta defasada em 12 m
os que sofreram acréscimos em termos percentuais entre 18% & 27,9%, conforme demonstra

valores que de serv
quadro comparativo abaixo

Comparagdo dos reajustes dos valores de itens tirados do ergamento do edital, com os valores da
tabela sinapi mais atual (Maio de 2022):
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Relacdo entre os valores:
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Rajuste do valor

SINAPI Cuto unitdrio —
unitdrio %
Edital - Jul /2021 RS 1,58 - -
Atualizada - Maif2022 | RS 1,96 0,38 24,1%
™ comen oescachn W auer

n valores unitarios e/ou global, superiores ao
limite estabelecido, tendo-se come limite estabelecido o orgamento estimado do servigo, ou ainda com pregos,

Relacdo entre os valores:

SINAPI

Cuto unitdrio

Rajuste do valor

unitario

%
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| edital-suif2021 | RS 42044 - | -
| Atualizada - Mai/2022 [ R s3762| 117,18 | 27.9% |

Relagdo entre os valores:

L Rajuste do valor
SINAPI Cuto unitario -
unitdrio %
Edital - Jul/2021 RS 88,21 - -
Atualizada - Maif2022 | RS 104,79 16,58 18,8%

Diante do exposto, solicitamos gue a Novacap analise esse questionamento e faca as corregfes
devidas nos valores de orgamento, a fim de trazer para a realidade atual o valor base exequivel da
obra

Desde ja agradecemos a atengdo e ficamos no aguardo das definigoes.

E o breve relatério.

4. DA ANALISE DO QUESTIONAMENTO

Em se tratando de aspecto eminentemente técnico, os autos foram encaminhados a drea demandante, no termo do Despacho NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC (Sei 90766761).

Em resposta, a drea demandante exarou a Nota Técnica 6 (Sei 91111902), nos seguintes moldes:

Resposta da Area Técnica:

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=102957404&infra_siste...

"Esclarecimentos do DETEC/ NOVACAP:
Conforme item 17.4 do projeto basico (Sei 89926864)

17.4 Do reajustamento:
17.4.1 Em periodo inferior a um ano, os pregos serdo fixos e irreajustaveis, de acordo com o art. 28 da Lei n2 9.069/1995.

17.4.2 A Contratada fara jus a reajustamento contratual a partir de 12 meses da data-base de elaboragdo do orcamento, automaticamente, desde que ndo haja atraso na
execugdo dos servigos por culpa da CONTRATADA, aplicando-se o indice especificado no subitem 17.4.5, da seguinte forma, por Lote:

LOTE 1 - Ci ¢do de empresa ializada para a construgdo da Casa da Mulher Brasileira, situada na Area Especial - AE 11, Centro de Multiplas Atividades, no Centro, em
S3o Sebastido, DF, cujo reajustamento contratual se dara a partir de 12 meses da data-base de elaboragio do orcamento (agosto/2021);

LOTE 2 - Contratagdo de empresa especializada para a construgdo da Casa da Mulher Brasileira, situada na Area Especial - AE 06 COER, Quadra 01, Setor Oeste, Sobradinho I,
DF, cujo reajustamento contratual se dard a partir de 12 meses da data-base de elaboragdo do or¢gamento (julho/2021);

LOTE 3 - Contratagdo de empresa especializada para a construgdo da Casa da Mulher Brasileira, situada na Av. Buriti, Quadra 203, Lote 14, no Recanto das Emas,
DF, cujo reajustamento contratual se dara a partir de 12 meses da data-base de elaboragdo do orcamento (agosto/2021).

17.4.2.1 Foi adotada a data-base de elaboragdo do orgamento (agosto/2021, para os Lotes 1 e 3, e julho/2021 para o Lote 2) como marco inicial para fins de reajustamento
contratual, visando recuperar as variagdes nos pregos ocorridas durante esse interregno, de tal modo que a futura contratada tenha condigdes de executar o contrato nas
condigdes estabelecidas na licitagdo, sem prejuizo de pleitos de reequilibrio econémico financeiro do eventual contrato, se couber e se devidamente comprovado, uma vez que:

17.4.2.1.1 Os recursos sdo oriundos de Contrato de Repasse junto a unido;
17.4.2.1.2 As planilhas estimativas referenciais foram devidamente submetidas e aprovadas pela entidade financiadora (CEF) e, em caso de alteragdo ou atualizagdo, precisariam,

novamente, ser submetidas a analise. Tal situagdo é agravada pelo fato de que ndo temos ingeréncia alguma nos prazos de analise da entidade financiadora (CEF), o que torna
ainda mais complexa a tarefa de manter as planilhas estimativas sempre atualizadas;

17.4.2.1.3 Uma nova atualizagdo da planilha estimativa demandaria extensdo nos prazos previstos para contratagdo em questdo.

17.4.3 A concessdo de reajuste contratual para itens acrescidos ao contrato demandara a deflagdo dos pregos, desde a época da cotagdo até a data-base original do contrato, a
partir da qual seréo reajustados pelos mesmos indices setoriais aplicados na deflagdo.

17.4.4 Para fins de definigdo, entende-se que a data-base de elaboragdo do orgamento se refere a data da tabela referencial vigente a época, da qual foram extraidos os pregos
para a composi¢do do valor global da licitagdo, e ndo a data de conclusdo ou salvamento da planilha estimativa elaborada pela NOVACAP, conforme fundamentagdo abaixo:

17.4.4.1 Considerando que o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérddo n? 19/2017 — TCU — Plenério, fixou o entendimento, no item 9.5.1. que "em futuras licitagbes de
obras publicas, quando se demonstrar demasiadamente complexa e morosa a atualizagdo da estimativa de custo da contratagdo, adote como marco inicial para efeito de
reajustamento contratual a data-base de elaboragéo da planilha orgamentdria, nos termos do art. 40, inciso XI, da Lei 8.666/1993 e do art. 3¢, §1°, da Lei 10.192/2001", em
alinhamento aos trechos abaixo transcritos:

"(...)

24. Como se vé, o gestor publico pode adotar discricionariamente dois marcos iniciais distintos para efeito de reajustamento dos contratos: (i) a data limite para apresentagdo da
proposta; e (ii) a data do orgamento. Ocorre que o segundo critério se mostra mais robusto, pois reduz os problemas advindos de orcamentos desatualizados em virtude do
transcurso de varios meses entre a data-base da estimativa de custos e a data de abertura das propostas.

25. Por esse motivo, entendo pertinente recomendar ao MPOG que, em futuras licitagdes de obras publicas, quando se demonstrar demasiadamente complexa a atualizagdo da

1ah

estimativa orgamentaria da contratagdo, adote como marco inicial para efeito de reajustamento contratual a data-base de ¢do da planilha or aria." (grifo nosso)

17.4.4.2 Considerando o entendimento extraido de outros trechos do supracitado Acérddo n? 19/2017 — TCU Plendrio, que demonstram que a mencionada "data-base do
orcamento estimativo da contratagdo" trata-se da data-base do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgdo Civil (Sinapi), conforme é possivel ser
constatado abaixo:

"(...)

9. A data-base do orcamento estimativo da contratagdo é janeiro/2016, mas a data de abertura das propostas se efetivou apenas em setembro/2016. No entender da empresa
representante, tal defasagem teoricamente n&o traria qualquer problema caso a data-base para efeitos de reajustamento contratual também fosse referenciada a janeiro/2016.
Ocorre que a clausula 15.1 do edital previu como marco inicial para a realizagdo do reajuste a data da entrega da proposta, e ndo a data do orgamento de referéncia elaborado
pela Administragdo. Assim, de fato, verificou-se consideravel defasagem, de nove meses, entre o orgamento estimado e a abertura das propostas.

10. Quanto a esse ponto, 0 MPOG alegou em sua manifestagdo que, em agosto de 2016, data anterior ao langamento do edital, fora verificada a compatibilidade dos pregos
orgados com os de mercado, observando-se que a mudanga da data-base do Si ional de F isa de Custos e indices da Construgao Civil (Sinapi) e do Sistema Boletim
de Custos (SBC) para agosto/2016 proporcionaria um acréscimo de somente 0,72% no valor total da obra.

11. Ademais, houve uma consideravel valorizagdo da moeda nacional frente ao ddlar americano entre janeiro e agosto de 2016, o que reduziria o valor total do orgamento em
aproximadamente 4%, ja que vérios insumos constantes da planilha orgamentaria sdo importados.

12. Portanto, o MPOG entendeu que, apesar do periodo transcorrido, o orgamento ainda respeitava os atributos de temporalidade e de aproximagdo, visto que a valorizagdo da
moeda nacional forneceu equilibrio ao orgamento frente ao aumento dos pregos do Sinapi e do SBC, tornando possivel o relangamento do edital com a planilha orcamentdria
com data base de janeiro/2016." (grifo nosso)

17.4.4.3 Considerando o entendimento extraido de outro Acérddo, de n2 2265/2020 - TCU Plendrio, de Relatoria do Ministro Benjamin Zymler:

“Contrato Administrativo. Reajuste. Prazo. Marco temporal. Proposta. Orgamento estimativo. Obras e servigos de engenharia. Embora a Administragdo possa adotar,
discricionariamente, dois marcos iniciais distintos para efeito de reajustamento dos contratos de obras publicas, (i) a data limite para apresentagdo das propostas ou (ii) a data do
orcamento estimativo da licitagdo (art. 40, inciso X, da Lei 8.666/1993 e art. 32, § 12, da Lei 10.192/2001), o segundo critério é o mais adequado, pois reduz os problemas
advindos de orgamentos desatualizados em virtude do transcurso de vérios meses entre a data-base da estimativa de custos e a data de abertura das propostas”. (grifo nosso)
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17.4.4.4 Considerando ainda que, a despeito da data de conclusdo da planilha orgamentaria, indicada na capa do documento, ser de 13/04/2022 (Lote 1), 14/04/2022 (Lote 2)
e 30/03/2022 (Lote 3), os pregos obtidos sdo os constantes da tabela referencial indicada, cuja data/base é 01/08/2021 (para os Lotes 1 e 3) e 01/07/2021 (no caso do Lote 2).

17.4.5_Para efeito de reajuste do futuro contrato, devera ser adotado o(s) seguinte(s) indice(s):

17.4.5.2 Para demais servigos e itens: Custo da constru¢do — mun das capitais — base: ago. 94 = 100 - Brasilia - Col. 18 ou Custo nacional da construgo civil e obras
publicas — por tipo de obras — outros tipos de obras - Edificagdes - Col. 35, ambos apurados pelo Instituto Brasileiro de Economia - IBRE/FGV, sendo adotado o que apresentar

A apuragdo da variagdo se dara por meio da aplicagdo da seguinte formula:
R=(1-1p)+1,

Onde:

R = Fator de reajustamento

| = Indice referente a data-base de elaboragdo do orgamento + 12 meses

lp = indice referente ao més da data-base de elaboragdo do orgamento"

5. CONCLUSAO

Sendo essas as informagdes, consideramos atendido o Questionamento apresentado.

A presente resposta ao pedido de esclarecimento ficara disponivel e divulgada no seguinte enderego eletrdnico: http://app.novacap.df.gov.br/sislicitapublica/ (portal da NOVACAP).

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=102957404&infra_siste...

LADERCIO BRITO SANTOS FILHO
Chefe do DECOMP/DA
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Documento assinado eletronicamente por LADERCIO BRITO SANTOS FILHO - Matr.0973557-7,
Chefe do Departamento de Compras, em 18/07/2022, as 16:58, conforme art. 62 do Decreto n®
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 91233262 cddigo CRC= B752506F.
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