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7 Puder Judiciiries da Unido
;‘»_ —D.FT TRIBLIHAI. DE IUSTICA DO BISTRITO FEDERAL E DOS
. TERRITORIONS
7" ¥ura da Fazemds Phablica do DF
Férum VERDE, 4° andar, Setores Complementares, BRASILIA - DF - CEP;
70620-000
Telefons: ()
Herdrle de atendimento: 12:00 25 19:00

Nomero do processo; 0705651-82.2019.85.07.001 8

ey

Classe judicial: MANDADO DE SEGURANCA CIVEL (120
Polo stive. AMBIENTAL TECNOL CONSULTORIA LTDA

Polo pessivo: DIRETOR PRESIDENTE DA COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL
DO BRASIL - NOYACAFP

DIRETOR PRESIDENTE DA COMPANHIA URBAXNIZADORA DA NOVA CAPITAL DO BRASIL -
NOVACAP,

Nome: DIRETOR PRESIDENTE DA COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAFITAL DO
BRASIL - NOVACAP

Endereco: SLA Setor de Areas Piiblicas, Lote B, Zona [ndustrial (Geard), BRASILIA - DF - CEP:
71215-000

DECISAQ INTERLOCUTORIA COM FORCA DE MANDADO

L

Vistoa eto.

1. Recebo B emenda & indeial de TD 36430375, Apote-se, retifique-se o valor da cnosn para RS
1.430.280,09 {um milh3o quatrocentos e tricta mil e duzentos e oltenta reals) ¢ Inclua-ae no palo
passlvo a litisconzorte necessiria, RAIZ CONSULTORIA HIDRICA E AMBIENTAL LTDA-ME.

2, Teata-se de mandads de seguranga, com pedido de limivar, impetmada por AMBIENTAL TECNOL
CONSULTORIA LTDA-ME contra ate que imputa ao Diretor-Presidenta du Companhla Urbanizadora
da Nova Capita! do Brasil - NOYACAP e, como Iitisconsorte passiva necessdra, RAIZ CONSULTORIA
HIDRICA E AMBIENTAL LTDA-ME.

Ezclarece que atacar ato do Prepoaim do edital de licitagdo para pregio eletrénico N° 0017/2019-DA -
Processe: 112.00024621/2013-86, responsivel pelo ato de desclassificaghc da Impetrante, referente 20
Registro de Preqos objetivando a eventual contratacdn de emprega especializada para desenvelver estudos,
apreseatande o Relatdrio de Investigagio de Passive Ambiental (RTPAY - Etapa detalhnda e Andliss de
Risco (4 Sabde humana), conforme a [nstrugS0 normativa IBRAM n2 213/2013, a Série de Nommas
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ABNT-NBR 15,515 — 3, a Resplugdo CONAMA n2 420/200% ¢ a Decisfio de Diretoria CETESB/SP n.
9387201740, de 07 de feverelro de 2017, bem como outras normativas, conforme descrigdes, condicdes,
quantidades ¢ exipéneins cstabelecidas no Termo de Referéncia e seus Anexos.

Sustenta gue lni desclassificada par que defxou de atender a item 72,1 — incise ¥II do Edital
(apreseniou a Certidiy de Rewistro & Quitacio de Pessoa Jurldica — CREA, sem validade, uma vez quaa
emprasa AMBIENTAL TE QL CONSULTORIA EIRELI, promoven Alteragdo Contratual medificanda o
fornako juridico da empresa de Sociedade Empresdria (LTDA) para Empresa Individual de
Respongabilidade Limitada (EIRELLI), sem que a alteragfio fosge devidamenty averbada no CREAS/GO).

Postula pefa convessTo da witela de wrgéneia, visande suspensio dos efeitos da decis@o de desclassificagdo
da Impetrante (AMBIENTAL TECNOL CONSLULTORIA EIRELIL), por ter desatendido o item 7.2.1, V1I,
do edital de licitagBo para pregio eletrdnico N° 01 7/2019-DA, - Processo: 112.00024821/2018-36.

E a sintese do necessério.
DECIDD.

A liminar em sede de mandado de sepuranga tem seus requisitos regitlados pelo art. 75, 111, da Lei n°
12.016/2009. Referida norma eatatui que, an despachar a inicial, 0 juiz ordenard que “se suspenda o alo
gue dey motiva as pedido, quando howver funduniento relevante ¢ do ate Impugnade puder resuliar a
ingficdcia da medida, caso sgja finalmente deferida, rendo facultodo exigir do impetrante caugdio, fanga
ou depdsite, com o oljstivo de assegurar o ressarcimento a pessoa furidica™.

Ma hipdtese dog antos, ndo denoto a presenga dos requisitos necessdrios 4 concess3o da liminar,
notadamente porgue os arpumentos contidos na inicial do mandade de seguranga ndo denotam a presenga
de “fundamento relevante™.

Coiu cfcito, a impetrante insurge-se contra ato administrativo gue deixou de atender o item 7.2.1 — inciso
VI do Edital (apresentou a Certidio de Registro e Quitagilo de Pessoa Juridica — CREA, sem validade,
uma vez que a empresa AMBIENTAL TE OL CONSULTORIA EIRELY, promoven Altergedo Contratual
muedificando o formato jurldico da empresa de Sociedade Empresaria (LTDA) para Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada (EIRELLE}, sem gue a alteragdn fosse devidamente averbada no CREA/GD),

Comu se sabe, o pracedimenta ligitatério é formal, sendo regido pelas normas edilicias, que € a lei interna
do certame.

F

Assim, alio vislumbro quaiquer ilegalidads ou nulidade no ato de desclassificagdo da Impetrante, pois a
exigéncia consta expressamente do Edital.

Note-se que referida exigéncia editallcia ¢ mzoavel e proporcional ao ohjeto do futuro coniralo, razlio pela
gual ndo hi que se falar em ofensa ac principio da competitividade.

Assim, nio se vislumbra qualguer ilegalidade do ato impugnado.
A vista do exposto, INDEFIROQ 2 medida liminar.

3. Notifique-se a autoridade impetrada para que preste as pertinentes infoimages, no prazo de 10 (dez)
dias.

Clte-ge a litisconsorte passiva necessiria, RAIZ CONSULTORIA ITMRICA E AMBIENTAL
LTDA-ME, para, querendn, apresentar defesa, no praro de 10 {dez} dias.

4. Dé-ge ciéncia do presente feito A NOVACAP, para manifestagdn, no prazo de 10 (dez) dias, 3 uz do
art. 7, ine. 11, da L&i 1® 12.016/2009,

3. Apos, cotha-se o parecer do Ministério Pablico,
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6. Tudo feito, venham oy autos conclusns para sentenge. K

CONFIRO A DECISAC FORCA DE MANDADOQ.

BRASILIA, DF, & d= junho ds 2019 18:03:17.

FAULO AFONSO CAVICHIOL] CARMONA

Juiz de Direitg

Os documentos do processo, cujas chaves de acesso seguem abaixo, estio disponiveis nos sltios
hirpe:/ipje. Gd L jus. br/pje/Processo/ConsultaDocumento/lis{View.seam, www.iidft jus.br {aba latcral
direita "Advogados” > "Processo Eletrdaico - PJe” > “Autenticagio” > = 1" Instincia™) ou www.dft jus.be
{aba lateral direita "Cidadios™ > "Auntenticagio de Documentng® > "Processo Judicial Elerinico - Ple” >
"Dacumezntos embitidos no Ple - 1° Grau™), observadas as orientagdes contidas ne skic

www dtjusbripje.

Documentos associzlos a0 processo

D Titula Tipo Chave de acessp**
33973040 Petlgho [nicial Fetiglo Mnicial 19053 115575096200000034444420)
Peticlo Inicial - Mandado
35975341 de Sepuranga - Ambiental Petigdo 1805311 5575127 800000034444 706
' -NOVACAP
35975440 Doe i1 - Gluia Inicial Guia 190331155751 66200000034444300
35975480 Doc 02 - Frocurago Procuragho/Substabelecimento 1905311 5375 18200000003444483%
35976262 Dox 03 - Contrato Social Contrato social 19053113575 19760000003444 5543

Doc 4 - Comprovante de
33976435 Insericlo e de Situegiin  Documento de Comprovagio  19053115575222300000034445754

Codostral

35976498 ?:Lﬁ:gn'i;f Pessoais 1 cumento de Identificagio 190531 155752366000000344458) 3
Toc 06 - Edital de

38976558 Licitagio - Preglc Decumento de Comprovaglio 9053115575251 100000024445872

Eletronico 017.2019

Do 07 - Ate Tinpugnado -
Relatdrio de Recurso

Doc 08 - Repulamento de
35977004 LicitegOes e Contratos - Documento de Comprovagio  19053115575299100000034445297
NOVACAP

Doc 09 - Relatirio de

35976607 Documento dz Comprovagiio 1905311 55752877000000634445920
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35979233 Cenidiin
36013247 Declsio
36013247 Declsho
36312836 Bmenda a [nicial
36312846 Emenda a Inicinl
o et
Conprovants da
18312882 Magamenta - Guia
Complementar
36430338 Emenda a Inicial
36430375 Emenda a Inicial
Guia [neial
36430401 Complememar

Guia Inclal
3£4304 13 Complementar -
Comprovante

Documento de Comprovaghio
Certidao

Deelsio

Declslo

Peticso

Peliglo

Gulu

Comprovante de Payamento
de Custas

Petiglio
Pelicio
{uia

Comprovanlte de Pagamento
de Custas
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190531 L SA7E34AT000000 34445038
190531 62544 7480N0N03 4148400
150531 164055248000000144 54639
190531 16405524300000034454639
1906051221 03560400000034768756
19060512210369700000034768765

190603122 10339300000034 763780
1506051221 0400900000034 763795

19060611 113226400000034881410
15060611 113241400000034885 445

19060611 1132563 00000034881470

190606111 1327200000003488 1 4382
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AD JUIZO DA VARA DA FAZENDA PUBLICA DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO
DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS,

AMBIENTAL TECMCOL CONSULTORIA LTDALME, pessoa juridica
de direfta privado, Inscrigio Municipal n. 251.467-2, com seds no endereco Rua
T-45, n. 8). 2. Andar, inscrita no Cadastro Nacional de Pesspas Jurdicas
{CNPJIMF) com n. O7,B18.027/0001-50, neste ata representado por PALULO
CESAR ERNESTO, brasileira, casada, empreséna, inscrito ne Cadastro Naclonal
de Pessoas Fisicas (CPR/MP) com n, 232,810,144-00, e partador da CYRG com
n. 1140484 (DGPC/GO), residente e domiciliado & Rua 7-28, n, 3%7, aplo 404,
Selor Bueno, Golania/GQ, por seu advogado regularmente constiluido, com
escritério profissional sito na Avenids T-4, n. 615, sala 808/809, Setor Bueno,
CEP 74220035, Goidnia-GQ, onde recebe-as inlimagdes de praxe, vem, com o
costumelro respeito, com fundaments no art. 5%, LXIX da Constitulgéo Federal, et
28, lll, Lei n® 11,6597, de 13 de junho da 2008 (Lei da Crganizagdo Judiclaria do
Distrito Faderal) & na Leai n® 12.0116, de 07 de agosto de 2003, impatrar

MANDADO GE SEGURANGA CGM PEDIDG DE TUTELA DE URGENCIA

cantra ato do Diretor-Presidente da Companhia Urbanlzadora da Nava Capltal
do Brasll - NOVAGCAP, padendo ser encontrada no Sator ds Areaa Publicas -
Lote B8 - CEF: 71.215-000 Telefonse: 3403-2300, e como liflscansore nacessaria
RAIZ CONSULTORIA HIDRICA E AMBIENTAL LTDA-ME, podendo ser
enconfrada na Rua Santoe Dumont, 1515, Lidice, Uberdandla/MG, com hasa nos
fates e fundamentos a seguir dermonstrados,

Av T-4, n. G1%9, Salas BOB/ROS, R" andar, Fd. Busna Vista Office Design., Setor Bueno | Guldnia | Golds,
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|- DOS FATOS E DA ADEQUACAD LEGAL

1. Da autoridade a do ato coatar.

O presente Mandado de Seguranga se orfgina para atacar sio do
Pregoeirg do edital de licitagdo para pregio eletrénlce N® 0172019-DA -
Processa: 112.00024621/2018-86, responsdvel pelo ato de desclassificagan da
impetranite.

A autoridade coatora @ o Direlor-Presidente da Companhita
Urbanizadora da Nova Capital do Brasll -~ NOVACAP, nos termos de
entandimento deste Eorégio Trbunal de Justiga da Distrito Federal:

Mandacto e Seguranga. Lictagdo. Fase de habilffagdo.
Encerramenin, Negiimidade, Perds do objeto. 1 - O
mandado da seguranca, que discute inakifitacdo da
agravads, dave far como autorfdade coatora quem
compete 8 homologagde do resufiado e adjudicagio
ac licitante vencedor, e ndc o pregoeiro, cujas
alribuigGes cessam com o eacerramento do cerfame.
{...) fAcdrddu n963567, 20160020212015AGH Rslator:
JAIR SOARES 6% TURMA CIVEL, Data de Julgamento:
31082016, Pubficado no DJE: 060972018, Pag.:
328/352)

Ate coator: Decisfo de desclassificacio da  Impetrante
(AMBIENTAL TECNOL CONSULTCRIA EIRELLY, por ter desatendido o item 7.2.1,
VIi, do edital de licitaggio para pregdo eleirdnico N* 017/2019-DA - Processo:
112.0002462 1/2018-86,

Resta demonstrada, assmm, a autoridade coatora nos tennos da art,
B da Lal n, 12.016/2009, '

Alnda nos termos do art. 6°, da Lei n. 12.016/2009, a pessoa juridica
a qual integra a Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasit — HOVACAP
¢ o DISTRITO FEDERAL, representada pela Procuradora Geral do Distdto
Federal {FGDF), sito &4 SAM, Bloco i, Ed, Sede - Asa Norte, DF, 70620-000.

2. Da ausdncla de resclucdo de demandas repetitivas,

A luz do que dispde o art, 978 do Cédigo de Processo Civil, vate
afirmar a este juiza que o ¢aso ent iela ndo s2 trata de uma demanda repetitiva,
nern configura um risco de ofensa & [senomia & nem & seguranga juridica.

3. Da competéncia,

Aw. T-4, n, 619, 5alas 208809, 8% andar. Ed. Buena ¥Vista Offlee Design. Setar Bueneo | Galinia | Goids.
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A competéncla para Julgar o presente caso & da Vara da Fazenda
Puablica do Distrite Federal, conforme apregoa a Lei da QOrganizag3o Judicidria do
Distrito Federal, vlato que a autoridade coatora & Diretor Presidents de entidade
descentralizada,

Dlz a referida Lei:

Art. 26, Competa a0 Juiz da Vara da Fazenda Pdblica
processar e julgar:

(.)

lil — as mandados de sequranca conlra alos de autoridade
do Governo do Distrito Federal 8 de sta administrac8o
descentrolizada.;

4. Do cabimento e da tempestividade.

Nos termas do art. 5°, LXIX, a Constitulgdo Federal assegura ao
cidadio gue soffa lesfo ou ameaga de les3o a direflo liguido e certo em virtuda
de ilegalidade ot abirso de poder por alo ou omissdo de autoridade piblica a via
jurisdicional do mandado de seguranga, direito piblico e subjetiva de levar ao
Judicidrio o justo reclame pela restaurac3o da leoalidade na admipisiragio do
Interesse pablicn,

A Lein 12.0162009 diz emn seu art. 23:

Art. 23. O direilo de requsrer mandado de seguranca
extinguir-se-4 decormfdos 120 (cento e vinte) dias,
contados da cféncia, pelo interessadoe, do eto impugnadao.

Conforme demonstra a documentagio anexada acs presentas
autos, a declsdc de desclassificagdo da Impetrante {AMBIENTAL TECNOL
CONSULTCORIA EIRELD, por ter desatendido o tem 7.2.1, VI, do edital de
licitagao para pregfo sletrinico N° 017/2018-DA - Processo: 112.000246241/2018-
886, foi publicaria no dia 24 de maio de 2019, estando, portanto, dentro do prazo
previsto para 6 ajuizamento do presente Mandado de Seguranga.

O termo inicial do prazo de decadéncts para Impetragéo de mandade
de seguran¢a cantra atos referentes a procedimentos Meitatdrdos 4 2 data da
publicacic do respective ata no Diario Oficlal;

APELACAD CIVEL ~ MANDADD DE SEGURANGA - ATO
COATOR - TERMO [NICIAL - REPUBLICACAQ DO
EDITAL DE LICITAGAD IMPUGNADO - DECADENCIA.
Nas lemnos do arl. 23 da Lef 12.016708, resta configuradsa
8 decadéncie gquando deconidos mals de 120 (cento o

Av_ T-4, n. 619, Salas 808/809, 3° andar, Ed. Buena Vista Office Dexign, Setar Bupne | Goldnia | Golds,
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vinte) dias enire a data da republicacdo do edital
impugnado e a wmpetrecio do mandado de seguranga,
{Actwddo  n. 393843, 20070111509398APC, Relalor
SERGIO BITTENCOURT, Revisor FERNANDO HABIBE,
4* Turma Chwl, Data de Julgamenic: 11/11/2003,
Publicadn no DJE: 27/11/2009. P4g.; 286)

Alnda, a presents demands nin & atos de gestio comsarcial
praticados pelos adminkstradores de empresas poblicas, de sociedade de
economia mista & de concessiondras de serdgo pdblice (art, 1°, §2° da Lei n.
12.016/09), & nfo se trata de ato do qual ealba recurse adminlstrativo com efeito
suspensivo, independentements de caugdo, de declsfo judicial da aual caiba
recurso com efeito suspansive ou de declso judiclal transltada em julgade, nos
termos do art, 5° da referlda Lel,

6. Da descrigdo do ato ceoator ¢ dos fundamentos
Jurldicos.

O presente Mandado de Seguranga busca restaurar a ordem
jurfdica, contra fato indigitade como ilegal praticado pelo Pregoeiro do edial de
liclitagac para pregdo eletrinlco N® 017/2018-DA - Processo; 112.00024821/2018-
85, da Companhla Urbanlzadora da Nova Capital do Brasil - NDVACAP,

Ciz o referido ato ore impugnads;

Isto poste, O Pregosio e Equipe do Apcie, decidiram
considerar desclassificado 8 AMBIENTAL TECNOL
CONSIULTORIA EIRELS, para considerar a 3! empresa
arremalante RAIZ  CONSULTORIA HIDRICA E
AMBIENTAL LTDA - ME, fozentlo esis procedimento no
Sitic do Banco do Brasi — ‘lLicitacoes-8", apds o
conhecimenio da ASCAL/PRES

O referido preglo refere-se a Reglstro da Pre¢os objetivande a
eventval confratagio de empresa especlalizada para desenvolver estudos,
apresentarde o Relatdrio de lnvestigacdo de Passiva Amblental (RIPA) - Etapa
detahada e Andlise de Risco (3 Saiide humana), conforme a Instrucsio normativa
IBRAM n2 2132013, a Sére de Nomas ABNT-NBR 15 515 — 3, a Rssolugio
CONAMA n2 42042009 e a DecisSo de Giretorla CETESBISP n. 038/2017/C, de
07 de tevereiro de 2017, bem como oulras normativas, conforme descrigbes,
condigoes, quantidades e exighnclas estabelecidas no Termo de Referdncia e
seus Anexos (Anexe 1 do Edital).

Em {8 de maic de 2018, a impeflranie AMBIENTAL TECHKNOL
CONSULTORIA — EIRELI foi cansfderada amematante do referldo certame,

Av T-4, n. 619, Salas 205/809, 2° andar. Ed. Buena Vista Office Destgn, S2ior Buzno | Gotdnla | Golds.
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Verificada a aceltabllitade da docitmentagio e proposta de pmgos
da [mpetrante, o Pregoairo declarou a Autora como vencedora do cerlame, com o
valor total de R$ 1.100.00C,00 (um milhio e cem mil reais).

Declarada a vencedora, abriu-as o prazo de Recurso Administrative,
na farma prevista no Instruments Canvoeatdrio.

A empresa INSTITUTO GEMOLOGICO DQ BRAEIL spresentou
Recursa Administrativo contra a decisSo do Pregoeiro & Equipe de Apolo que
declarou a impetrante como vencadora do certame.

O recurso administrative pretendau que fosse reformulada & deglsfio
da Pregoelio e Equipe de Apolo que declarau vencedora do certame a
AMBIENTAL TECNOL CONSULTORIA EIRELIL.

Apds andlise go Recurso Administrativo, o Pregosiro e Equipe de
Apcio decidiram pelo provimente do mesmo, apreseniado pela INSTITUTO
GEMOLOGICQ DO BRASIL, por entender gue a Impetrante detxou de atender o
itam 7,21 — Incizo VIl da Edital (apresentou a Certidao de Reglstra e histagso de
Pessoa Jurldica — CREA, zem validade, uma vez que a empress AMBIENTAL
TE OL CONSULTOR!A EIREL), promoveu Alteragio Contratual modificando o
formate Jurfdico da empresa de Socledade Empresdrla (LTDA) para Empresa
Individual de Responsabilidade Limitada (EIRELLI), sem que a alteragdo fosse
devidamenta averbada ro CREA/GO),

Isto posto, O Pregosirc & Equipe de Apeig, decidiram consliderar
desclassificado 2 AMBIENTAL TECNOL CONSULTORIA EIRELI, para conaiderar
a ampresa RAIZ CONSULTORIA HIDRICA E AMBIENTAL LTDA — ME camo
declarada vencedora, fazendo este procadimenta no sitic do Banco da Brasil —
“Licitacoes-g”, apds 0 conhecimento da ASCAL/PRES.

Q Tribunal da Contas da Unifo tem entendimento firmado que a
exigéncia ¢e Cerlificado de quitagio da empresa a do respongdve! técnico emitido
por entidade da lscalizagdo configuram restigio so cardter competitvo do
certame [icltatorio (TC-034.489/2015-0).

Carscterizado cormo violagio ao cardler competitivo do certame, nio
exlste justificar @ manler a presenga de cldusifas restltives & participaco da
Autora, na forma de Hem 7.2.1, VI, do Edital ora discutida.

A exig&nela de apresentagao de Cerlldao de Reglstro e Quitag3o de
Pessoa Juridica — CREA, em plena validade, ande conste cama Responsivels
Téenleas um Engenhelro Amblental e um Gedlage, exighia, Implichtamente, qus a
empresa possuisse o profissional em seus quadres permanentes, pois impde a
contratag8o dos profisslonals antes mesmo da realizagle da licitagso (Tribunal de
Contas da Unlac - Acdrdda 2.299/2011 - Plenario).

Nas palavras do Ministro Auguste Sharman Cavalcantl, relator de
procedimento acima cliado, tal exigéncia, que Iniblia a paricipagio de possiveis

Av, T-4, n, 619, Satas BOB/BOS, &" andar, Ed. Buena Vista Offica Deslgn, Setor Bueno | Goiania | Godds,
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interessados, ndo =& coadunarla com a jurisprudéncia daquele Tribunal, Ands de
acorde com o relator, ‘o interesse ¢ que o engerhehic esteja disponivel para
desempenhar seus servicus, de modo permanents, durante g execusis do
conlrato’,

Do tamanha é a importancia deste entendimento, que as cortes de
contas tem atrbuido 4 esta exigbncia vma natureza de #nus desnecessario as
licitantes & restriciio mjusiificada 3 competitividade do certame [(Acorddos nos
202872006-TCLL1° Camara e 874/2007-TCU-Plenario).

No que iz respeito a exigdncia de comprovacio de adimpléncia
junto Bo conselho de fiscafizacio piofissional, o entendimento do Tribunal de
Confas da Unido é o da que & degal essa exigéncia,

Em primeiro lugar, na medida em que nao ha previzao na Lel
8.666/1993 para tal ¥nposicSo, mas (Gv somente para o registro ou inscrigdo no
con=atho profissional

O Edital de Licitag5o informma na pagina 03 gque o referido cartama
s6rd regldo pefa Lei n® 10.520/2002, regulamentada pelas Decretos Federals n%s,
$450/2005 e 7.892, de 23 de Jancim de 2013, pelos Decratos do Disirito Federzl
n® 23.460, de 16 de dezembro de 2002, publicado no DODFE n* 242, de 17 de
dezembro de 2002, 26,851/2006, n® 270692006 e suas alteragies e Decrato n°
38.103 de 06 de Junho de 2013, Lei Complementar n® 123/2008, Decreto n*
7.892, de 23 de janelro de 2013 e Lei n® 13.303 de 30 de Junho de 2018,

Cumpre ressaltar que nenhuma destas normas faz reloréncia a
referida exigéneia.

Tampouco o Regulamento de Lititagtes e Caontratos da MNovacap se
referg A asta exigéncia. .

Em segunda lugar, na medida em que a finalidade da determinagia
legal de exigir o registro ou inscricko no sonsetho profizsional & garanilr qua se
contrate somente smpresas ou profissionais aptos a executar o objets lictado, @ o
pagamenty das contribuigbes funto 4s entidades profissionals, nflo Interfere na
aptiddo da futura contratada, sendo irrelevants para a Adminlstracdo estar gu nda
a sacledade empresdria ou seus profissionais qulites com o respectivo conselha
e classe.

Nesse sentido, demanstramns @s declabes do Tribunal de Cortas da
Unize:

Decisdo 1.0252001 - Plendnio: determinar & Emprasa
Brasileira de Correios 5 Teldprafos (ECT) que deixe ds
inclult, nos alos convocaldros da ficitagdo, cldusulas
rasiitivas ao cardter compelitfhro dos cartarnies, a exemplo
oz axigéncla de quitagho perante a enfidade profissional
compatante, akendo-se gpenas & documentagdo indicada
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rios arls. 28 28, 30 e 3 da Lef B.666/95;

Actdrddo 1, 7082063 — Flenario: determinar & Companiia
Docas oo Esledo de Sdo Paulo (Codespd (.. Supdmir a
exigdncia da cdpia da guiagBo da dffima anvidsde junlo
ao Consefho Regional de Engenharia, Arquitelura e
Agronomia {Crea), previsia no flem 4.1.4, alinea 'a’, do
edital, & qual s8 encontra ein desacordo com o ard, 30,
incisg |, da Lei 8.666183;

Acdrdio 1.31420056 -  Flendrio: determinar A
Supsiintendéncia Regional da Receilta Feders? - 77
Fegifo Fiscal qie [..) dexe de Incluin, nos alos
convocatdnios de futoras licfiagtes, clduswlas gtie sxffam s
eomprovagdo de quitacdo de anuidade juntn ao Crea,
ante o disposio no art. 30, 1, da Lei 8.666/93.

E tal caracteristica de violagdc &0 principio da competitividade & tag
nitido que, de acordo com o gque se extral da ata da sessfo de julgamenio do
referida Pregdo, a vencedora fof dactarade vencedora com a proposta no valar de
R$ 1.115.000,00, valor RS 15,000,00 acima da proposta da Autora.

A circunstinciz de ¢ certame - ao final - cantar com proposta acima
do valor vencedor, demonstra que a presuncao de restricag, fruto das exigéncias
acima referenciadas, efetivamente se maledalizou, caracterizande que o certames
lchatdrio nao produziu qualjuer vantajesidade para & Administragén.

E #ste & o0 mesma enfendimento da Controladoria-Geral do Governo
do Distrito Federal, evidenclantlo a restricio 4 competitividade do certame ferindo
oz princlpios da vantsjosidade e da lsenomia da lictacdo piblica, nos termos do
RELATORIO DE AUDITORIA N 15/2014 — DIROH/CONIE/CONT/STE, pagina
34:

163. A exigéncia de que os profissionais devam periencer,
previamenta ao cemame, aos quadros da ficitants &
indevida e padece de ampare legal, pois frustram a
cornpetitividade por obrigar a3 ficilantes 2 matter eim Seis
quadms profissionals renomados apenas com a finalidade
de partfcipar do processa listatdrdo, Assin, 8o & oorelo
exigir 8 comprovacao de vincula permanents, o qie o8
profissionais figurem, ohrigatoriametts, na “Cerfiddo de
Registro & Quitag8o de FPessoa Juridica®, visto gue,
somente £80 listados na referida certiddo os profissionais
que mamtem vinculo permanente com a empresa, sdclos
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ou empregedos, a épaca da emissdo da certiddo. Ou sefa,
estd se exfgindo que os delentores dos atestados
perfencam acs quadros das lficlantes previamenie &
licitacsn,

164. Essa exigéncia val da encontro & jurisprudéncia das
torles de conlas, qus emlendem ser possivel a
apresentagado de contralo de prestacdo de servigos no
qual um profissional com a capacidade tecnica necessara
se compromele @ execwler o senvigo pela ficitante caso
6552 sejz vencedora do certame. Nesse sentidn, Decis8o
no 4.074/2009, TCDF

iftem If 2.c, in verbis:

Lf

N} — Deferminar & Secraléria de Estado de Transpories
que, observando a regra inscidpida no arl 21, § 4° da Lef
no 2.666/1993, promaova as seguintes modificactes no
Eoital de Concomrénicia no 0172009 — ST/OF & sncaminhe
copia desse instrimento a esta Corte, com as afteragfes
efsfuadas;

fd

c} reescrever o subitem 10.4.4 do edital do forrma a
pemiitlr a comprovacdo do vincwlo dos profissionals de
nivel superior fambém por coniralo de prestagsa de
servigos, tiplco da fegfsfagdo civil, ndo restringide ao
gquadro permanente da empresa;

Clia-se ainda no ambito do processo 41.364/08 TCDF em
doito volo & presidenfe da Corte de Contas, Anilcéia
Machado, decidic em carster fminar

bl reformule a redacdo dos sequinies subitens 3.4.3.1,
3.4.3.2 32.4.3.3. e Anexo | do edital de forma que:

[.J

£.2) a comprovagdc da vincifo dos responsavels téonicos,
tambeém, possae ocomer por oulras formas, nfa fcando
restrita, somente, aos que mantém vinculo empregalfcio
oy de saciedade com a ficitante vencedora, a exempla to
axpresso na (eclsao n° 4.074/05;

L.l
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Dos argumentos do  recdrso administrativo
apresentado pela Impetrante junto & NOVACAP.

Ho caso concreto, a Cerflddc do CREA se destina a comprovar a
qualificaciio tdcnkca, 8o que se acresce que todos 03 demals requisiios exigidas
pelo edital foram cumpridos pefa Impeirante, revefando-se, nac sd destibuido de
razeabilidade, como tarmbém, contrério ac principic e & finalidade da ficltagho, a
alegacho de imegutaridade neste guesito, repelimes, na caso iz concrefy, devido a
complexlijada do referido objeto.

Messe ponio em especifico, deve-se registrar que o art. 3%, § 1°,
incizo | da Lei n® 8.666/93 estabelece que € vedado acs agentes publicos admitr
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter campefitive
efuu de qualquer outra creimstancia imperfinente ou relevande para o especifico
obleto do cortrate., E, & dhvio, que o regisiro da mziio sodal de uma empresa am
nada repercule para execugdo de evenhial confrata.

Observa-se que na pratica, os Orgdcs de controle, seja do Poder
Leglslativo cu do Poder Judicisric wvem comoboranda a erentagio doutrindria no
sentido de susientar que o5 principios norteadores da lei de Liciltagles e
esculpldos no ait. 3° de referida noma, devem ser interpretados de Forma
harmbnica, 2 luz do princlpie da rerasbifidade visando o atendimento do abjetivo
da lichagdo e, conseguentemente, do interesse plblico, sandc vejamas:

Acomddo n® 251/2010-Plendrio, TC-029.112/2005-9, rol
Min-Subsf.  AMarcos Bemqueror Costa,  03.03 2010,
Principlo da vineulagdo eo Instrumento convocaldno x
principfo  do  formalismo  moderado  Representsgdo
formulada an TCU sponfou pesshwis magufaridades na
Concorréncia infemacione! n.o 00472008, promovida pela
Companhfa Bresifefra de Trens Urbanocs (CBTU) com
vistas 3 contratacio de servigos de fomecimentc de oitc
Velcilos Lewes Sobre Trthas - VLTS, pema 3
Superntendéncla de Trmns Urbanos ds Maceld, Apds
terem sico considerados habititados os dols particlpantes
to certame (um consdvmio @ UmA smMpesa), O consdeio
inferpdds recurso, por entender que 8 emprese tera
desctimprido a exigéncia editalicla quanto ac registro ou
inscricdo  na  entidads  profissionsl  compatenta, a0
apresentar "Cerfidio de Ragistro 8 Quitagdo de Fessoa
Juridica”, emitida pefa CREA/CE, invdlida, “pois eonlinha
informagdes desatusiizadas da floitamts, no qus conceme
ac capitsl 8 ac obfele soclal”, Apds exeminar ax
conftarrazbes da empresa, A comissdo de licitagBo de
CHTU decidiu manter a sua habifffagdo, sob o fundamento
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de que a cortiddo do CREA "ndo tem o filo de
comprovesSo da capital sogial ou do objete da empresa
ticttante, o que & realizado mediante a apresenfacdo do
conlrato  soclal devidamenle nregisirado na  Junia
Comercial. Para 0 pepresenfants (consdrcia), o
procedimento  adoiado ferfia vicfadp o pringlplo oz
vircufacdo ao lnstrumento convocatdro, pols a comisséo
de HNeltag8o habilitare proponents que  ‘apresentfou
documente Mcnlco em desacorde c©om  as  normas
reguladaras da proflasdo, sendo, poranto, invalids, ndo
tendo o condfo de produzir qualquer efelto ho mundo
furidico”. Cofajande ¢ leor da certddo emilida pelo
CREAACE em laver da emprasa habiiftada, expedida em
05/03/2009, com as Informagdes que constavam na “18°
Alterec8o e Consofidag#o de Contrate Sociai” de aludida
empresa, datada de 30/07/2009, consteiou o relator que,
de felo, "hé divergncias nos dados refarentes ao capital
soclal @ 5o objetc”. No que tange ao capitafl soclal, “houve
alteragio de R§ 4,644.000,00 psrs RE 9.000.00000", e nio
tocante ao objetc, Yol acrescentada & fabricacde de
vefoulos ferrovidrics ou sobre pneus pars transporte da
passagefros ou camgas, bam como a sua mamiengdo,
assisléncla tdcnice e operagdo’,

E evidenta que, embora tals modHicagdes ndo lenham sido
objeto de nova cedld3o, sena de rigor excessivo desconsiderar o efetivo registro
da empresa no CREA, entidade profissional campetzenle, nos termaa exigldos no
edital @ ne art, 30, |, da Lei n. 8.666/83.

E nio poderia ser outro o entendimento, na madida em que tas
modificagies “evidanciam apenas alteraglo com @ safda de um sécic e a
necessdria readequagdo da forma societdria. Neste sentido, Acdrdio n”
35212010~ Flendrg, TC-020.610/2009-1, rel. Min-Subst, Marcos Bamquerer
Costa, §3.03.2010.

Os mais recentes Julgades da Core de Contas Federa), fem se
posicionado referadamente que a modakdade pragio do tpo slemrdnlca visa a
mellior proposta e desliga-se do formallemo e rigares comuns as modalidades
tradicionais da Lei n. 8666/03 coma busca de prestigiar outros principios, na caso
concretn, o da verdade material.

Nas palavras da Prof. Odete Medauar

" pincipin do formalismo modarado consiste, em
primeiro fugar, na previsda da rifo e formas simplas,
suficientes pare proplciar um gray de cenaza, seguranca,
respeito acs dirsitos dos sufeitos, o contredidrio ¢ a
ampla defesa. Em segundo lugar, $a raduz na exigdncia
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ae Interpretacdoe fexivel e razodvel quanto a formas, para
svitar gue estas sefanr vistas camo um fim em sf mesmes,
desiigetias das verdadeiras finalfidades do processe” (in
Direflo Adminlsirative Modermo. 8* ed, S50 Paufor Revista
dos Tribunais, 2004, p, 203},

Nesta finha, o Tribunal de Contas da Unldo;

TC-025.610/2009-1 Natureza; Representagdo Entidads:
Companhia Brasfeira de Trens Urbanos — CBTU,
Representante: Consdroio Trends — GG,

SUMARIO: REPRESENTAGCAO ACERCA DE POSSIVEIS
IRREGUNLARIDADES EM CERTAME CONDUZIDO PELA
COMPANHIA BRASILEIRA DE TRENS URBANOS.
CONTRATACAD  PARA  FORNECIMENTD DE
VEICULOS LEVES SOBRE TRILHOS - WTS
INSUBSISTENGIA DAS  FALHAS  APONTADAS
IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO DOS AUTOS

4 ANALISE DO PEDIOO

4.1 Conforme estabefecs o an, 276 do Repimento
Internc/TCU, o Relator poderd, em cesc de urgdncia, da
fundarfo recefio de grave lesdo ag Erire ou a direite athelo
o da rAsco de ineficicia da decis8o da mdrio, de oficio
ou mediante provocsglo, adoter medida cattefar,
determinando o suspensfo do procedimenio impugnado,
até que o Trbunal julgue o mérto da questdn, Tal
providéncia deverd ser adotads quando’ presentes os
prassupastos do fumus bond iuns e do parcudum in mora.

42 Consoarfe  &sponisdo pefa  FRepresentante,
comparando-se o leor da cerliddo do Crea/CE para a
empresa Bom Sinal Indiisifa e Comércio Lida. (. 323},
expedida em 05032008, com as Informagbes gque
caonstam na 18° Alteragdo e Consolidacdo de Conirato
Socisl da efudida empresa, dafads gdo 3IG072000 (s
§4/65), veriiica-se que, efetfvaments, hd divergénclas nos
dados referentes ao capltal social g abfeln.

4.3 Em refagdo ao capital social, a coridio do
Crea/CE regisira o valor de RE 4.644,000,00, enquanto no
Contrato Sccial da SBom Tempo & valar dasse mesmo itent
subiv para RE 5.000.000,00, em raxfo da alferagin
verificada posledormente.
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{4 No logante ao segundo ponto, fambém hd
diferencas, principatmente porgue, no Conlrato Sccial da
supramencionada empresa, fof acrescentado, no campo
referenta ao objefa, o seguinfe techor Yfahrdvacdo de
vefculos ferrovidrios ou sobre pneus para transporte de
passageires ou camgas, bem como, sua manulengéo,
assisténcia béenica e também a sua opersgso”

€5 Consideramos, confudo, gque esse falo nfo
poderia ensefar e desclassificacio da empresa Bom Sinal
indiistna e Coméreio Uda, visio qus, em relaglo &
quesifo suscitada pela Repesentante, o edisl da
Concominecia Ifemacional n. 004/2009-Delic-AC/ACBTY
(s 202226} Emilou-se & exigir dos intaressados, no seu
subltem 6.4.1, o registro ow inscriglo na entidade
prodissional compelente, conforme prevd o disposto no
arl. 30, inciso |, da Lei n. 8.686/1933,

4.6 Ccorme qus, nio obstante a obsarvagio contids
Na centifio Jdo Crea’CE apresentads pala Bom Sinal
guanio & perda de sua validade caso ocorresse qualquer
modificagdo nos dados cadastrals nefa contklos, tal
documento deiva patente o registo oa licltante na
entidade profissional competente, conforme exigéncia
prevista no edital e na Lei . 8,666/71983,

47 Assim, apesar do procedimenio Foltatdric ser
caracterizado como ato administralivo formal (arl, 4°
pardgrafo tnico, da Lef n. B.666/1993), a Camissdo de
Licitagan ndo padara se valer da quesido spanieda pela
Represemtante para -desclassificer sua oponents, pols,
nesse  casa, esiads  ipfringindo oS pringiplos  da
razoabifidade e proportionalidads, menclonados no caput
do art. 2° da Lei n, 9, 78451999, & contrariends g Interasse
piblico de huscar & proposta mals vamiafoss para e
AdminisfragBo, ums ver gque o corfame ficarla resirito
apanas a uma concofrente

E as cortes manifestam come clara a situaglo da que nio deve sar
exigida tamanho formalismo guanda ndo houve slterscéies agravants scbre o
REGISTRO BQ CREA tais comgo;

a) Endercgo se mantdm — Que prejudicara possivela fiscalizactas
do CGREA;

1) Capital social nos mesmos valores — O qus Impactada no valor
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ot —

da anuidade;

¢y Ohbjetivos sociais integralmente mantidos— Que poderia restringic
a exetucho e atuagho da empresa;
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d) CNPJ que é ¢ registro federal da empresa malterado,

A Onica altera¢8o & a dasvinculagho de sécio, onde por forga
juridica, deve-se atterar para EIREL! por conter soments 1 (um) sécia.

A Fase de Habilitagdc serve para a AdministragSio verificar a
qualificaggo das proponentes, a fim de cerlificar-sea que cantratard empresa
iddnea, com qualificacio suliclenie para exscutar futuro contrato. Para mehor
compreensdp da matérla, imprescindivel sa faz transcrever os ensinamentos do
saudose Prof. Hely Lopes Meirelles, sanfo velamos:

"HabMitaglo ouv qusificagdo do  proponente & o
raconhacimanto dos requisitos legals para licitar, faito em
regra, por comissade [..] A Administragda 56 pode
confraler com quem tenha qualficeglo pera lcttar, ou
seja, o Intersssado que, aldm ds regularidade com o
Fisgo, demonstra possulr capacidade jurfdica para o
sfusts; condigles técnicas pare executar o obfeto da
Heltaglo; idoneldada Mnancelra para assumir e cumprir os
sncergos e responsabifidadss oo conlrata”. (MEIRELLES,
Haly Lopes, Licitacdio e Contrato Administrative. 11* gd.
Mefheiros: Sdo Paule: 1235, p, 114}

Il - DA CONCESSAQ DA TUTELA DE URGENCIA, ] '
Dispde o arige 300 do CPC:

Arl 300 A luteln de wpédncla 2end concedida guanda houver
elernanios que evidenciant a probebilideds de divllo & o penigo
% dang o ¢ risod ae resuliado Gt do procssso.

Diz s jurizprudéncla deste Egréglo Tribunal de Justica:

AGRAVO DE INSTRUMENTO MANDADO DE SEG ,
TUTELA DE URGENCIA. MEDICAMENTOS REQUISITOS.
MANUTENQAQ DA DECISAO T E cedigo que a frala
provisiia ce urpdncia de natureza anfecipeda serd conosdida
quandd houver elemenioa qua evidenciem a probebdidads da
direito & o porigo e dano oy Ascd do rasultsde o8 do
processn. (.} RECURSC CONHECIDO E DESFROVIDO. 1
(T4GG, Agrave dv Instrumento  (CPC)  5120391-
02.2019. 8 09.0500, Red MARCUS DA COSTA FERREIRA, 5*
Cidmara Chvel, fudgado ern 170572019, DJs de 17/05201%)

E os tribunais t&m o mesma entendimento quandc relacionado ao
tema da reintegragao de servidores piblicos, na forma do seguinte julgado:

AGRAVD DE INSTRUMENTO EM MANDADO DE
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SEGURANCA.  APOSENTADORIA DE SERVIDORA
MUNICIPAL PELO RGPS EFEITOS NG VINCLLD DE
EMPREGRC. FRECEDENTES DD STF. DESFROVIMENTO, 1.
{..) 3, A tutela proviséria de urgénela teferide na origem
condiclons-ae, & teor do artiga 300 do Cdeffge de Processo
Civll, & demonstragdo, por via de prova Inegquivocs, da
probabilldade do direlto Invocadsa fumus boni lurls), a
somar-ge g0 perign de dano ou rsco ga resultade Lt do
grocesxo (perciium Iin mors) € & possibilidede de reversdo
dog efeltos oa decizdo. 4. A vedagdo A concessfc da
liminares satfsfativas cantra o Poder Pdbillca, contlds no
ot 1% § 3% do Lei n* 8.437/82, marwca Interpretagdo
mstithva, a fazdla cicunscrifta Adqguelss de cunho
frreversivel (5TJ, Agint no AREsp T94408 / RS), hipdtese
oasla nio suhsumivel ao caso, dads 8 possihilidade do
mlomo da senddora agravada &0 stalus Quo  ante
(dasliganmnte oo servica pdbfies), scese mvogads a
medida. 5. Perigo de demors mifita em deafaver do
agravante, porquanfo a necessidade de prestagdo dos
servicox & edifidade 4 presumide ¢a circunsidncla da
existéncle do cargo, sefa ele ocupado pals recorrida ou por
quem que gefa. 6 Plausivel o direfio Invocads pela egraveda
impetranta, conspanle o jurspruddncla do STF, firmada ao
ensefo dos julgamentea ds ADI {.¥TODF, rel Min. Joaquim
Barbosa, 8 da ADH 1.721W0F, rel. Min, Ayres Betts, que repula
Pparmitido a0 empregado piblico requerer » sposentadons
voluntdris no Regime Geral de Previdencidra Suclhal e
conifivar trebafhando e, consequanteméenta, recebende a
respeciiva remimerapao, Issg porque ent lals shtuapties nfc hé
acumulacio vedada peia Consifiuigdo Federal.? (STF, Flana,
Rt 9762 AgR rel Min. Ricardo Lewandowst, fulpadoc em
16052013, Qe 122, divulgada em 29-05-2013, publicads em
31-05-2013). 7. Agravo confecido e desprovido, [(TJSO,
Agravo de Inslrumeanto { CPC )} S151772-63.2018.8.08.0000,
Rel BEATRIZ FIGUEIREDD FRANCO, 3* CaAmara Civel
pdgado em 28002018, DJe ds 28/0872018)

Pof esta razio, dada a situagBo ¢o Autor, estd evidenciada a
urgéncfa, uma vez que lem tdo prejulzos imepardvels em decoméncia da
desclazaificagdo no certame,

Ressakamos gue, na data do protocolo desta Inlcial, a empresa
classlficada ¢omo vencedora ainda ndo fol contratada, o que configura a
possibiidade da concessao da medida cautelar ora arguida,

Conforme o entendiments do Poder Judiclaro, ndo esta prezente a
ireveraibilidade da concessfo da tutela de urgéncla, dada a possibilldsds de
retomo do Autor ac slatus quo ante (desclassificagdo), acasc revogada a medida.

A prova apresentada & Ilneguivoca s Incontroversa, conforme

AV, T«4, v 619, Salac 223/209, B” andar, Bd. Buena VELa Cifice Design. Setor Buena | GolSnda | Golds.
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documentago trazida a lume ¢om a presente inicial, estando esta, portanty,
devidamente instuida, parmitinde 2 concessdo da medida de wrgéncla
vindicada, para suspendar os efeltos do ate impugnhade, tormando a
impetrante vencedora do certama.

Ante o exposic, requer ssja concedido decisan em carter de
wpéncla, determinandc a suspensfe da decisio de desclassificacle da
Impetrante (AMBIENTAL TECNOL CONSULTORILA EIRELD, por ter desatendido
0 tem 7.2.1, VI, do edital de lichagdo para preglo elelronico N® 017/2018-DA -
Processo 112.00024621/2018-86, atd pdgamento da prezente lide.

[ I - DOS PEDIDOS.

Por todo o exposta, requer que este douta julzo == digne-

A concessaa da wiela de urgdncia, visando suspensio dos efsilos
da decisdo de desclassificagio da Impetrante (AMBIENTAL TECNOL
COMSULTORIA EIRELI), por ter desatendido o item 7.2.1, VI, do edital de
Ieitagbo para pregao eletrinico N° 017/2019-DA - Processo: 112.00024821/72018-
88.

Seja ao final julgada procedents o preserte aclo para:

I - Julgar nula a Decisfo de desclassificacio da Impetranta
(AMBIENTAL TECNGL CONSULTORIA EIRELI), por ter desatendido o ltem 7.2.1,
VIl, do adital de TichagSo para pregdo elefrdénico N® MTR2018-DA - Processo:
11200023452 1/2018-86.

A clentthcagao da pessea juridica interessada, qual seje, o
DISTRITC FEDERAL, represantada pela Frosuradorla Geral do Distrite Fedaral
{(PGDE), site 4 5AM, Bloco |, Ed, Sede - Asa Nurte DF, 70620-000., para que,
querende, lngresse no feito;

Proceder & citva do Ministérdo Pdblico, para, querende e
entendenda ser de interesse publico, oferecer parecer no prazo legal;

Requer, alnda, que nos fermos do § 6° do artlpo 272 do Movo
Codigo de Processa Chvil, as comunicagdes dos atos precessuals egjam feitas
torn expressa Indicagdo em nome dos advogadas Leonardo Felipe Marques de
Souza, inscrito na QAB/GO sob o n" 30,693, Ana Carollna Arati|o Brite, Inssrita na
OABIGD sob o n” 53.097 a Sandra Mara Ferrslra da Almeida Martina, inscrita na
OAR{GD sob o n® 42,809, sob pena de nulidade.

Dé-se a cavsa o valor de RS 1.430,280,00 {um miih&o quatrocentos
e trinta mil & duzentos e citenta reals),

Por ndo, o deferfmenta.
Goidnia, 26 de mafo de 2019,

Av. T-4, n. 619, 5alas B0ASE09, 2° andar. Ed, Buena Vista Office Dasign. Setor Sueno | Goldnla | Golds
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Leonardo Felipe Marques de Souza Ana Carolina Aradjo Brito
CABNGO n. 30,693 QABMGO n. 53.097

Sandra Mara Ferreira da Almeida Martins
OABMGO n, 42,809
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AQ JUIZO DA VARA DA FAZENDA PUBLICA DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO
DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS.

AMBIENTAL TECNOL CONSULTORIA LTDA-ME, pessoa juridica
de direito privado, Inscrigio Municipal n, 251.467-2, com sede no enderego Rua
T-45, n. 80. 2. Andar, Inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Jurkdicas
{CNPJ/MF) com n, 07.819.027/0001-50, neste ato representado por PALULO
CESAR ERNESTO, brasilelro, casado, empresaric, inscrito no Cadastro Nacional
de Passoas Fislcas (CPF/MF} com n. 232.810,141-00, e pertador da CYRG com
n, 1140484 (DGPC/GO), residente e domiciliado a Rua T-28, n. 397, aplo 404,
Setor Bueno, GolaniadGO, por seu advogado regularmente constituide, com
escritdrio profissional sito na Avenida T-4, n. 619, sala 808/809, Setor Bueno,
CEP 74230-035, Golania-GO, onde recebe as intimactes ds praxe, vem, com 0
costumeiro respeito, com fundamento no art, 5%, LXIX da Constitulzdo Federal, art.
26, Il1, Lei n® 11.697, de 13 de junho de 2008 (Lei da Organizagao Judicldria do
Distritc Federal) e na Lei n® 12.016, de 07 da agosto de 2009, Impetrar

MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA

contra ato do Direter-Presldente da Companhla Urbanfzadora da Nova Capltal
do Brasil -~ NOVACAP, podendo ser encontrads no Setor de Areas Publicas -
Lote B - CEP 71215000 Telefone, 3403-2200, com base nos falcs e
fundarmentos a seguir demonstrados

A, T-3, p. 619, Salas 8048,/809, & andar. Ed. Buena Vista Oifice Dezign. Sator Buena | Goldnia | Gods.
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[ - DOS FATOS E DA ADEQUAGAC LEGAL r

1. Da autoridade e do ato coator.

O presente Mandado de Seguranga se origina para atacar ato do
Pregoelro do edital de MHcitagfc para pregéo eletronica N® 017/2019-DA -
Processo: 112.00024621/2018-86, responséavel pelo ato de desclassificacio da
Impetranta.

_ A autoridade coatora & o Diretor-Presidente da Companhia
Urbanizadora da Nova Capital do Brasi — NOVACAP, nos termos de
entendimento deste Egregio Tribunal de Justica do Distrito Federal;

Mandado de Seguranga. Licitacds. Fase de habilitagso.,
Encarramento. lleglfimidade. Perda do objelo. 1T - O
mandado de seguranca, que discufe inabilitagdo da
agravada, deve ter como autoridade coatora gquem
compete 8 homologagdo do resulfado e adjudicacio
ac lcitante vencedor, @ ndo o pregoeirn, cujas
atribuigdes cessam com © encerramento do cerfame.
(...) {Acdrddo n.963567, 20160020212015AGI Relator:
JAIR SOARES 67 TUURMA CIVEL, Data de Julgamento:
31/08/2016, Publicado no DJE: 06/08/2016. Pég.:
320/352}

Ato coatorr Decisfo de desclasslficagio da  Impetrante
(AMBIENTAL TECNOL CONSULTORIA EIRELI), por ter desatendida ¢ item 7.2.1,
Vil, do edital de licitagdo para pregac eletrdnica N° 017/2019-DA - Pracesso:
112.00024621/2018-886.

Resta demonsirada, assim, a autoridade coatora nos termos do art.
% da Lei n. 12.016/2003,

Ainda nos termos do art. 8%, da Lei n. 12.016/2009, & pessoa juridica
a qual integra a Companhla Urbanizadora da Nova Capital do Brasi — NOVACAP
& o DISTRITO FEDERAL, representada pela Procuradoria Geral do Distrito
Federal (FGDF), sita & SAM, Bloco |, Ed. Sede - Asa Narte, DF, 70620-000,

2. Da auséncla de resolugao de demandas repeiltlvas.

A luz do que dispde o art. 976 do Cédigo de Processo Civil, vale
afirmar a2 este Julze que o caso em tefa hdo se trata de uma demanda repetitiva,
nem configura um risco de ofensa a iscnomia & nem a seguranga juridica.

3. Da competéncia,

Aw, T-4, n 619, Salas S08/204, 8" andar, Ed, Buena Vista Office Design. Setar Bueno | Goidnia | Goids.
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A competéncla para Julgar o presente caso & da Vara da Fazenda
Piblica do Distrito Federal, conforme apregoa a Lei da Organizagdo Judiciaria do
Distrito Federal, visio que a autoridade coatora & Diretor Presidente de entidade
desceniralizada.

Diz a referida Lei:

Arl. 26. Compele ao Jufz da Vara da Fazenda FPiblica
processar e julgar:

{ord

i = 0s mandados de segurangs contra alos de autoridads
do Governo do Distrits Federel e de sua administragso
dasceniralizadsa,,

4. Do cablmento e da tempestlvidade.

Mos termos do arl. 5°, LXIX, a Conslilulgo Federal assegura ao
cidadac gue sofra lesdo ou ameaga de lesic a dimite guido e certa em virtude
de ilegalidade ou abusa de poder par ato ou omissfic de autoridade priklica a via
jurisdicional do mandado de seguranga, diralto pablice e subjstivo de levar ac
judicidric o jusic reclame pela restauragio da legalidade na administragio do
interesze pibico.

A Lei n. 12.016/2009 diz am seu art, 23:

Art. 23, O direflo de requerer mandado de seguranga
extinguir-se-a decorridos 120 {cento & vinta) dias,
conlados da ciéncia, pelo nferessado, do alo impugnada.

Conforme demenstra a documentagdo enexada eo0s presentes
autes, a decisdo de desclassificagio da \mpetrants {(AMBIENTAL TECNOL
CONSULTORIA EIRELD, por ter desatendido ¢ lHem 7.2.1, VI, do edita! de
licitag&o para pregac eletrdnico N° 017/2019-DA, - Processo: 112.00024621/2018-
86, foi publicada no dia 24 de maio de 2018, estando, portanto, dentro do prazo
previsto para o ajuizamento do presente Mandado de Seguranga.

O femno inicial do prazo de decadéncia para impefragio da mandado
de seguranca conira atos referentes a procedimentos licitatérios ¢ a data da
publicagio do respectivo ato no Didrio Oficial:

APELAGCAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANGA - ATO
COATOR - TERMO INICIAL - REPUBLICAGAC DO
EDITAL DE LICITAGAQ IMPUGNADO - DECADENCIA.
Nos terrnos do art. 23 da Lel 12.016/09, resie configurads
& decadéncia quandae decorridos meis de 120 (cenlo e

Av, T4, n. 619, Satas BOR/A09, B* andar. Ed. Buena Vista Office Deslgn. Setor Bugno | Golnta | Galds
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vinle) dias entre a dala da republicagdo do edital
Impugnado ¢ a impetracio do mandado de seguranga.
(Acérddc n.393843, 2007G111509399APC, Relaior:
SERGIO BITTENCOURT, Revisor; FERNANDC HABIBE,
4* Turma Civel, Dala de Julgamento: 117112009,
Fubllicado no DJE: 27/11/2008. Pdg.; 288)

Alnda, B presente demanda ndo ¢ atos de gestSo comercisl
praticados pelos administradoras de empresas publicas, da socledade de
econormia mista @ de concasslondrias de servigo publice {art. 1° §2° da Lel n.
12.016/05), e ndc se frata de ato do qual caiba recurso administratlvo com efeito
suspensiva, independentemante de caugdo, de decisio judiclal da quai caiba
recurso com efeito suspansivo ou de decisdo judicial transltada em julgado, nos
tenmos do art. 5° da referida Lai,

5 Da descrigio do ato coator e dos fundamentos
Juridicos.

O presenta Mandade de Seguranga busca restaurar a ordem
juridica, contra fato Ingdigltado como itegal praticado pelo Pregoelro do edital de
licitagdo para pregao eletrénico N° 017/2019-DA - Processo: 112.00024621/2018-
38, da Companhia Urbanlzadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP.

Diz o raferido ato ora impugnado:

fslo posts, O Pregoeiro e Equipe de Apolo, decldiram
considerar desclassificado a AMBIENTAL TECNOL
CONSULTORIA EIRELI, parg considerar a8 3! empresa
arematanfe - RAIZ CONSULTORIA HIDRICA E
AMBIENTAL LTDA - ME, fazendo aste precedimento no
sifio do Benco do Brasi — TLicftacoes-e®, apfs o
conhecimentu da ASCAL/PRES.

C referido pregio referese a Reglstro de Pregos oblefivando a
eventual contratagio de empresa especlalizada para desenvolver eshxdos,
aprasantando o Relatério de nvestigagdo de Passivo Ambiental (RIPA) - Etapa
detalhada @ Andllse da Risco (3 Sadde humana), conforme a Instrugdo nomativa
IBRAM n2 2132013, a Sérle de Nomas ABNT-NBR 15.515 =~ 3, a Resoclugio
COMAMA n2 4202002 & a Dacisdo de Diretoria CETESB/SP n. 038/2017/C, de
07 de feverslro de 2017, bam como outras normatlvas, conforme descricdes,
condlgdes, quantidades e exigancias estabelecidas no Termo da Refergncia e
sous Anexos (Anexo 1 do Edital).

Em 03 de maio de 2015, a impetrants AMBIENTAL TECNOL
CONSULTORIA — EIRELI foi considerada arrematante do referdo certame.
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Verlficada & aceitabllidade da documenta¢iio e proposta de pregos
da impetrants, o Pregoeirc declarou @ Autora corno vencedora do certame, com o
valor total de R$ 1.100.000,00 (um milh&o e cem mil reais).

Declarada a vencedora, abriv-se o prazo de Recurse Adminlstrative,
na forma prevista po Instrumento Convocatério.

A empresa INSTITUTO GEMCLOGICO DO BRASIL apresentou
Recurse Administralivo contra a decisac do Pregoeiro e Equipe de Apcic que
declarou a Impetrante como vencedora dg cerlame.

Q recurso admiristrativa pretendeu que fosse reformulada a decisfio
do Pregogiro e Equipe de Apoic que declarou vencedora do certame 3
AMBIENTAL TECNOL CONSULTORIA EIRELL

Apés andlise do Recurso Administrativa, o Pregoeiro e Equipe de
Apoic decidiram pelo provimento do mesmo, apresentado pela INSTITUTO
GEMOLOGICO DO BRASIL, por entender que a Impetrante delxou de atender o
[tem 7 2,1 — inciso Vil do Edital (apresentou a Cerlidda de Registro e Quitagio de
Pessoa Juridica — CREA, sem validade, uma vez que a empresa AMBIENTAL
TE OL CONSULTCRIA EIRELl, promeveu Alteragio Contratual madificando o
formato juridico da empresa de Sociedade Empresaria (LTDA) para Empresa
Indhvidual de Responsabilidade Limitada (EIRELLI), sem que 8 alteraclo fosse
devidamente averbada no CREA/GO).

Isto posto, O Pregoeirc e Equipe de Apow, decidiram consldarar
desclassificado a AMBIENTAL TECNOL CONSULTORIA EIREL, para considerar
a empresa RAIZ CONSULTORIA HIDRICA E AMBIENTAL LTDA — ME como
declarada vencedora, fazendo este procedimento no sitie do Banco do Brasil —-
"Licltacoes-e", apds o conhecimento da ASCAL/PRES.

O Tribunal de Contas da Unldo tem entendimento firmado que a
exigancla de Certificado de quitag@o da empresa e do responsdvel técnico emitido
por enfidade de fiscalizagao configuram restricda ao cardler compefitiva do
certame leitatdrio {TC-034.439/2015-0},

Caracterizado como viclagao ac carster competitivo do certame, nao
existe Justificar a manter a presenca de cldusulas restritivas & particloacdo da
Autora, na forma do iterm 7.2.1, VII, do Edital era discutido

A exigéncia de apresentagio de Certidio da Registro e Quitagio da
Pessoa Juridica — CREA, em plena validade, onde consta como Responsaveis
Técnicos um Engenhelro Ambiental e um Gedlogo, exighla, implictamente, que a
empresa possuisse o profissional em seus quadros permanantas, pols Impbde &
confratagio dos profissionais antes mesmo da raallzagao da lieltagao (Tribunal de
Contas da UniZo - Actrdao 2.299/2011 - Plenarie),

Nas palavras de Ministro Augusto Sheman Cavalcant, relator do
procedimento acima citado, tal exigéndla, que inibida a parficipacgac de possivals
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interessados, ndo se coadunaria com a jurisprudéncia daquele Tribunal. Alnda de
acordo com ¢ relator, ‘o interesse & que o engenheiro esteja disponivel pera
desempenhar seus servigos, de modo permanente, durante a exscugdc do
cantrato’.

b

De tamanha ¢ a [mpartancia deste entendimento, gue as cortes de
contas term atribuldo & esta exigéncia uma natureza de 4nus desnecessario as
licitantes e resirigdo injustificada & competitividade do certame {Actrdacs nos
2028/2GG6-TCU-1° Camara e B74/2007-TCU-Plenario).

_ No que diz respeito a exigéncla de comprovacgio de adimpléncia
juntd ac conselho de fiscalizacio profissional, o entendiments do Tribunal de
Contas da Uni&o £ o de que & ilegal essa exigéneia.

Em primeiro kigar, na medida em que ndc ha previsdo na Lei
B.666/1993 para tal imposigae, mas t&o somente para o registro ou inscricda no
conselho profisslonal,

O Edital de Licitago informia na pagina 03 que o referldo certame
sera regido pela Lei n® 10.520/2002, regulamentada pelos Decretos Federais n®s.
5.450/2005 e 7.892, de 23 de janeire de 2013, pelos Decretos do Distrito Federal
n® 23.480, de 18 de dezembro de 2002, publicade no DODF n® 242, de 17 de
dezembro de 2002, 26.851/2006, n® 27.089/2008 e suas alteracites e Decreto n®
32103 de 06 de Junho de 2018, Lei Complementar n® 123/2008, Decrefo n°
7.882 de 23 de janeiro de 2013 & Lei n® 13.303 de 30 da Junho de 2016.

Cumpre ressaltar que nenhuma destas nomas faz referéncia 2
referida exigéncia.

Tampolico o Regulamento de Licitagtes e Contratos da Novacap se
refere a ests exigénda. .

Em segundo lugar, na medida em que z finalidade da determinagao
iegal de exigir o registro ou inscricdoe no consetho profissional & garantir que se
contrate sements empresas ou profissionais aptos a executar ¢ objeto licitadn, e o
pagamento das coniribuicfes junto as entidades profissionais, ndo interfere na
aptidde da futura contratada, sendo irrelevante para a Administragao estar ou ndo
a sociedade empreséria ou seus profissionals quites com o respectivo conselho
de classe.

Nesse sentido, demonstramos as decisdes do Tribunzal de Contas da
Lniga:

Degisdo 1.0252001 — Planério: deferminar & Empresa
Brasileira de Correlos & Telégrafos (ECT) gue deixe de
inclulr, nas alos convocstdrios da licitac8o, cldusulas
restritivas ao cardter competitive dos certames, a exemplo
fda exiginaia de quitagdo perante 8 entidads profissional
competente, atendo-se apenas & documentagbo indicada
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M

MARQUES DESOUZA
SOCIEDADEDE ADVOGADDS

nos arts, 28, 29, 30 e 31 da Lel 8,666/93;

AcdérdSo 1.708/2003 — Plandrio: determinar & Companhia
Docas do Eslada de 530 Paulo (Codesp) (...) suprimir a
exigénela de cépia da quitegdo ds Oifima anuidade junta
ac Consetho Regional de Engenharia, Amguitefura &
Agronomia {Cres), prevista no ftem 4.1.4, aflnes ‘3’ do
acital, a gual sa encontra em desacords com o art. 30,
ingisn I, da Lal B,.666/03;

Acérd8o  1.214/2005 =~ Plendrio' deferminar 8
Superintendéncia Reglona! da Recelta Federat - 72
Regidc Fiscal que {.) daixe de inclulr, nos atos
convocalsrios de futuras licltagdes, clausulas que exifam a
comprovagas de quitagio de anuidade junto 8o Cres,
ante o disposto no arl. 30, | da Lel B.68E6/93.

E tal caracteristica de violagao 2o princlpio da competitividade & tao
nitido que, de acorde com o que se exirai da ata da sesafo de julgamenio do
referido Pregaa, a vencedors fol declarada vencedora com a preposta no valor de
R$ 1.115.000,00, valor R$ 15.000,00 acima da proposta da Autora,

A circunstincia de o certame - a0 final - contar com proposta acima
do valor vencaedor, demonstra que a presungdo de restigto, fruto das exigéncias
acima referencladas, efefivamente se materializou, caracterdzando que o cerdame
iicitatdrio ndo produziu qualguer vantalosidade para a Administragio.

E este & o mesmo entendimento da Controladona-Geral do Governg
do Distrito Federal, evidenciando a restrigdo a4 competitividade do certame farindo
o5 principios da vantajosidade e da isonomia da lictagso publica, nos lermes do
RELATORIO DE AUDITORIA N° 1572014 — DIROH/CONIE/CONT/STC, pégina
K

183. A exigéncla de que os profissionals devam pertencer,
previamenla a¢ cerlamg, 805 quadros da licifante &
indevida e padece de amparo legal, pois frustram a
compelitividade por obrigar as licltantes 8 manter em seus
qgiradros profissionals rennomados apenas com a finalidads
de participar do processo liclaldrio, Assim, ndo & comelfo
exigir a comprovagdo de vincuio permanenls, ou gue o5
profissionals Agurem, obdgatoriamenta, na *Certiddo do
Registro e Quilaglio de Pessca Juridica”, wslo que,
somente 530 listados na referida certidio os profisslonals
que mantem vinculo permanente com a empresa, sdclos
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ou empregsdos, & época ca emissio da certida. Ou seja,
esld se exigindo que 0s detentorss dos efestados
periangam 8os quadros das fcitantes previamente a
licitaco.

164. Essa exigéncla vai de enconiro & Jurlsprudéneia das
cofes e contas, qus entendsm ser possivel &
spresentagac de contralo de prestagdo de servigos no
qual um profissional com a capacidade tdcnica necesssérig
8¢ compromete a execuiar o servico pela flcitants caso
e558 5efa vencedora do certame, Nesss senfido, Declséo
n3 4.074/2009 TCDF

dtemm It 2.¢, In varbis:

fd

# — Delerminar & Secrefdna de Esfado de Transporfes
que, observando a regrat inscuipida no art. 21, § 4° da Lej
no 8.666/1993, promova as seguinies modiicagles no
Edital de Concoméncia no 01/2009 ~ ST/DF 6 encaminhe
copla desse instrumento & esta Corle, com as alteractes
éfetuadas:

[l

) reascraver o subitem 10.4.4 do edital de forma a
permiir & comprovagdo do vingulo dos profissionais de
nivel supericr também por conlrslo de prestacio de
sarvigos, tipico da leglslagdo civl, ndo reskdngido so
quadro permananie da empresa;

Cita-sa ainda no 4mbito do processo 41.364/09 TCDF em
doufo volo a presidente da Corle de Contas, Anicéia
Machedo, decidiu ermn carater iminar:

b) reformute a redagdo dos seguintes subifens 34.3.1,
3.4.3.2, 3.4.3.3. e Anexo | do edital de forma que:

Ll

b.2) a compraovagdo de vinculo dos responsdveis téonicos,
tarnbém, possa ocorrer per oulras formas, ndo ficando
resirita, soments, acs qua mantém vinculo empregaticio
ou de socledade com a lieftante vencedora, a exempio do
axpresso na Decisfo n® 4.074/09;

f.-d
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Dos argumentos do recurso  administrativo
apresentado pela Impetrante junto 3 NOVACAP.

No caso concreto, a Cerliddo do CREA se destina a comprovar a
gualificagdo téonica, ao que se acresce que todos os demais requlsiios exigidas
pelo edial foram cumpridas pela Impetrante, revelando-se, n&o 86 desfituido de
razoabilidade, como também, contrario ao principio e a finalidade da licitagao, a
alegacao de imegularidads neste guesiic, repetimos, no caso in concrety, devido a
complexidade do referide abjeto.

Messe ponty em especifico, deve-se registrar que o art. 39, § 1°,
inciso | da tel n® B.666/93 estabelece que & vedado acs agentes publicos admitir
condigbes que comprometam, restrinam ou frustrem o seu cardter competitivo
efou de gualquer cufra circunstancia impertinente ou irelevante para o especifico
objetc do contrato. E, & 6bvle, que o reglstro da raz&0 social de uma empresa em
nada repercuie para execugdo de eventual contrato.

Observa-se qua na pratica, os angdos de controle, seja do Poder
Legislative ou do Peder Judiciario vem corroborando a orientacio doutrindria no
sentide de sustentar que o3 principios norteadores da Lei de lcitagtes e
esculpidos no art 3° de referida noma, devem ser intempretados de forma
harmdnica, a luz do principio da razeabilidade visando o atendimento do objetivo
da licitagdo e, consequentemente, do interesse piblico, senao velamos:

Acdrddo n.® 351/.2010-Plenario, TC-029 112/2009-9, ref,
Min-Subst  Marcos Bemquerer Cosfa, 03.03.2010
Principio da vinculagdo ao Instrumento convocaldrio x
principio  do  fonmalismo  moderado  Represenfagdo
formufada ao TCU aponiou possivéis irregufaridades na
Concorréncia internacional n.o 00472008, promovida pela
Companifa Brasileira de Trens Urbenos (CBTL) com
vistas 4 contratacio de servigos de fornecimento de oifo
Veiculos Leves Sobre Trihes - VLTs para a
Supenntendéncia de Trens Urbanos de Maceid. Apds
terem sido considerados habilitados os daiz participentes
do certame (Uum COnsSOrcio e uma empresal, o consdreio
interpGs  recurso, por enlender que & empresa fena
descumprido a exigéncia editalicia quanto ao registro ou
Nscrigdo na  enlidade profissional competente, ao
apresentar “Centicf8o de Registro e Quftagdo de Pessos
Juridica’, emifida pelo CREAACE, Invalida, “pols confinha
informacdes desaluslizadas da licitante, no qus concerne
av capial e ao obfefo social”. Apbds examinar as
conframazdes da empresa, a comissdo de ficflagde da
CBTU decidiv manter a sua habilitacfo, sob o fundamento
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de que a certiddo do CREA ‘ndo fem o fito de .
comprovagido de capifal socisl ou do objete oa empresa
ficitante, o que & reallzado mediante a apresentagdo do
contralo  socfal  devidamenle registradc ha Junta
Comercial, Para © representante (constreio), o
procedimentc adolado teria violadoe o principic da
vinculagdc ao instrumento convocatério, pols 8 comissdo
de licitacSe habilifara proponente que “apresentou
documento Mcnicc em desacordo com as narmas
reguladoras da profissdo, sendo, porianto, invalido, ndo
fendo 0 condio de produzir gualquer efeito no mundo
furidico™. Cofefando o teor da cerfidio emitida pelo
CREA/CE em favor da empresa habilitada, expedida em
050372009, com as nformagdes que constavam na "18*
Altgragdo e Consolidagdo de Contrato Social” da aludida
empresa, datada de 30/07/2009, constatou 0 relator que,
de falo, ‘ha divergéneias nos dades refersnles so caplial
sacial e ao objeto”, No que tange ao capital social, *houve
alteracdo de RS 4.644.000,00 para RS 9 000.000,00° a no
locante 30 objele, Yol ecrescentada a fabricaglo de
veiculos ferrovidrios ou sobre prieus para fransporte de
passagefros ou cargas, bem come a sua mamndenglo,
assisténciz lécnica e operagdo”,

E evidents que, embora lais modificagdes nao tenham sido
objsto de nova certid2o, seria de rigor excessivo desconslderar o efetivo reglstro
da empresa no CREA, entidade profissional competents, nos termos exigldos no
edital @ no art. 30, |, da Lel n. B 666/33.

, F E nfo poderia ser outrc o entendimento, na medida em que lais
madificagfes “evidenciam apenas alteragfo com a salda de um sécio e 2
necessdria readequagac da forma societdria. MNeste sentids, Acdrdio nt
352f2010- Plenario, TC-029.810/2009-1, rel. Min-Subst. Marcos Bemquerer
Costa, 03.03.2010.

Os mais recentes julgades da Corte de Contas Fedsral, tem se
posiclonado reiteradamente que a modalidade pregia do tipc eletrdnico visa a
melhor proposta e desliga-se do formalismo e rigores comuns as modalidades
tradiclonals da Lal n, §666/93 como busca de prestigtar outros principlos, no caso
concreto, o da verdade material.

Nas palavras da Prof. Odete Madsuar,

“O prncipio do formalismo modarade consisls, em
pimeiro lugar, na previsdc de Mo o formas simples,
suficlentes para propiciar um grav da carleza, segliranga,
respeilo aos direltos dos sufeitos, o conlraditdrio e a
ampla defesa. Em segindo lugar, se lraduz na exigénels
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de interpretagdo flexivel e razodve! quanto a formas, para
evifar gue estas sefam vistas coinae um firm em si Mesmas,
desfiqadas das verdadeiras finalidades do processo” fin
Dirafo Administrativo Moderno. 8% ed. S8o Faulo: Revista
dos Trnbunais, 2004, p. 203},

Mesla linha, o Tribunal de Contas da Unigo:

TC-029.610/2009-1 Nafureza: Representagdo Entidade’
Companhia Brasileirs de Trens Urbanos — CBTU.
Representante: Consdreio Trends — CMC.

SUMARIO: REPRESENTACAO ACERCA DE POSSIVEIS
IRREGULARIDADES EM CERTAME CONDUZIDO PELA
COMPANHIA BRASILEIRA DE TRENS URBANOS.
CONTRATACAQ  PARA FORNECIMENTO DE
VEICUL.OS LEVES SOBRE TRILHOS - VLTS
INSUBSISTENCIA  DAS  FALHAS  APONTADAS.
IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO DOS AUTOS

", ANALISE DO PEDIDD

4.1 Conforme esfabeface o art 276 do Regimento
Inferno/TCL, 0 Relator poderd, em caso de urgéneia, de
fundadlo receio de grave lesio ao Erério ou a diredo afheio
ou de risco de ineficacia da decisdo de mérito, de offcio
ou medianfe provocaglo, adotar medida caulelar,
determinando a suspensdo do procadimento impugnado,
alé que o Tribunal julgue o mérte da quaestio. Tal
providéncia deverd ser adotada quendo presenfes os
pressupostas do fumusg bonl luris & do periculum in mora.

4.2 Consoanfe apontado  pela Represenfants,
comparando-se o teor da cerfidéo do Cres/CE para &
empresa Born Sinal Inddstris e Comércio Lida (1. 33),
expedida em 0503/20068, com &s Informagbes que
constarm na 18° Alteragdc e Consolidagdo de Confrato
Soclal da sludida empresa, datada de 30/07/2009 (fis.
64/64), verifica-se gue, sfefivamante, hé divergéncias nas
dados referentes ao capital social e obfelo.

4.3 Em refagdo ae copltal soclsl = cerliddo do
Crea/CE regisira ¢ valor de R3 4.644.000,00, enguanto no
Conltrato Social da Born Tempa o valor desse mesmio ftem
subiy para R§ 8.000.000,00, em rezfo ds afteragio
verificada pasterfomente.
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4.4 No tecante ao segundo ponlo, também hé
difarengas, principalments porgue, no Contrato Social da
supramencionada empresa, foi acrescentado, no campo
referente ao objefo, o seguinte frecho; 'fabricagdc de
velculos ferrovidelos ou sobre pneus para transporta de
passagelros ou cargas, bem comg, Sua manutangio,
assisiéncla técnica e também a sua operagio’,

4.5 Consideramos, conludo, gque esse fale ndc
poderia ensejar a desclassificagdo da emprese Bom Sinal
Indistria e Comércio Lida, visto que, em relagdo &
questao susciada pela Reprasenlanfe, ¢ edital da
Cancorréngia Inlemacional n. 004/2009-Delic-AC/C8TY
{fis. 202/226) limitou-se a exigk dos interessados, no seu
subitem 64,1, o registro ou Inscrigdo na entidade
profissional competente, conforme prevs o disposto no
art, 38, inciso I, da Lei n. 8 666/1933.

4.8 Qcoire que, ndo obsfante a observagdo contida
na certidag do Crea/CE apresenfada pela Bom Siha!
gquanto 4 perda de sua validade caso ocoresse qualquer
modiicagdo nos dados cadastrals nela conildos, lal
documenio deixa patenfe o regisfro da ficRante na
entidade profisstonal competenfe, conforme exigéncla
prevista no edital e na Lei n. 8.6686/1933.

4.7 Assim, apesar do procedimanto Foatdrfe ser
caraclerizada como alp administrativo formal (arl. 4°,
paragrafo Gnico, da Lei n. 8.666/1893), a ComissSo de
Licitagdo ndo poderia se valer da questldo apontada pela
Reprasenlante para desclassificar sua oponenle, pois,
fiesse ceso, estarg iafringinde  os  princlplos de
razoabliidade & proporcionalidade, mencionados ne caput
do art. 2° da Lei n. 9.784/1392, e conlrariando o Interesse
piblico de buscar a proposta mals vanlelosa pera a
Administrag8o, uma vez que o certame ficarla restrifo
apenas a tma concorrertte

E as cortes manifestam comoe clara a situagie de que nac deve ser
exigido tamanho formalismo quands n&o houve alteragbes agravante sobre o
REGISTRG DO CREA tals como;

a) Enderego se mantém — Que prejudicarla possiveis fiscalizacles
do CREA;

b) Capital social nos mesmos valores — O que impactaria no valor
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da anuidade;

c) Objelivos sotiais integraimente mantidos— Que podera restringir
a execucio = atuacda da empresa;
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d) CNPJ que ¢ o registro federal da empresa inatterado.

A Unica alteracdo ¢ a desvinculagdio de sécio, onde por forca
jurldica, deve-se alterar para EIRELI por conter somente 1 {um) sécio,

A Fase de Habllitagdo serve para a Administraglo verificar a
qualificagdo das proponentes, a fim de certificar-se que contratara empresa
iddnea, com quallficagsio suficlente para executar futuro contrato. Para melhor
compreensao da matéria, Imprescindivel se faz transcrever os enslnamentos do
saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, senao vejamos:

‘Habiitagdo ou qualiicagfo do proponente é o
reconhecimenlo dos requisitos legais para licltar, feito em
regra, por comissdo [} A Administrag8o s6 pode
confratar com quem tenha qualiicag#o para ficitar, ou
seja, o inferessade que, aldm da regularidade com o
Fisco, demonstre possulr capacklade juridica para o
8fuste; condizles fécnicas para execular o objelo da
ficitagdo, idoneidade financeka para assumiy e curnprir os
éncargos & responsabiiidades do contrato”. (MEIRELLES,
Hely Lopes. Licitagdo 8 Contralo Administrative. 11¢ ed.
Mathefros: S80 Paufo: 19386, p. 114)

It - DA CONCESSAQ DA TUTELA DE URGENCIA.

Dispde o artlge 300 do CPC:

Art. 300. A titela de urgdncia serd concedida quendo houver
elementos que evidenciam 4 probablidade do direito e o perigo
do dano ou o risco a0 resultado O do processo.

DIz a jurisprudéncia desta Egrégio Tribunal de Justica:

AGRAVO DE INSTRUMENTO., MANDADD DE SEGURANCA.
TUTELA DE URGENCIA. MEDICAMENTOS. REQUISITOS.
MANUTENCAO DA DECISAO. 1. E cedigo que a lilela
provisdria de nrgéncla de natureza antecipada serd concedida
quando houver elementos que evidencism & probebitidade do
tiraito & 0 pserigo de dano ou rsco do resuvilado Of? do
processo. (...} REGURSO CONHECIDOG E DESPROVIDO.
(TG0, Agmw de Ilnstrumento (CPG)  57120291-
09.2019,.8.09.0008, Ral. MARCUS DA COSTA FERREIRA, 5*
Camara Cfved, julgado em 170872018, DJs de 177052019)

E 03 tribunais tm o mesmo entend/meanto quando relacicnado ao
tema da reintegragio de senidores piiblicos, na forma do seguinte julgado:

AGRAVO DE INSTRUMENTC EM MANDADQ DE
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SEGURANCA. APQOSENTADORIA DE  SERVIDORA
MUNICIFAL PELO RGPS. EFEITOS NO VINCULO DE
EMPREGO. PRECEDENTES DO STF. DESPROVIMENTO. 1.
...} 3. A tutelz provisdéna de urpéncla deferida na origem
candlclona-se, a feor do artigo 300 do Coiigo de Processo
Civil, & demonstragio, por via de prova ineguivoea, fda
probabilidade do direfto invocado (fumus bor! furis), a
somat-ge ag perigo de danc cu risco ao resuffado Gl do
processe (pariculum in mora) e i passibilidade de reversio
dos efeflos da decisde. 4. A vedagao 3 concessio de
Himinares satlsfativas contra o Poder Pablico, centitla no
art 1% § 3% da Lei n® 3.43782 merece interprefacdo
resitrifiva, a fazé-la circunscrita aquelas de cunho
frreversivel (ST, Agint no AREsp 784406 / RS), hipitesa
esta ndc subsumivel 3o caso, dada a possihilldade de
relorme da servidora agravada so status guo anie
{desligamento do senvigo piblico), acasc revogada a
medida. 5. Perigo de demora milita em desfavor do
agravante, porguanic a necassidade da prestagic dos
servicos 4 edilidade é presumida da circunstincia da
existéncia do cargo, sefz ele ocupado pela rocortida ou por
quem que sefa. 6. Plausival o dirella immacado pela agravada
impelrants, consoanle a furdsprudéncia do STF, firmada ao
ensejo dos julgamentos da ADI L.770/DF, red, Min, Jfoagodnm
Barbosa, e da ADI 1.721/DF, rel. Min. Ayres Britla, que repina
Zpemmitide a0 smpragada poblico requersr a apesantadoria
voluntdria no Regime Geraf de FPrevidencidria Social &
conflnuar lrabathendo &, consequenttements, trecebendn a
respectiva ramuneragio. 13so porque em lais sitvagles ndo ha
acumiragio vedada pefa Consiiluicdo Federsl? (STF, Plano,
Rel 9762 AgR, rel. Min. Ricardo Lewandowski julgado em
160572013, Dje-102, divifgado em 29-05-2013, publicado em
31-03-2013}. 7. Agravo conhecido e desprovido. [(TJGO,
Agravo de Instrumento { CPC ) 5151772-68.2018.8.00.0000,
Rel BEATRIZ FIGUEIREDO FRANCO, 37 Camara Clvel
julgado em 28082018, DJe de 28/08/2018)

Por esta razdo, dada a sitvagBo do Autor, esti evidenciada g
urgénciz, uma vez gque tem tido prelufzos irrepariveis em decoméncia da
desclassificagao no certame

Ressaltamos que, na data do protocolo desta inicial, a empresa
classificada como vencedora ainda nfo foi contratada, ¢ que configura a
possibilidade da concessdo da medida cautelar ora arguida.

Conforme o entendimento de Poder Judiciarle, nao estd presents 2
irreversibilidade da concessdo da tutela de urgéncia, dada a possibilidade de
retorne do Aldor ao siafus quo ante (desclassificagao), acaso revogada a2 medida

A prova apresenfada £ [nequivoca e incontroversa, conforme
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documentacBo trazida a lume com a presente inicial, estando esta, portanto,
devidamente insiruida, permitindo a concessdo da medida de urgéncia
vindicada, para suspender os efeltos do afo lmpugnade, tornando a
impetrante vencedora do cerlamoe.

Ante o exposto, requer seja coneedide deciso em cardter de
urgéncla, detemminandc a suspensdo da decisdo de desclasslficagio da
impetrante (AMBIENTAL TECNQOIL. CONSULTORIA FIRELL), por ter desatendido
0 ftem 7.2.1, VI, do edital de licitagBo para pregdo eletrfnico N® D17/2018-DA -
Processo: 112.00024621/2018-86, at# julgamento da presente fide

Il - DOS PEDIDGS,

Por lodo o exposto, requer que este douto julzo se digne;

A concessdo da twtela de urgénada, visando suspensio dos efeftos
da decisBo de desclassificagdo da Impetrante (AMBIENTAL TECNOL
CONSULTORILA EIRELI), por ter desatendido o item 7.2.1, VI, do edital de
licitagio para pregao eletrdnico N° 017/2019-DA - Processo: 112.00024621/2018-
B8.

Sefa, de prento, citada a autoridade coatora impetrada para, nas
termos do Cddigo de Processo Civil, querendo, contestar a presenle aglo, sob
pana de revelia e confissdo;

Seja ac final julgada procedente a presente agdo para

| - Julgar nula a Decisdo de desdlassificacac da !mpetrante
(AMBIENTAL TECNOL CONSULTCRIA EIRELI, por ter desatendido o ltem 7.2.1,
VIl, do edital de licitagdo para pregéo eletronico N® 017/2019-DA - Processo:

. 112.00024621/2018-86.

A clentfflcagio da pessca jurfdica interessada, qual ssja, o
DISTRITO FEDERAL, representada pela Procuradoria Gerai do Distrite Federat
{PGDF), sito & SAM, Blaco |, £d. Sede - Asa Norte, DF, 70620-000., para que,
querendo, ingrasse nao feito;

Progceder A oitiva do Ministério Plblico, para, quarendo =
entendendo ser de Interesse podblico, oferecer parecer no prazo legal;

Requer, ainda, que nos termas do § 5° do arigo 272 do Novo
Ciédigo de Processo Civil, as comunicagdes doa atos processuala sejam feltas
com expiessa indicaglo em nome dos advogados Leonardo Felipe Marques de
Souza, insciito na OAB/GO sob o n” 30,893, Ana Carclina Aradjo Britg, Inscrita na
QABGO sob o n® 53.097 e Sandra Mara Ferreira da Almelda Martins, inscrita na
OAB/GO sob o n” 42.808, sob pena de nulidade,

D3-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (um mil reals),
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Por tudo, o deferimento

Golanla, 26 de maio de 2010,

Leonardo Felipe Margues de Souza Ana Carolina Arayjjo Brito
OAB/GO n. 30,693 OABIGO n, 53.097

Sandra Marma Ferreira de Almealda Martins
DAB/GO n. 42.809
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