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Tustrissimo Pregoeiro em exercicio o3

Referéncia: Ref.: Pregao Eletronico n® 017/2019 — ASCAL/PRES.
Processo n° 00112-00024621/2018-86

Objeto: Registto de Pregos objetivando a eventual contratagdo de empresa
especializada para desenvolver estudos, apresentando o Relatério de Investigagéo
de Passivo Ambiental (RIPA) — Etapa detalhada e Analise de Risco (a Saude
humana), conforme a Instrugfio normativa IBRAM n” 213/2013, a Série de Normas
ABNT-NBR 15.515 — 3, a Resolugio CONAMA n° 420/2009 e a Decisdo de
Diretoria CETESB/SP n° 038/2017/C, de 07 de fevereiro de 2017, bem como as
_ normativas citadas nessa Decisdo, conforme descrigdes, condigdes, quantidades e
exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia e seus Anexos (Anexo I) do

Edital.

RAIZ CONSULTORIA HIDRICA E AMBIENTAL, pessoa
juridica de direito privado, estabelecida na Rua Santos Dumont, n® 1515, Sala 01, no
Bairro Lidice, Uberlindia/MG, CEP: 38400-062, inscrita no CNPJ sob o n°
10.248.676/0001-52, ja qualificada no certame Processo Licitatério n® PREGAO
PRESENCIAL 017/2019 — ASCAL/PRES e PROCESSO LICITATORIO N° 00112-
00024621/2018-86, com fulcro no art. 4° da l.ei n® 10.520/02, a presenga de Vossa
Senhoria, apresentar suas CONTRARRAZOES DE RECURSO
ADMINISTRATIVO, a0 inconsistente recurso ora interposto por INSTITUTO
GEMOLOGICO DO BRASIL LTDA perante essa distinta administracio que de forma
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absolutamente coerente declarou a Contra-razoante vencedora e arrematante do processo

licitatério em pauta, modo pelo qual expde e por fim requer:

DA TEMPESTIVIDADE

Sendo de 3 (trés) dias tteis o prazo para registrar as razoes do
recurso, em campo proprio do sistema, temos como termo final o dia 10/05/2019 até is

23:59, segunda-feira, sendo, portanto, tempestivo.

INICIALMENTE

Tlustre Pregoeiro e sua equipe de apoio, o respeitavel julgamento das
contrarrazdes interposto, recai neste momento para sua responsabilidade, o qual a
empresa CONTRARRAZOANTE confia na lisura, na isonomia e na imparcialidade a ser
praticada no julgamento em questio, buscando pela proposta mais vantajosa para esta
dignissima administracio, onde a todo o momento demostraremos nosso Direito Liquido

e Certo e o cumprimento pleno de todas as exigéncias do presente processo de licitagao.

DOS FATOS

O Recorrente aviou recurso administrativo, contra decisio do Ilustre
pregoeiro em exetcicio e sua equipe de apoio, no que tange a declaragio da Recorrida

como arrematante, logo apds desclassificagio da empresa AMBIENTAL TECNOL
CONSULTORIA.
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A Comissio de Licitacio na pessoa do Ilustrissimo pregoeiro e toda
sua equipe de apoio, a0 declarar como arrcmatante a Recorrida, agiu-se com devido

acerto, nao merecendo qualquer reforma a presente decisao,

O Recorrente age dc modo confuso em recurso, na tentativa de
desconstituir classificacio imposta a Recorrida, a0 passo que, que nio consegue de
maneira clara, objetivar motivo que lhe dé ensejo a Recurso no que diz respeito a0

descumprimento de requisitos pela Recorrida.

Tudo isso, por simples motivo, estes nio existem, ou seja, 4

Recorrida atende a todas exigéncias edilicias da classificacio até a sua contratacao.

DAS RAZOES PARA AUSENCIA DE REFORMA_ E
MANUTENCAO DE DECISAQ

Da alegada inclusio de novo Profissional no Registro da

Empresa- Adequacio a Requisitos exigidos em Edital

Segundo o Recorrente, fora inserido Registro de Fabricio Fortes em
momento posterior a abertura de propostas. Arguindo este, ser motivo justificador para

desclassificacio. Mas, inexiste qualquer raziio ao Recorrente.

Isso porque, percebam que a Recorrida ao declarar pleno
conhecimento quanto a exigéncia das normas edilicias e ainda, quando da declaragdo do
cumptimento destes requisitos ora exigidos, ndo enseja qualquer conclusio para
descumprimento de normas contraidas, e quis 4 a consequente motivo para

desclassificacio.
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Tais declaracdes exigem no intuito de comprometimento e
responsabilizagio, algo que, a Recorrida cumpre e cumpriu em todas as etapas do

certame,

Nio hi no presente qualquer declaracio falsa ou falta de

cumprimento de requisitos pela Recorrida, isso_porque, o_simples fato de alteragdo ou

insercio de responsaveis técnicos junto 2o CREA vio de acordo com organizacdo

empresarial, importando somente que, em época de contratacdo e CONvocagao, tenha, a

Recorrida profissionais exigidos pelo certame, ¢ ainda. com qualificacio para execugio do

objeto, como assim se tem no presente Momento ¢ até mesmo antes de sua convocacdo.

Tal exigéncia que leva a crer o Recorrente, no sentido de se ter
profissional inserido no quadro da emptesa antes do certame, nao faz nenhum sentido,
pois significaria dizer que, antes mesmo dae conhecerem o resultado do certame, a Recorrida ja
precisaria contratar ¢ pagar antecpadamente por um profissional de nivel superior, detentor ae atestado de
responsabilidade técnica, o que faria com que Hvesser de antecipar todos os custos financeiros decorrentes

de tal contratagdo?

Portanto, a realizagio antecipada de custos com a contratagao
de um responsével técnico configuraria prejuzo para a Recorrida caso em que nao
fosse declatada vencedora do certame. Seria uma antecipagdo de gastos

desnecessiria.

A prépria Administracio Pablica também_incorte em prejuizos

quando faz csse tipo de restrcdo, pois passa 3 CONfar com um nimero menor de

interessados nas licitacdes que realiza.
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E, diante dos potenciais prejuizos acima cogitados, € que o
Tribunal de Contas da Unidio — TCU ja decidiu ndo haver necessidade de que os
responséaveis técnicos pertengam ao quadro permanente das licitantes, nem
tampouco que tal exigéncia possa ser feita ja por ocasido da entrega das

propostas.

No que toca 20 enquadramento dos responsaveis técnicos no quadro
permanente das respectivas licitantes, esse mesmo Tribunal, por meio do Acorddo

1.084/2015-TCU-Plenario, decidiu conforme o enunciado abaixo transcrito:

Enunciado

E_irregular, para fins de habilitacio técnico-profissional, a

exigéncia de que o responsavel técnico pela obra pertenga ao

quadro permanente de funcionarios da licitante (artigos 3° §
1°, inciso I, e 30, § 1° inciso I, da Lei 8.666/1993).

Também, por meio do Acorddo 1.446/2015, o Plendrio do TCU deixon
claro que constitui irregularidade da Administragio Piiblica impedir que outros documentos, além da

carteira de trabalho, sejam apresentados pelas licitantes para comprovar o vinculp profissional.

Enunciado

A comprovagio do vinculo profissional do responsivel técnico com
a licitante, prevista no art. 30 da Lei 8.666/1993, deve admitir a
apresentagio de copia da carteira de trabalho (CTPS), do contrato

social do licitante, do contrato de prestaciio de servigo ou, ainda, de
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declaracio de contratagio futura do profissional detentor do atestado

apresentado, desde que acompanhada da anuéncia deste

Em sintese, a Administracio Pablica, ao realizar uma licitagéo, deve
permitir que as licitantes apresentem qualquer comprovantes de vinculo profissional no
momento da contratacio, admitindo-se inclusive declaragao de contratacio futura do
responsével técnico detentor do atestado apresentado, desde que acompanhada da

anuéncia deste.

Em refotco ao entendimento acima, O Tribunal fez publicar o

Acé6rdio 2.282/2011-TCU-Plenario, cujo enunciado foi assim redigido:
| Enunciado

E ilegal a exigéncia, para fins de pré-qualificag@o, que os
profissionais detentores de atestado de responsabilidade
técnica e/ou certidio de acervo técnico devem pertencer ao

quadro permanente da licitante na data de entrega da

documentagio (art. 30, § 1° inciso I, da Lei 8.666/1993).

Esse mesmo entendimento foi confirmado por meio do Acérdao

3.014/2015-TCU-Plenatio, resumido nos seguintes termos

Enunciado

(4

E ilegal a exigéncia de que o responsavel técnico conste de

quadro permanente da licitante em momento anterior a data
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prevista para a entrega das propostas, nos termos do art. 30, §
1°, inciso I, da Lei 8.666/1993. (grifei)

Portanto, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido acerca do
tema em analise & no sentido de que, em regra, a Administragdo Piblica ndo pode exigir, a
dulo de qualificagio técnica, que a licitante, ora Recorrida, possua em seu quadro
permanente profissional de nivel superior detentor de atestado de responsabilidade

técnica.

E mais incorreto ainda é que tal exigéncia tenha de ser_cumprida

antes da assinatura do contrato, uma vez que o préprio TCU admite, entre outros tipos de

comprovante a apresentagio de termo de compromisso assinado pelo futuro responsivel

técnico, mediante o qual o profissional se compromete a participar da execucdo

contratual.

Além de tudo, vale relembrar que, se por algum motvo, fazer
necessaria a substituicio do responsével técnico ao longo da execugio do contrato, tal
substituiciio estd condicionada 4 autorizagio prévia da Administragao Publica contratante,
modo pelo qual, diante de tal flexibilidade, ndo hd que se falar em qualquer motivo que
legitime desclassificagio da Recorrida, sendo ainda, passivel de alteragio no decorrer

contratual tal apontamento.

Se esse vinculo pode ser extinto apds a assinatura do contrato, com a

consequente substituicio do responsdvel técnico, ndo hd razdo para se exigir que esse

profissional j4 esteja definido e vinculado profissionalmente 4 licitante antes da assinatura

do contrato publico. E um verdadeiro contrassenso.
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Tanto é verdade, que em norma edilicia do presente certame, tal
exigéncia, continha expressamente sua possibilidade de apresentagio e regularidade em
fase contratual, coadunando com o entendimento atual do TCU e da legislagdo como um

todo, exigindo-se:

VILb - O vinculo do(s) Responsavel(eis) técnico(s) indicado(s)

pela_empresa deverd ser demonstrado apenas pela licitante

arrematante, no momento da _contratagdo (Decisdo no.

002/2012 do Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF);

e na forma do Regulamento de LicitagGes e Contratos - RLC
da NOVACAP.

Noutro norte, nfo ha exigéncia edilicia quanto ao tempo de

contratacio de responsivel como indica o Recorrente, nem mesmo ha qualquet

estipulacdo prévia em decorréncia da sua inser¢do ap CREA, somente se limita a
dizer no certdmen que tais requisitos se cumprem na contratacio, modg pelo qual,

inexiste razio ao Recorrente.

Assim sendo. uma vez a Recorrida atendendo-se todos os

requisitos exigidos quando da contratagdo, ndo ha qualquer irregularidade a ser

atribuida a Recorrida, da gqual justifique sua inabilitacdo, isso porque, em

documentos carreados aos autos, se tem de forma clara, a insercdo de

responsdveis técnicos engenheiros e gedlogos, qualificadamente experientes nas
tratativas de objeto apresentando e regularmente inscritos _junto ao 9rgio

competente, CREA. Tantos estes, quanto a emptesa Recorrida.

E ainda, que abordado pela Recorrente que, em época da declaragio
de demais vencedoras, a Recorrida nio estaria apta, fato esse ndo merece se quer set

cogitado, pois, é de conhecimento comum, quando da vinculagio ao edital, fazendo Lei
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entre as partes, que cabe a cada licitante suas providencias, assumindo-se de inteira

responsabilidade.

Portanto nio cabe qualquer justificativa para inabilitagio da
Recorrida, pois, tem-se como obrigatoriedade da empresa licitante, ora Recortida, o
preenchimento de todos requisitos quando da sua convocagio e se assim nio o fez as
demais classificadas, nio hi como responsabilizar-se a Recorrida por isto. A todas as
empresas licitantes, de igual modo, fora concedido prazo para apresentagio da

documentacio e avaliacio, tendo-se nitida isonomia.

Nio cabe confusio expedida pela Recorrente ao abordar supostos

prazos extras, cabe a cada empresa licitante, cumprimento de requisitos e comprovacoes

quando de sua convocagdo, sendo que aquelas desclassificadas, socorreram-se a prazos

para envio de documentos, assim como a Recorrida, detendo-se para tanto tratamento
isondmico, linear e regular, respeitando-se consequentemente ordem classificatdria,

Conforme dispde edital: 6.76. Se a proposta ndo for aceitdvel on se o
proponente ndo atender as exigéncias habilitatirias, om(a) Pregoeiro (a) examinard as ofertas

subsequentes, na ordem de classificagdo, até a apuragdo de wma proposta que atenda ao edital.

Nizo se trata de desclassificagio pelo mesmo motivo como
tenta levar ao erro o Recorrente, fato € que o Recorrente, deixou de trazer aos
autos documentos atualizados e regulares junto ao CREA, assim como demais
empresas inabilitadas. A Recorrente ainda, deixou de contar com dois
profissionais (engenheiro e gedlogo) na figura de responsaveis técnicos,

figurando-se assim, descumprimento nitido de requisito edilicio.
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Ao passo que a Recorrida, atendeu todos os requisitos
exigidos em edital, quando da chamada para contratagao, certificando-se de
forma eximia a regularidade de empresa licitante junto ao 6rgio por esta regido-
CREA, bem como, regularidade de profissionais responsdaveis, portanto, ndo ha

qualquer restrigio a competitividade ampla.

Em outros termos, nio hi como profissional integrar o quadro
permanente quando nio estiver disponivel para prestar seus servicos de modo

permanente durante a execucdo do objeto do licitado.

A regra contida no artdgo 30, § 1°, inciso I, da Lei n® 8.666/93, nio
pode ser tomada em carater absoluto, devendo-se sopesi-la diante dos objetivos que se
busca alcancar com a realizacio das licitacdes, quais sejam, a garantia de observincia ao

G ¢ GO¢s, q ] g

principio da isonomia e a selegio da proposta mais vantajosa para a Administragao.

Assim, se o profissional assume os deveres de desempenhar suas
atividades de modo a assegurar a execugio satisfatoria do objeto licitado, o correto €
entender que os requisitos de qualificagio profissional foram atendidos. Nao se pode
conceber que as empresas licitantes sejam obrigadas a manter profissionais de alta
qualificagio, sob vinculo empregaticio, apenas para participar da licitagdo, pois a
interpretacio ampliativa e tigorosa da exigéncia de vinculo trabalhista se configuratia

como uma modalidade de distorgio.

Dar voz a letra fria de dispositvos invocados pelo Recorrente, sem
considerar os objetivos da Administragao e os limites de exigéncia de qualificagao técnica,

suficientes para a garanda do cumprimento das obrigagOes, seria desbordar para o

formalismo _que se basta em si mesmo, sem ter em vista qualquer outrg objetivo

consentineo com ¢ interesse publico.
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Portanto hi somente com exigéneia de responsivel técnico
especifico na contratagio, a garantia minima suficiente para que o futuro contratado

demonstre, previamente, capacidade pata cumprir as obrigagoes contratuals.

Noutro norte. nio cabe a0 Recorrente socorrer-se de exame de data

de insercio de responsiveis contidos em certiddes emitidas pelo CREA, indiscutivel se

torna a regularidade de documentagéo apresentada no certame, nao detendo como motivo

que justifique suposta restricio ao principio da competitividade, isso_porque, a mesma

fora oportunizada preenchimento de requisitos o qual ndo adimpliu, sendo que, ordem

classificatéria fora seguida A risca pelo Ilustre pregoeiro,

Frisa-se, nio cabe a Recorrente tentar confundir Ilustre pregoeiro e
sua equipe de apoio, o tentando fazer acreditar que merece desclassificagdo pelo mesmo
motivo, isso porque, em simples andlise, a0s mesmos foram exigidas somente certiddo
junto a0 CREA vilida, bem como, inclusio de dois responsaveis técnicos, assim ndo
deteve a Recorrente. deixando de contar dois profissionais habilitados (engenheito e

gedlogo) e uma vez assim nio o fazendo e nio_cumprindo, sua inabilitacdo fora medida
da mais lidima justica uma vez tomada.

Por todo @ exposto, tem-se a Recorrida o preenchimento de todos os

requisitos exigidos em certame licitatério, devendo ser mantida decisdo a qual declara a

mesma arrematante e consequentemente vencedora do processo licitatorio presente.

DA LEGISLACAO E ORIENTAGAO A RESPEITO
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Além do todo elencado de modo inicial, traz-se a baila demais

entendimentos os quais dizem respeito ¢ podem ser usados por analogia ao presente

certame, portanto, justificando-se classificagao da Recorrida:

Nesse sentido, decidiu o TCU (BRASIL, TCU, 2010a):

Determinacao a FIOCRUZ para que, nos certames, abstenha-se de
exigir que as empresas licitantes tenham, em seu quadro permanente,
determinados profissionais, pois a jutisprudéncia do TCU é pacifica
no sentido de reconhecer que o funcionirio apontado a atender as
exigéncias de qualificagio técnico-profissional possa set vinculado 4
empresa por meio de contrato de prestagio de servigos, celebrado de
acordo com a legislacio civil comum, sem, necessariamente, possuir
vinculo trabalhista com a empresa licitante, cf. Acérdios n°s
2.297/2005-P, 361/2006-P, 291/2007-P, 597/2007-P, 1.110/2007-P,
1.901/2007-P e 2.382/2008-P.

Com relacdo 2 exigéncia de tempo de experiéncia dos profissionais, o
TCU entende set indevida, por forga do §5° do art. 30 da Lei de
Licitagdes. Destacam-se os seguintes julgados (BRASIL, TCU,
2008a; BRASIL, TCU, 2006b):

REPRESENTACAO. CONCORRENCIA. TECNICA E PRECO.
GERENCIAMENTO DE OBRAS PORTUARIAS. PAC.
ITAQUI/MA. POSSIVEL RESTRIGAO AO CARATER
COMPETITIVO DO CERTAME. CONTRATO EM PLENA
EXECUCAO. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACOES.
1. O art. 33 da Lei de Licitacdes atribui 4 Administracdo 2

prerrogativa de admitir a participagdo de consorcios nas licitagdes. 2.
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A regra, no procedimento licitatrio, € a participagao de empresas
individualmente em disputa umas com as outras, permitindo-se a
uniio de esforcos quando questdes de alta complexidade e de
relevante vulto impegam a participagdo isolada de empresas com
condicdes de, sozinhas, atendetem todos os requisitos de habilitagio
exigidos no edital, casos em que a participagdio em consorcio
ampliaria o leque de concorrentes. 3. E cabivel a exigéncia de
comprovagio da capacidade técnico-operacional mediante atestados,
sendo admitida, inclusive, a possibilidade de exigéncias de
quantitativos minimos e prazos méaximos para essa COmMprovagio,
desde que demonstrada a adequagio e pertinéncia de tal exigéncia em
relacio ao objeto licitado. 4. A qualificagio exigida pela Lei
8.666/1993 para os membros da equipe técnica responsaveis pelos
trabalhos  refere-se A  experiéncia  profissional, que ndo
necessariamente guarda relagio com o tempo de formado, mas pela

participagio em obta ou servigo de caracteristicas semelhantes.

A certficacio de qualidade exigida na licitagio ora sob exame
poderia inserir-se na qualificagdo técnica. Contudo, o artigo 30 da
mencionada Lei elenca os documentos que poderdo ser
exigidos para comprovar essa qualificagdo, entre 0os quais ndo
se incluem os certificados de qualidade. Nesse contexto, este
Tribunal reputa como ilegal a exigéncia de sua apresentagio
como requisito de habilitagfio, pois comprometedora do catater

competitivo do certame. (Grifo nosso)

Rua Santos Dumont, 1515 - Fone: (34) 3224-5095 Cel.: {34) 9 9654-9892

CEP 38400-062 - Bairro Lidice — Uberlandia - MG
www.raizambiental.com.br

shiental 8 ('3 286
Trabalio- CRES



CONCLUSAO

Por fim, a decisio do Pregociro ¢ toda sua equipe de apoto estd fundamentada ¢
amparada em entendimento recente da legislagio do TCU. Decidir de modo diverso fulminaria o processo

em flagrante desrespeito ao principio da legalidade ¢ da vinculagdo ao ato convocatirio.

Por todo o exposto acima, merece prosperar a decisdo do Iiustre Pregoeiro ¢ sua
equipe de apoio, mantendo-se a declaragio de arrematante ¢ consequenie babilitagdo da empresa RAIZ

CONSULTORLA HIDRICA E AMBIENTAL, ora Recorrida,

REQUERIMENTOS

- O recebimento e acolbimento das presentes CONTRARRAZOES, em todos
05 SeHs termos, 05 quais demonstram ser procedente a declaragdo de arrematante ¢ consequents habilitacdo

da empresa RAIZ CONSULTORLA HIDRICA E AMBIENTAL, ora Recorrida.

- Requerendo-se ainda, a manuten¢do da decisio proferida pelo
llustre Pregoeito e sua equipe de apoio e consequentemente julgando improcedente o
RECURSO  ADMINISTRATIVO  interposto  pela  empresa  INSTITUTO
GEMOLOGICO DO BRASIL LTDA.

- Caso Ilustre Pregoeciro ¢ sua equipe de apoio entenda pela
desclassificagio, requer-se a remessa da presente CONTRARRAZOES para a autoridade
supetior, em obediéncia ao previsto no art. 109, § 4° da Lei 8.666/93.

- Pede-se efeito suspensivo a presente CONTRARRAZAQO, até
decisio final de mérito, prorrogando-se seus efeitos na esfera administrativa, até superior

apreciacio, inclusive em caso de recurso hierarquico.
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Requer por 1ltimo, desde ji que seja informada a Recorrida sobre
todo e qualquer ato relacionado ao processo licitatério supra, bem como, de todos os
demais 2 setem realizados com o mesmo objeto e que, seja regularmente informada sobre
conclusio do presente e demais diligéncias, na pessoa de seu representante que esta
assina, em respeito a0 contraditério e ampla defesa, esculpidos na Carta Magna, sob pena
de nulidade.

Termos em que,

Espera deferimento.
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