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ILUSTRISSIMO SENHOR SlLVIO ROMERO C. GOMES, PRESIDENTE DA

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAQAO DA COMPANHIA

URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO BRASIL — NOVACAP.

Ref.: TP n° 005/2019 - SO ASCAL/PRES.

Processo n° 00110-00002215/2019-08.

A CONCREMAT ENGENHARIA E TECNOLOGIA S.A. (CONCREMAT), com

sede na Rua Joaquim Palhares, 40, Torre Sul, Praea cla Bandeira, Rio de Janeiro-RJ, CEP

20.260-085, inscrita no CNPJ/MF sob 0 nflmero 33.146.648/0001-20, neste ato por seu

representante legal, com fulcro no disposto na cléusula 13 do edital, bem como no art.

109 da Lei 8.666/93, vem, tempestivamente, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisao de julgamento das propostas técnicas, com suporte nos fatos e nas

razoes de direito a seguir deduzidas, requerendo desde logo, o recebimento das razoes

anexas. Todavia, em caso de nao acolhimento dos requerimentos formulados, requer-se

o encaminhamento do presente recurso para consideraeio e decisio da Autoridade

Superior, competente para decisfio fmal.

.- E 9 . .
R | ABrasilia, 23 de junho de 20. / _ "" g

Ma i. / . ms.
Gontran Thiagoiliibery Lima Maluf — Diretor ’ ' '

CREA n° DF 12097/D
RG n° 1708080 SSP/DF
CPF n° 051.437.4365-56

Rua Joaquim Palhares, 40, Torre Sul, Cidade Nova, Rio dc Janeiro - RJ, CEP 20260-080.
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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMPANHIA URBANIZADORA

DA NOVA CAPITAL DO BRASIL — NOVACAP.

Ref.: TP n° 005/2019 — SO ASCAL/PRES.

Processo n° 00110-00002215/2019-08.

Das Razfies de Recurso Administrative

I. Da Tempestividade.

Antes do enfrentamento do mérito da questao sob exame, cumpre destacar

a tempestividade do presente Recurso. Assim, conforme consta do edital, bem como do

disposto no art. 109 da Lei 8.666/93, 0 prazo para interposigzao de recurso é de 5 (cinco)

dias fiteis a contar da data de publicaeao do resultado do julgamento das propostas, dessa

forma, como a publicaeao se deu no dia 16/06 (terea-feira), o prazo esta vigente até dia

23/06 (teroa-feim), de modo que nao ha diividas, portanto, sobre a tempestividade desse

apelo.

II. Da Licitaeio e da Decisio Recorrida.

A Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP, por

meio da Comissfio Permanente de Licitaeio, promove a licitaeao em referéncia, do tipo

técnica e preeo, objetivando a contrataeao pelo Distrito Federal, por meio da

SECRETARIA DE ESTADO DE OBRAS E INFRAESTRUTURA DO DISTRITO

FEDERAL, de empresa para a prestaeao para execuofio de Sen/ieos de Supervisao da
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Execueao das Obras da Interseefio da rodovia DF—0l1 (EPIG) com a via de acesso ao

Parque da Cidade e o Setor Sudoeste, incluindo aleas de acesso, calqadas, dois viadutos

e infraestrutura urbana conforme condieoes, quantidades, exigéncias e especificagoes

discriminadas nos projetos e demais documentos anexos do Tenno de Referéncia e

devidamente especificado no Edital.

Sendo assim, apos analise das propostas técnicas, foi publicado o resultado

do julgamento, no entanto, a despeito do costumeiro zelo e precisao que caracterizam a

atuaefio dessa Comissfio, verifica-se a necessidade de reconsideraeao e revisao do

julgamento da proposta técnica da CONCREMAT, conforme semi exposto adiante.

III. Do Julgamento do Quesito Conhecimento do Problema da

CONCREMAT.

Conforme consta do Edital, especificamente do item 28.1 - Pontuaeio da

Proposta Técnica, serao pontuados, de forma objetiva, os seguintes itens abordados no

Conhecimento do Problema:

28.1.1. Avaliagfio do Conhecimento do Problema

Tabela 2 - Critério para Pontuagfio do Conhecimento do Problema

Tépioos Ponlngio lfixiln
Situaeio Atual do Trecho 05.00

Soluqfies Técnka de Projero 10,00
Dificuldads Potenciais dC5 Trmalhcs 05.00

TOM! 20,00

4,
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A classificagao para cada quesito de cada proposta deveré ser feita segundo os seguintes conceitos:

0 A (Adequado/Excelentd — Texto com informa<;6es completas sobre o tema, coerente, claro,
objetivo e inovador; excelente padrao de apresentagao pela clareza e doninio dos temas - 100%
da pontuagao prevista;

0 B (Bom) — Texto com informagoes completas sobre 0 tema, coerente, claro e objetivo - 75% da
pontuagao prevista;

0 C (Regular) — Texto com informagoes m'nimas para compreensao do tema abordado;
abrangéncia restrita de abordagem comparativamente aos demais licitantes; pouca objetividade
e clareza - 50% da pontuagio prevista;

0 D (lnsuficiente) — Texto e infom1a<;6es incompletas; topicos do problema/objeto n50 abordado;
conjunto de informagoes insuficientes para compreensio completa do tema abordado - 25% da
pontuagio prevista;

0 E (N50 abordado] Erroneamente Abordado)— O texto n50 aborda 0 tema indicado; o texto e
as informagoes nio correspondem ao objeto da proposta; texto e informagoes contraditorios,
erros graves na abordagem dos temas. - 0% da pontuagao prevista.

Sendo assim, é importante destacar que o que foi solicitado como

exigéncia para esse item. Vejamos:

“Conhecimento do Problema - a empresa licitante deverd demonstrar, com clareza e

objelividade, ler conhecimenlo do problema, uljlizando, no mdrimo 50 pdginas,

abordando as seguintes aspectos."

— Situagdo Atual do Trecho - descrever a co/g/iguragdo alual do sislema vidrio,

trdnsito (pedestres, veiculo e ndo motorizados) a configuraodo urbana no trecho,

os possiveis desvios;

— Solugrdes Técnicas de Projeto — enfocando 0 projeto das OAE's licitado, tragado,

geolecnia, solugzdo técnica, mélodos conslrulivos, propostas de avaliagdo e

supervisdo do projeto executivo que serd elaborado pela Construtora;

Dificuldades Potenciais dos Trabalhos — conslando de aspeclos e problemas que

possum afetar 0 rilmo das obras e proporpossiveis s0Iu§5es. ”

Ainda, segundo 0 edital, “Neste item a equipe técnica da Comissdo de
Licilaedo deverd avaliar as propostas Iécnicas balizados por critérios técnicos

vinculados ao objeto do certame, devidamentejustificados.” (grifo nosso)

(\-
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Sendo esses os critérios de pontuaeao e os requisitos necessarios, ao ser

analisada e julgada a Proposta Técnica da CONCREMAT, foi-lhe atribuida a seguinte

pontuaeao:

mm Pontulgio Not: do Proposta
Maximo Técnica (NPT)

Conhecimento do Problema 20 13,0
Plano de Trabalho 20 20,0

Qualificaqéo da Equipe 30 27,50

Experiéncia da Empresa 30 30.0

Total 100 90,50

A CONCREMAT entende que o julgamento deve ser revisto por essa

Comissao ou reformado pela Autoridade Superior, em iazio de ter atendido, com

exceléncias, todas as exigéncias constantes do Edital para o quesito Conhecimento do

Problema, senao vejamos.

A proposta apresentada respeitou as regras do Edital quanto a FORMA,

obsen/ou suas prescrieoes, estando o contefido limitado ao nilmero de paginas prescrito.

Assim, nao havendo erros quanto 2'1 forma, a CONCREMAT destaca que

também foram observadas as premissas quanto ao conteirdo, haja vista que foi

apresentado material que demonstra que essa licitante possui profundo

CONHECIMENTO DO PROBLEMA, ja que foram abordados, de forma detalhada, a

Situaofio Atual do Trecho, as Soluooes Técnicas de Projeto e das Dificuldades Potenciais

do Trabalho, bem como os principais aspectos de cada um desses topicos.

No item Situaefio Atual do Trecho, a CONCREMAT descreveu a

configuraoao atual do sistema viario, transito (pedestres, veiculo e nao motorizados) a

configuraoao urbana no trecho, os possiveis desvios, tudo amplamente detalhado,

apresentando um texto contendo infonnaeoes completas sobre o temas, coerente, claro,

objetivo e inovador, excelente p3d.I‘i0 de apresentaeao pela clareza e dominio dos temas,

4.
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indo além do que fora requerido pelo Edital, de modo que a CONCREMAT merece que

sua proposta seja classificada como Adequado/Excelente, vindo a receber a nota

equivalente a 100% da pontuaoio prevista.

No item Solueoes Técnicas de Projeto, a CONCREMAT descreveu o

projeto das OAE's licitado, traeado, geotecnia, solueao técnica, métodos construtivos.

Além disso, apresentou propostas de avaliaeao e supervisao do projeto executivo que sera

elaborado pela Construtora, bem como texto contendo informaooes completas sobre o

temas, de forma coerente, objetivo e inovador.

A CONCREMAT demonstrou possuir excelente padrao de apresentaeao,

pela clareza e dominio dos temas, com qualidade que supera o que fora exigido, nfio

havendo duvidas de que a classificaeao da proposta para esse item deve ser revisada,

fazendo jus a classificaeao Adequado/Excelente, ou seja, 100% da pontuaoao prevista.

No item Dificuldades Potenciais dos Trabalhos — constando de aspectos

e problemas que possam afetar o ritmo das obras e propor possiveis solueoes —, a

CONCREMAT abordou os principais aspectos e apresentou texto contendo informaeoes

completas sobre o tema, coerente, claro, objetivo e inovador, com excelente padrao de

apresentaeao, vindo a superar as exigéncias presentes no Edital, merecendo assim a

classificaoao Adequado/Excelente ou seja 100% da pontuaeao prevista.

Assim, por ter atendido plenamente ao solicitado, apresentando as

informagoes além e acima das minimas requeridas e em conformidade com as condieoes

estabelecidas no Edital, evidenciando possuir, conhecimento profundo e abrangente de

todos os assuntos relacionados com os trabalhos licitados, de atendimento a

condicionantes oriundas da execuefio dos empreendimentos, mesmo que nfio explicitas
no Edital, situaoao que assegura que os servioos serao prestados com qualidade superior

as expectativas iniciais, requer-se que sua nota da proposta técnica seja revista e

majorada, uma vez que o produto apresentado é merecedor da valoraqfio de 100% da

ponmagfio atribuida ao item, resultando em urn total, de 20,0 pontos.

4
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Outro ponto que deve ser abordado, ainda sobre o quesito Conhecimento

do Problema, diz respeito a auséncia de informaefio sobre os subitens a serem pontuados.

Compete-nos destacar que nio foram fornecidos in CONCREMAT os

subitens que seriam pontuados. Em outras palavras, niio consta do edital, nem do

termo de referéncia, qualquer referéncia de que determinados subitens, utilizados

para verificar a qualidade da Proposta, seriam pontuados.

Foi, portanto, utilizado critério de valoraeao que nao estava previsto. Foi

utilizado critério que nao era de conhecimento da licitante, o que nao é permitido por lei

nem pelos orgfio de controle.

Independentemente disso, mesmo nao tendo sido franqueado a

CONCREMAT os critérios de valoiaeao da proposta, a CONCREMAT apresentou

Proposta rica em detalhes e em qualidade, de modo que TODOS os aspectos solicitados,

tanto os presentes no Edital, quando os que nao constam, foram abordados com

exceléncia, conforme demonstra-se a seguir:

a) SITUACAO ATUAL no TRECHO:
0 Item 3 da Tabela de Pontuaeao - Aprovaeao do IPHAN das travessias

subterraneas.

O solicitado foi abordado no item 3.3.3, fazendo a LICITANTE jus a

acréscimo de -I-0,5 pontos em sua nota. Ou seja, apesar de nao ser solicitado em nenhum

item do Edital, este item foi sim abordado pela CONCREMAT, quando afirmou que:

“Assim, deve ser realizada pela Construtora, em tempo habil a execueio das obras,

todas as consultas formais as Concessionarias de Servieos Publicos e outros

()rg5os publicos, no que couber, acerca da existéncia de interferéncias existentes

e/ou projetadas, abrangendo: CEB (Energia e iluminaeio publica); CAESB (agua

e esgoto); NOVACAP (drenagem e obras de artes correntes); Empresas de

L
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telefonia; Secretaria de transportes; Secretaria de Desenvolvimento Habitacional

— SEDHAB; Companhia Imobiliaria de Brasilia — TERRACAP; Instituto Brasilia

Ambiental — IBRAM; e Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional

— IPHAN.”

0 Item 7 da Tabela de Pontuacio - Citar Interferéncias das alcas de aceso

ao Parque da Cidade.

O solicitado foi abordado nos itens abaixo, fazendo a Licitante jus a

acréscimo de +0,5 pontos em sua nota. Ou seja, apesar de nao ser solicitado em nenhum

item do Edital, este item foi sim abordado pela CONCREMAT, quando afirmou que:

No item 3.2.1 - inclusive mostrando uma figura 3.17:

“Os dois viadutos e suas alcas de acesso a serem implantados na interseccao da

Estrada Parque Induistrias Graficas (EPIG) com o Sudoeste e o Parque da

Cidade tém como principal objetivo a retirada destes semaforos existentes na

regiao, que interferem no fluxo de veiculos.”

E no item 3.2.3:

“O eixo l do tracado planimétrico da intersecao corresponde a via sentido Plano

Piloto da EPIG, com estaqueamento iniciado logo apos o acesso ao Complexo da

Policia Civil. Este eixo desenvolve-se em greide ascendente colado ao terreno

existente, com gradiente maximo de 1,76% se iniciando apos o viaduto, na estaca

24+17,93m.”

b) SOLUCGES TECNICAS DE PROJETO:

0 Item 3 da Tabela de Pontuacao — Instalacao do Canteiro de obras

O solicitado foi abordado no item 3.3.4.4, fazendo a Licitante jus a

acréscimo de a acréscimo de + 1,0 ponto em sua nota. Ou seja, apesar de nfio ser

4-1
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solicitado em nenhum item do Edital, este item foi sim abordado pela CONCREMAT,

quando afirmou que:

“Apesar de ja estar definido e aprovado pelo GDF o local de instalacao do

canteiro, quando do inicio dos servicos a Construtora devera apresentar .... ..”

0 Item 4 da Tabela de Pontuacio — Demolicfio e retirada (material

/entulho),

O solicitado foi abordado no item 3.3.4.4, fazendo a CONCREMAT jus

acréscimo de + 1,0 ponto em sua nota. Ou seja, apesar de nao ser solicitado em nenhum

item do Edital, este item foi sim abordado pela CONCREMAT, quando afirmou que:

“Durante a operacao do canteiro a fiscalizacao exigira a limpeza total do canteiro

durante e apos a conclusao das obras;”

0 Item 8 da Tabela de Pontuacio — Travessia de pedestres.

A questao do Conhecimento da travessia dos pedestres foi sim abordada

no item 3.2.1, fazendo esta Licitante jus a acréscimo de + 1,0 ponto em sua nota. Ou seja,

apesar de nao ser solicitado em nenhum item do Edital, esta questao foi sim abordada pela

CONCREMAT, quando afirmou que:

“Os veiculos que trafegam pela EPIG no sentido Plano Piloto sofrem impedancias

significativas de dois semaforos: um para a travessia de pedestres, em firente ao

Complexo da Policia Civil, e outro mais adiante, na saida de carros do Parque da

Cidade.”

E no item 3.3.1:

“Observa-se também que, para que a obra possa transcorrer sem acidentes ou

sobressaltos, a movimentacao de materiais, maquinas, equiparnentos e

profissionais devera ser compatibilizada com o trafego de veiculos e pedestres.

Rua Joaquim Palharcs, 40, Torre Sul, Cidade Nova, Rio dc Janeiro - RJ, CEP 20260-080.
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Isto devera ser feito por meio de projetos especificos e sinalizacao adequada da

obra, principahnente a noite e para propiciar maior seguranca ao trafego e aos

pedestres.”

c) DIFICULDADES POTENCIAIS DO TRABALHO:

0 Item 1 da Tabela de Pontuacao - Atraso na obra de drenagem (a

ampliacao da bacia esta em processo licitatorio).

A abordagem desse item nao foi solicitada em nenhum trecho ou

especificacao do Edital ou Termo de Referéncia, de modo que a abordagem dessa matéria

na Proposta Técnica nao pode vir a ser critério de pontuacao, ja que o julgamento e

valoracao das Propostas devem ser objetivos e seguir estritamente o que esta disposto no

Edital, sem que haja margem para a adocao de critérios subjetivos e supervenientes a

apresentacao da Proposta, o que além de ser ilegal pode vir a direcionar o resultado do

certame.

Dessa forma, em razao desse subitem nao constar como exigéncia e nao

estar relacionado como solicitado em nenhum item do Edital, além de nao haver qualquer

orientacao as Licitantes a respeito da necessidade de abordar esse tema em suas Propostas,

0 julgamento nao pode apenar as licitantes quanto a esse item. Assim, a serem respeitados

as disposicoes legais, bem como os principios da vinculacao ao instrumento convocatorio

e julgamento objetivo, a nota da CONCREMAT deve ser acrescida em + 1,0 ponto.

0 Item 3 0 da Tabela de Pontuacao - Citacao da Supervisora de que nao

fara trabalho noturno, mas que pode vir a acontecer.

Assim como no caso do item anterior, a matéria desse subitem nao foi

solicitada em nenhuma passagem do Edital, relativo ao Conhecimento do Problema, além

de nao se relacionar com as “Dificuldades Potenciais dos Trabalhos, constando de

aspectos e problemas que possam afetar o ritmo das obras e propor possiveis solucoes".

Rua Joaquim Palharcs, 40, Torre Sul, Cidade Nova, Rio de Janeiro - RJ, CEP 20260-080.
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Além do mais, este item nao se constitui numa dificuldade para a execucao tiabalhos, nao

se compreendendo a pontuacao atribuida.

Dessa forma, como nao ha critérios objetivos para valorar a Proposta

Técnica com base nessa referéncia, nao ha razao, tampouco permissivo legal ou no edital,

para que a pontuacao da Licitante venha ser reduzida com base nesse critério.

Assim sendo, uma vez que este item nao é pertinente ao Conhecimento do

Problema, e nao consta dos requisitos do instrumento convocatorio, a CONCREMAT

requer que sua nota seja acrescida em + 1,0 ponto.

0 Item 5 da Tabela de Pontuacao — Elaboracao do As Built.

O conteudo requerido nesse quesito foi, sim, abordado na proposta técnica

da CONCREMAT, no item 3.3.5.1, de modo que essa Licitante é merecedora de que sua

proposta se acrescida em + 1,0 ponto.

Destaca-se que o “As Built” se constitui na elaboracao do Projeto “Como

construido”. Ora, a CONCREMAT dissertou longamente sobre Atrasos em Projetos no

item 3.3.5.1:

“A CONCREMAT atuara no acompanhamento, revisao e analise dos Estudos e

Projetos como um todo, na coordenacao das diversas disciplinas envolvidas,

verificando as interfaces e interferéncias entre elas, garantindo que as

incompatibilidades sejam solucionadas a tempo de nao impactar 0 cronograma

previsto.”

Assim, nao ha razao para que a pontuacao da nota técnica da Proposta da
CONCREMAT nao seja corrigida e majorada também nesse aspecto, ja que foi

demonstrado o cumprimento da exigéncia.

IV. Do Julgamento da Equipe de Profissionais.
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Ao ser analisada a pontuacao atribuida a equipe de profissionais da

CONCREMAT, verifica-se que a atestacao (CAT) do ENGENHEIRO PLENO,

Profissional Arthur Oliveira Costa Souza foi pontuada com 0 (zero), conforme consta do

quadro abaixo:
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Tohl 17,00

Ocorre que a nota O (zero) é indevida.

A CONCREMAT entende que o fato que pode ter levado a Comissao a

aplicacao dessa nota ocorreu em fimcao de nao ter sido inserida — na sequéncia da

atestacao —, os atestados desse Profissional.

Trata-se, de erro de forma (erro formal ou sanavel), que se caracteriza pelo

cumprimento da obrigacao com divergéncia da forma de apresentacao da proposta até o
momento. Como a comprovacao de toda a experiéncia foi seguida da atestacao, o fato de

nao ter sido apresentado — em sequéncia — para esse caso, acarretou esse erro de forma.

No entanto, nao ha duvidas de que a exigéncia foi cumprida, a experiéncia
apenas foi cumprida em outro lugar da Proposta da CONCREMAT. Assim, por se tratar

Rua Joaquim Palharcs, 40, Torre Sul, Cidade Nova, Rio de Janeiro - RJ, CEP 20260-080.
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de erro formal, que pode ser sanado sem que prejuizo a Adminisnacao ou a regularidade

do certame, requer-se a reconsideracao desse atestado e a concessao da nota devida.

Vejamos o que determina o TCU a respeito de erros na forma das

Propostas:

facultadaaos responsdveispela licitaeao ou autoridade superior, em qualquer

momenlo, apromoedo de diligéncias deslinadas a esclarecer ou a complemenlar

a instrugao do processo de licitagao, vedada inclusao posterior de documento ou

informacao que deveria constar originariamenle daproposta. ”

“Veja-se, pois, que 0 espirito da norma busca aferir se 0 licitante jd executou

objeto equivalente ao exigido no certame. Observe-se que esta e uma siluaedo de

fato, a qual ndo poderd ser modificada. Assim, se 0 atestado e apresentado

tempeslivamente e a siluagdo de fato indica que, de acordo com 0 edital, 0

licitante tem capacitaedo técnica para a execuedo do objeto licitado, quaisquer

Iacunas no atestado poderd 0 ser preenchidas por meio de diligéncias ou

recursos interpostos tempestivamente. ”

Aco'rddo 1899/2008 Plendrio (Voto do Ministro Relator)

Assim, conforme pode ser observado do contefido da Proposta Técnica, a

comprovacao da experiéncia desse Profissional consta tanto do seu curriculo, quanto da

atestacao da empresa, tendo sido apresentada na pagina 4 do Volume IV — item 6 —

Experiéncia da empresa, atendendo assim ao 4 ° atestado solicitado.

A despeito desse atestado nao ter seguido a mesma sequéncia de

docmnentos, vindo a ser apresentado em outro local da Proposta, nao ha dfivida de que a
experiéncia requerida foi devidamente comprovada. Caso ainda paire dilvida sobre essa

questao, a Comissao pode valer-se de sua faculdade de diligenciar para esclarecer a

situacao colocada, como medida de prudéncia e de garantia de que estao sendo adotadas

as acoes necessarias para resguardar o interesse publico na selecao da melhor empresa a

ser contratada, conforme determina o TCU.
[,-/
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Dessa forma, considerando que a CAT n° 00635.2015 - é parte integrante

da Proposta da CONCREMAT — atesta a experiéncia do Profissional, requer-se que a nota

do ENGENHEIRO PLENO seja majorada em + 2,5 pontos, totalizando a pontuacao

maxima de 10,00, vindo a nota da CONCREMAT, do 4° critério, a ser majorada para

30,00 pontos.

V. Aspectos Legais.

Considerando que o certame é regido pela Lei 8.666/93, é importante

destacar a regra imposta sobre a necessidade de o Edital trazer de forma clara os

critérios que ser§o aplicados para a selecao da licitante. Tendo em vista que a matéria é

de suma importancia, a Lei Federal tratou dos critérios de julgamento em diversos

artigos, de modo a deixar clara a forma como devem ser aplicados.

Abaixo estao os termos legals que impedem que a Comissao de Licitacao

utilize na valoragao da Proposta critérios que nao foram especificados no editalz

(grifamos e destacamos os trechos de maio relevancia).

LEI N9 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal, institui normas para
licitacoes e contratos da Administracao
Publica e da outras providéncias.

(...)

Segao IV
Do Procedimento e Julgamento

(...) L
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A11. 40. O edital contera no preambulo o numero de ordem em série anual, o nome
da reparticao interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucao e 0
tipo da licitacao, a mencao de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacao e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:
(...)
VII - critério para iggamento, com disposic§_¢s claras e pgrametros
ob|'etivos;

(...)
Art. 41. A Administracao nao pode descumprir as normas e condicoes do
edital, ao qpal se a_cl1a estritamente vinculada.

(...)

Art. 43. A licitacao sera processada e julgada com observancia dos seguintes
progedimgntosg
(.__l
V - julgamento e classifiqgfio das propostas de acordo com os critérios do
avaliacao constantes do edital;

(...)
Art. 44. No iulgamento das propostas, a Comissao levara em cousideracao
os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais nao devem
contrariar as nonnas e principios estabelecidos por esta Lei.
(...)
§ 19 E vedada a utilizacao de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso,
secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o
principio da igualdade entre os licitantes.

Art. 45. O iulgamento das propostas sera obietivo, devendo a Q)mis_s5o de
licitacao ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os
 scritérios previamente estabelecicps nggo convoeatpriq
e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
p_ossibilitar sua aferiqfig gigs licitant_e_s_e_pelos érgaos de controle.

Assim, conforme estabelece a norma legal pertinente, a avaliacao e o
julgamento das propostas devem observar rigorosamente os critérios previamente fixados

no Edital, sendo vedado o desatendimento deste, ou a adocao de forma de apreciacao

diversa, como, por exemplo, a utilizacao dc subitens do topico Conhecimento do

Problema — que nao foram previstos — para pontuar a proposta das licitantes.
(‘/-
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Existindo regra especifica no Edital, determinando o critério a ser

considerado para analise das propostas, o julgamento a ser proferido pela Comissao resta

vinculado, por forca dos principios da vinculacao ao Edital e do julgamento objetivo, sem

a possibilidade do uso de fatores diversos daqueles previamente especificados no

instrumento de convocacao, conforme o preceito contido nos artigos acima reproduzidos.

Além desse ser o comando legal e do edital, também é o comando que se

extrai de diversos julgados do Tribunal de Contas da Uniao, conforme demonstrado a

seguir:

“Fixe com clareza e precisao as regras para o julgamento de propostas
técnicas, a flm de que os Iicitantes tenham conhecimento prévio e
completo de como serdo avaliadas suas propostas. Faea constar em
documento, de forma expressa, as razoes e os critérios observados nos
exames técnicos produzidos em apoio a aferigrao valorativa das propostas
lécnicas apresentadas em certame licilalorio, de modo a evilar ou, ao
menos minimizar, a avaliaedo de cardter subjetivo, em conformidade com
o principio do publicidade e do julgamento objetivo das propostas,

0 ll )1 0 0previstos no art. 3 , caput , bem como no art. 44, § I , ambos da Lei n
8. 666/1993. ”
Acorddo I488/2009 Plendrio.

“Ndo pode a Administracao descumprir as normas e condigoes do edital,
ao qual se acha eslritamenle vinculado, nos termos do arl. 41 da Lei n
8. 666/1993. No julgamento das propostas, a Comissao levard em
consideracdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais
nao devem contrariar as normas e principios estabelecidos pela Lei de

0

, 0Licitagdes e Conlralos Adminislra/ivos, conforme o art. 44 da Lei n
8. 666/1993. Julgamento das propostas serd objetivo, devendo a
Comissdo de Licitaedo ou 0 responsdvel pelo convite realizd-lo em
conformidade om os tipos de licitacfio, os critérios previamente
estabelecidos no alo convocalorio e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira apossibilitar sua aferigraopelos
Iicilanles e pelos orgdos de controle, em alendimenlo ao disposto no art.
45 da Lei n” 8. 666/1993. ” (grifamos).
Acorddo 2345/2009. Plendrio (Sumdrio).
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Pelo exposto na norma citada e jurisprudéncia do TCU, o julgamento da

proposta deve ser efetivado com estrito ftmdamento nos critérios definidos, descabendo

qualquer avaliacao subjetiva ou a adocao de novos critérios. Toda subjetividade ja foi

exercida pela Administracao ao formular o Edital, escolhendo os critérios de avaliacao

dos documentos de classificacao, devendo 0 julgamento ser um procedimento de mera

aplicacao do querer administrativo previamente extemado.

Nao é admissivel, que por mera conveniéncia, seja alterado o tipo de

licitacao, vindo a licitante a ser selecionada com base em critério que nao existia. Neste

sentido cabe citar, pela sua precisao, a licao sempre esclarecedora do mestre Marcal

Justen Filho, que ao apreciar o tema apontou:

“Em termos amplos, a objetividade significa imparcialidade mais

finalidade. 0 julgamento objetivo exclui a parcialidade (lomada de

posicdo segundo o ponto de vista de uma parte). Mas isso é insuficiente.

Além da imparcialidade, o julgamento tem de ser formulado a Iuz do

interesse pziblico. O interesse pablico ndo autoriza, contudo, ignorarem-

se as disposigoes norteadoras do alo convocalorio e da Lei.”

(Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administxativos, Marcal

Justen Filho, Editora Dialética, 5“ edicao, pag. 413.)

Perante o exposto, estando claro que o critério adotado pelo Edital para a

pontuacao das Propostas é que consta de seu texto e que, tanto esse critério quanto a

norma legal e os orgaos de controle (TCU), nao autorizam que as regras sejam alteradas,

impoe-se a revisao do julgamento da Proposta Técnica da CONCREMAT nos termos

requeridos neste Recurso.
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VI. Requerimentos.

Perante todo 0 exposto, estando demonstrado de forma clara que foram

utilizados critérios para a pontuacao da Proposta que nao estavam previstos no edital e

que mesmo assim a CONCREMAT apresentou material com qualidade irrefutavel,

cumprindo com todas as exigéncias, requer-se:

(A) seja recebido e conhecido o presente recurso para que no mérito seja-lhe dado

provimento, vindo a nota da Proposta Técnica da CONCREMAT a ser revisada e

majorada nos termos acima dispostos;

Caso nao seja acatado o requerimento acima, pleiteia-se o processamento

do Recurso e seu encaminhamento a autoridade superior, para reformar da decisao

recorrida, com a elevacao da nota conferida a licitante CONCREMAT, como medida de

saneamento do certame.

Nesses termos, pede deferimento.

Brasilia, 23 de _]l1I1l10 de 2M
CONCREMAT ENGENHARIA TECNOLOGIA S.A.

Gontran Thiago Tibery Lima Maluf— Diretor
CREA n° DF 12097/D

RG n° 1708080 SSP/DF
CPF n° 05l.437.436-56
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