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AQD ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRQ DA COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL
DO BRASIE ~ NOVACAP DO GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL.

Pregio Eletronico n® 010/2020 - ASCAL/IPRES
Processo n® 112.00029758/2019-16

A empresa RENATO FRANCO DE GODOY ALVES ME, inscrita no CNPJ/MF 1
31,448 016/0001-95, inscric8o estadual n® 224 252 623.119, estabelecida na Rua Braz de Assis, n® 279, Vila dos
Lavradores, BotucatwSP, neste ato representada pelo seu representante lagal e proprietario RENATO FRANCO DE
GODOY ALVES, brasileiro, solieiro, portador do RG n® 17.394.638 SSP/SP, inscrito no CPE/ME n® 301 .560.658-19,
licitante no Pregdo em epigrafe, vem mui respeitoéamente a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento na Lei
Federal n® 10.520/2002, Lei n® 13.303/2016, Decreto n® 10.024/2019 e demais legistacdss aplicavels, apreseniar
suas RAZOES RECURSAIS conira & sua desclassificagfio no procedimento licitatério em epigrafe, pelas razdes de
fato & de direito gue passa a expor;

DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE DO PRESENTE RECURSO

Primeiraments cumpre-nos destacar que o presente recurso encontra-se disciplinado
no artigo 4°, XV, da Lel Federal n°® 10.520/02, artigo 58, §1° da Lai n® 13.303/16 e artigo 44, § 2° do Decreto n°
10.024/19, aplicaveis ao presente procedimento licitatdrio.

Ainda, nossa Carta Mégna, em seu artigo 5°, LV, assegura, acs liigantes, em

processo judicial ou administrative, o contraditério e 2 ampla defesa, como os meios e recursos a ela inerentss.

No que tange a tempestividade, © presente recurse encontra-se em consenancia com
o disciplinade nos dispositivos legais acima mencionados e no edital regedor do certame licitatério, uma vez que o Sr.
Pregoeiro concedeu © prazo de 03 (trés) dias Uteis para a apresentacfo das razbes recursais (clausula 8.1},
iniciando-se referidgo prazo em 27/05/2020 e, encerrando-se em 29/05/2020.

DOS FATOS E DO DIREITO

O presente procedimenio licitatdrio na modalidade Pragéo Eietrénico tem por objeto o
registro de precos por lote para eventual aguisicdo de equipamento rebogques automotivas ¢f prancha e rampa de

slevacio para transporte de maquinas rolo compactador Tandem de dois cifindros com peso operacional minimo de

e
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até 2.000 kg, visando atender as demandas da Novacap, conforme especificacSes, condigbes, quantidades e
exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia - (Anexo | do Edital}.

Participaram do presente certame licitatorio 06 (seis) empresas, sendo que apds a
andlise das propostas todas as empresas foram classificadas para a etapa de lances.

Assim, passou-se a fase de lances, sendo que apds grands disputls de lances esta
Recorrente apresantou a mathor oferta no valor de R$ 488.000,00 (quatrocentos e oitenta e oito mil reais), sendo
declarada Arrematants.

| Diante dissc, em atendimentoc ao determinado no edital, apds a FEecorrenie ser
declarada arrematanie, passou-se a andlise da proposta e dos documentos de habilitag&o gue ja se encontravam
anexados ac sistema.

No entanto, para a surpresa da Recorrents, ne dia seguinte a licitagdo, mais
precisamente no dia 22/05/2020, esta foi surpreendida com a informacio no sistema de que sua proposia havia sido
desclassificada sob o argumento de “ndo alender ao disposto no subifem 7.2.2. inciso X, letra b, do edial (ndo
apresentou 0s (ndices de Liguidez Geral (LG), Liguidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG)) e inciso Xi (ndo
comprovoy Capital Social ou Patrimdnio Liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado para conirafagdo, do lote

cofado, constanie do editaf). Ndo encaminhiou documenic que ideniificasse o Representanie Legal da empresa.”

Ocorre que tal decis@o ndo pode prosperar, tendo em vista que a Recorrents
apresentou toda a documentacdo exigida no edital em estrita observincia ao que ele descreve, conforme

passaremos a demonstrar

Primeiraments, para u:‘gﬁa methor analise merece transcrevermos o gue precaitua o
item 7.2.2 em seus incisos X e X1 do edital regedor do'dertame licitatdro, iters esses utilizadoes para o embasamente
da desclassificacio:

k3
#7.2.2. As Licltantes que nio sdc cadastradas ou com situagdo irreguiar junto
ao SICAF, deverfio encaminhar os seguintes documentos:
{...)
X - Balange Patrimonial e demais demonstracfes contabels do Gltimo exercicio
social, ia exigivels e apresentados na forma dﬂa Lei devidameante registrados,
gue comprovem a boa situaclo financeira da empresa, vedada a sua
subsiiiuicdo por balanceiss ou balangoes provisdrios,
a) As empresas constituidas no ano em curso poderfio substituir o balango
anual por balango de aberiura, devidamente registrado;
b} A boa sifuagio financeira da empresa sera avaliada pelos indices de Liguitlez
Geral {LG) e Liguidez Corrente {L.C) e Solvéncia Geral {8G), resuitantes da

fi%,__

aplicacio das seguintes formulas:
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ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO
LG=
PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO

ATIVO CIRCULANTE
L=

PASSIVO CIRCULANTE
ATIVO TOTAL
Sh= . S Jo—.
PASSIVO CIRCULANTE+ EXIGIVEL A LONGO PRAZO

Xl As licitantes que aprasentarem resultado menor gue T {um), em qualguer um
dos indices acima, deverdo comprovar capital social ou patrimdnio liquido de
10% {dez por cento) do valor sstimado da contratagfio, de cada lote cotado,
constante deste Edital. A comprovacio devera ser feita relativamente 2 data da
apresemacao da docurnentagdo, admitida a atualizagdo para esia data airavés

de indices oficiais.”

Peia simples leitura do descrito no edital regedor do presente certame licitaidrio
verifica-se que © mesmo exige nos documentos de habilitacdo & apresentag@o de Balango Patimonial e

Demonstracfes Contébeis do Ultimo exercicio social, documento este totalmente

apresentado pela Recorrente através de apresentacéo do Sped Contdbil, com recibo de entrega. Termo de Abertura,
Baianco Patrimonial, Demonstragbes Contabeis e Téfrﬁé de Encarramento.

Diante da apresentacac do Balanco Patrimonial e das Demonstragdes Contabeis o
adital regedor do certame na letra ‘b’ do inciso X, do item 7.2.2 claramente descreve "A BCA SITUACAC
FINANCEIRA DA EMPRESA SERA AVALIADA PELOS INDICES DE LIQUIDEZ GERAL (LG) E LIQUIDEZ
CORRENTE (LC) E SOLVENCIA GERAL {SG), RESULTANTES DA APLICACAC DAS SEGUINTES FORMULAS”

(grifo nosso). Ou seja, em nenhum momernito o editai exige que a empresa licitante apresente 0s indices, mas sim

esciarece que os indices sarfo avaliados através dos resultados da aplicacdo das formulas.

Ora Sr. Pregoeiro, se forem devidamente aplicadas as formulas com base nc Balango
Patrimonial & Demonstragtes Contabeis apresentados pela Recorrente restard comprovado gue todos os indices
serdo iguais 2 1 (um) atendendo assim pienaments o exigido no edital,

Portanio, & totaimenie descabida a desciassificacdo da Recorrente sob o argumento

de gue ndo atendeu ao item 7.2.2, inciso X, letra b, do edital, uma vez que em nenhum momernto foi exigida a
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apresentacdo dos indices, mas sim gue os mesmos seriam auferidos através das formulas mencionadas no edital
tomando-se por base no Balanco Patrimonial e Demonstragdes Contabeis apresentados.

Conforme ja4 acima mencionado se as formulas forem aplicadas ac Balango
Patrimonial e Demonsiractes Contdbeis apresentados, chegara ao resultado igual a 1 (um) atendendo ao edital.

Também n&o merece respaldo a desclassificacéc da Recoivente com base no inciso
¥ido artige 7.2.2, sob a argumentacac de gue ndo comprovou Capital Social ou Patrimdnio Liguido de 10% (dez por

cento) do valor estimado para contratagao.

Verifica-ge gue o item 7.2.2, incizo Xl prescreve dus somente serd exigido a
comprovacao de capital social ou patriménio liquido de 10% {dez por cento) do valor estimado da contratagéo
daquelas iicitantes que apresentarem resultado MENOR que 1 (um), em qualquer um dos indices acima.

Mo & o caso da Recorrents.

Mais uma vez ressaltando, o resultado da aplicacéc das formulas mencionadas no edital ao Balanco Patrimonial ¢
Demonsiragdes Contabels apresentados pela Recorrente, chegara ao resultado igual a 1 (umj}, ndo sendo portanto,

necesséric a comprovacéo de capital social ou patriménio liguido de 10% (dez) do valor estimado para a contratacéo.

Ainda merece destacarmos que € kregular a exigéncia de indices contabeis de

liquidez geral, liquidez corrente e solvéncia geral cumulada com capital social minimo.

E certo que a Admjpigtrégéo, suas autarquias, fundacdes ou sociedades de economia
mista podem estabelecer exigéncias de comprovagio da qualificacdo econdmico-financeira nos editais de licitagao,
compreendendo os indices contébeis (liquidez geral, liquidez corrente e solvéncia geral), que 3&c usualmente
cobrados iguais ou acima de 01 (um), ou a exigéncia de capital social ou patrimdnio liquido até o percentual de 10%
{dez por cento) sobre o valor estimado do contrato’ com o objetivo de verificar se o vencedor do certame terd
condices de executar a avenga pdblica e cumprir satisfatoriamente o objeto de sua prestagio.

O que imporia notar, todavia, € gue cumulacdo das referidas exigéncias faz com gue
o administrador incorra na pratica de vicios que acarretam restrigdo a competitividade da licitagao. Isso porgue, a
exigéncia em conjunto dos indices contabeis e do capital social minimo implica em restrigho & pariicipag@o de micro

empresas e de empresas de pegueno porte.

Qu seja, uma microempresa (ME) ou empresa de pequeno porte (EFP) pode deter
indices fiscals satisfatérios, mas ndo possuir capital social ou mesmo patriménio liquido em valor significativo, ficando

impossibilitada de participar do prélio pubiics.
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Portanto, o edital do certame licitatério deve exigir Unica e exclusivamente que os indices de Liquidez Geral, Liquidez

Corrente & Solvéncia Geral sejam iguais ou superiores a 01 (um), bastando que o licitante comprove gue seus

indices estéo enguadrados nessas condighes, para gue esteja gualificado econdmico-financeiramente. Nessa esteira,

somente deveria ser exigida a comprovagde do capital social minime ou do patrimdnio liguido, caso o licitante néo

obtenha os indices de Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia Geral.

Sobre a matéria, destaca-se a licio de Margal Justen Fithe, in fifterfs:

‘0 TCU vem manifestando orientacio no sentido de evitar a consagracio de

éncias amnlas, no tocante 3 oualificacio

2X

gconbmico-financeira. Assim, ha decisdo no sentido de gque apenas guando os

indices do bhalango patrimonial ndo forem iguais ou infericres a 1. & gue &

Hoitante devera comprovar que possul capital minimo_ou patriménio liguido

iuat ou superior a 10% do valor estimade da contratacde. 353o g Liguidez Geral
(L.G) e & Liguidaz Corrente (L.C} os Indices utilizados pelo subitern 6.3 do edital (fi. 22)

para a comprovagdo da boa sifuagdo financeira da proponente. Quanioc maiores

essas indices, melfor. Um indice de LG menor que 1 demonstra que & empresa ndo
fem recursos suficientes para pegar as suas dividas, devendo gerd-los. Ja um Indice
de LC menor do gue 1 exprime que a empresa ndo possui folga financeira a curlo
prazoe. Se os dois Indices forem maiores do que 1, a empresa estard financeiramente
saudavel Em outra oportunidade, consignou-se que: A simultaneidade na exigéncia
de patrimdnio liguide minimo, sinda gue sob condicionante (ifem 4.1 do edifal) e de
garaniia da propg§§a (item 4.1.8), como dado obfetive da comprovacdo da
qualificacdo esfa vedaéf’é, conforme enfendimento desta Corte, manifestado por meio
das Decisdes n° 681/1998 e n® 587/2000, ambas do Flenario (Acdrddo n® 1.66472003,
Plenario, rel. Min. lram Saraiva). (JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios & Lei de
Licitagtes e Contratos: Administrativos. 14. ed. S&o Paulo: Dialética, 2010. p. 475).

{grife nosso).

Transcreve-se, ainda, o entendimento do Colendo Tribunal de Contas da Unio

expresso no Acdrdao n® 247/2003, Plenario, Reiator Ministro Marcos Vilaga, in fiftteris:

e

“S80 a Liguidez Geral (LG) e a Liquidez Corrente (LC) os indices uiilizados peio
subitem 8.3 do edital (fis. 22) para a comprovagdo da boa situacdo financeira da
proponents. Quanto maiores esses Indices, methor. Um indice de LG menor do gue 1
demonsira gue a empresa ndo tem recursos suficienies para pagar suas dividas,
devendo gerd-los. Ja um indice de LC menor do que 1 demonsira que a empresa de
pequeno ou grande porte poderia pariicipar da concorréncia, independentemente de

/

capital ou de patrimbnic liquido minimo, desde que tivesse seus indices coni’ébeifm

.
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n10s valores normalmente adotados para comprovar uma boa siluacdo financeira. Da
andfise dos indices exigidos, verifica-se a exigéncia de se obfer uma pontuacdo
minima de guatro pontos para fins de habilitacdo no cartame. Entende-se, s.m.j, que

empresas que apresenfem estrutura de capital, indice

de liquidez corrente e indice de liquidez geral maiores ou iguais a 1 comprovam boa
sifuacdo financeira. Nesfes fermos, verificase que se uma licifante apresentar indice
de estrutura de capital enfre 88,60 ¢ 100,99, [LLC entre 1,01 e 1,068 e ILG entre 1,01 &
1,06 conseguiria a pontuagdo de 4,14, nos termos do Anexo il — Planitha de Célcuio
da situacdo financeira de empresas — consufforia. Depreende-se, assing, gue 8

esid sendo exigida boa situacdo financeira das empresas através dos indices, o

gue torng desnecessario ¢ resirfive sua exigénceia com os demais reguisilos

para se aferir 2 qualificaco econdmico-financeira. (grifo Nosso).

Néo encontra qualquer amparo também a desclassificagdo da Recorrente sob ©
argumenic de que nac encaminhou documesnto qus identificasse o Representanie Legal da emprasa, visto gue tal
documento tambem ndc é exigido no edital regedor do certame e, portanto, a sua nao apresentacio néo pode ser

obigte de desclassificacén/ Inabilitagao da Recorrente.

£ importante ainda trazer ainda, o art. 31 da Lei Federal n® 13.303/16, ao mencionar

os praceitos elemantares que deverfo permear qualquer certame licitatorio:

“Art. 31. As licitacdes reslizadas e os coniratos celebrados por empresas
pdblicas e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a selegio da

proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto,

& a ovitar operagdes em que se caracterize sobreprego ou superfaturamento,

devende observar o principios da impessoslidade, da moralidade, da

iguaidade, da publididade, da eficiéneia, da probidade administrativa, da

economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculacio ao

instrumenic convocatdrio, da oblencic de competitividade ¢ do julgamento

obietivo.” {grifo nosso).

Diante de tal dispositivo tegal, resta claro que tanto,a Administragdo Pdblica, guanto
as empresas publicas e as scciedades de econcomia mista ndo podem descumprir as normas e as condigbes
estipuladas no edital regedor do certams, o que nos leva a concluir, que a sle estao totaimente vinculadas, estando

vinculados tambem, os licitantes.

O edital & o fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagéo, na

acepgio de gue a desconformidade entre o edital @ aos atos administrativos praticados no curso da /‘Q
)
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licitacao se resolve pela invalidade desses Ultimos. Ao descumprir as normas constantes do edital frustra-se a propria
razao de ser da licitacho. Viola os principios norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a
moralidade, g isonomia & a vinculacio ao instrumanto convocatério.

O edital torna-se lei entre as partes, assemeslhando-se a um contrato de adesio cuja
clausulas 580 siaboradas unilateralmente. Em sendo Lei, 0 edital & seus termos atrsiam tanto a administracioe, gue
esiara esiritamente subordinada a seus proprios atos, guanto as licitantes — sabedora do inteiro teor do cerfame. A
administracdo, bem como as licitantes n&o podem descumprir as condigdes editalicias, tendo em vista o principio da

vinculagio ac instrumento convocatarnic.

“E cerfo que o edital 6 a Lei inferna da concorréncia e da fomada de precos”,
conforme afirma Hely Lopes Meirelles, citado por Jose dos Santos Carvalho Fitho. “O edifal fraduz uma verdadeira jei
porque subordina administradores & administrados &s regras que estabelecem. Para a adminisiracéo, desse modo, o
Edital & afo vincuwlado e ndo pode ser desrespeitado por seus agentes” (Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de
Direito Administrativo, 142.edicio, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p.2268",

Messe sentido também sdo as jurisprudéncias do STF e do 874, vejamos:

“A administrag&o, bem como os Licitantes, estéo vinculados aos termos do Edital (
artigo 37, XXi, da CF/@8B e arligos 3° 41 e 43, V, da Lei n® 8666/93, sendo ~hes
vedado ampliar o sentido de suas clausulas, de modo a exigir mais do que nelas
previsto.” (MS- AgR n° 24.555/DF, 12 T., rel Min. Eros Grau, §. em 21.02.2006, DJ de
31.03.2006)

“Consoanis dispéeb o "'fértigo 41 da lel 8B86/93, 2 Administracio encontra-se
estritamente vinculada ao edital de lictagso, ndo podendo descumprir as normas ¢
condicBes dele constantes. E o instrumertto convocatério que dé validade aos atos
administrativos praticados no curso da licitagBo, de modo gue o descumprimento as
suas regras devera ser reprimido. Nao pode a Administragac ignorar tais regras sob o
argumento de gue seriam viciadas ou inadeguadas. Caso assim entenda, devers
refazer o edital, com ¢ reinicio do procedimento licitatorio, jamais ignora-las”(MS n®
13.005/0F, 12 3., rel. Min. Denise Arruds, | em 10102007, DJe de 17.11.2008)

Assim, dianie de fodo 0 acima exposto, resia claro que a desclassificaco/ inabilitacéo desta
Recorrente ndo pode ser mantida, tendo em vista que a mesma apresentou o melhor prego e também apresentou todos os

docurnentos em asirita observancia ao exigido no edital.

Merace ainda ressaltarmos que aste Pregoeiro, ber como a equipe técnica da COMPANHIA
URBAMNIZADORA DA NOVA CAPITAL DO BRASIL ~ NOVACAP foram extremamente rigoresos na desclassificagio/ inabilitagéo

iregutar da Recorrents, no entanto ndo agiram com © mesmo rigor ne que se refere & andlise dos documentos de habilitagéo da
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empresa P.C.3.DAMASCENGC & CIA LTDA EPP, posto gue esta debxou de apresentar nos dogumentos de habilitacéo o exigido no
itern 7.2.2, inciso Vill do edital, ou seja, ndo apresentou prova de regularidade para com a Fazenda Estadual e Municipal ou
Distrital da sede do licitante, bem como apreseniou ¢ CTAT —~ Certificado de Adequacéo de Legislacdo de Trénsilo & CCT —
Comprovanie de Capacidade Técnica, exigidos no item 7.2.2, incisos XV e XV, de um TRAILER e ndo do objeto licitado, qusat

seja rebogues automotivos of prancha e rampa de elevacio para transporte de maguinas.

Os documentos CAT ¢ CCT sim sdo documentos de suma importancia, visio que se eles ndo
forem apresentados do objelo licitado ndo serd possivel realizar o emplacamente & a regularizag8o dos reboques junio ac

Departamento de Transito, impossibilitando assim a sua utilizagio.

Ainda os comprovanies de regularidade com a Fazenda Estadual e Municipal tambeém s&o
documento de suma importancia e estavam expressaments exigidos no edital.

Porém, sstranhamente, mesmo a empresa P.C.8. DAMASCENO & ClA LTDA EPP
apresentando valor muito superior ao da Recorrente e ndo apresentando todos os documentos conforme exigido no editat ela foi
habilitada e declarada vencedora, ¢ que demonstra claramente a decis&o equivocada desta companhia ferindo diversos principios

adminisiraiivos, denire eles os da legalidade, da isonomia e da vinculagéo ao instrumento convocatoio.

DO PEDIDO

Por todo o acima exposto, resta evidente a irregulandade cometida pele Sr. Pregoeiro
a demais membros da equipe de apoio ao desclassificar/ inabilitar a Recorrente, ferindo assim, normas editalicias,
dispositivos legais, bem come principios administrativos, devendo ser conhecido & presente recurso, € no mearito seja
dado provimanto, reformando-se a decisfio que desclassificou/ inabilitou esta Recorrente para proceder a sua

habilitacio declarands-a vencedora do ceriams

Termos em gue, ES
Pede e espera deferimento.

De Bolucatu/SF para Brge 27 Sie Maio de 2020,
i ]

' :f-__.. N

RENATO FRANc\o DE-A8DOY ALVES ME
RENATO FRANCO DE GODOY ALVES
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