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- ¢
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL |
PRESIDENCIA
SECRETARIA DAS SESSOES

Oficio n® 673/2020-GP

'
Brasilia-DF, 12 de Fevereiro de 2020.

!

Senhor'Diretor-Presidente,

, Emn conformidade com o art. 52 da Portaria-TCDF n? 7/2017, c/c o art. 12 .
da Portaria-TCDF n? 419/2018, publicada no"DODF de 31.12.18, cumpre-me dirigir a Vossa
Senhoria para encaminhar, em anexo, copia do inteiro teor do Despacho Singular n? 51/2020-
RR, proferido pelo CONSELHEIRO ANTONIO RENATO ALVES RAINHA, Relator do Prdcesso n?
2822/2020-8,

L T [ l +
Na oportunidade, informo que o(s) documento(s) relacionado(s) ao

mencionado processo, ‘quando disponivel(is) para, consulta, encontra(m)-se no enderego
eletrénico do ‘TCDF, http://www.tc.df.gov.br, pesquisando processo pelo nimero, na aba
"Pecas”.

Informo, ainda, que as futuras'tramitacoes dos autos em exame poderdo,
ser acompanhadas mediante cadastramento no sistema TCDFPush (www.tc.df. gov.br - Espaco
do Cidadéo - Acompanhamentg, por e-mail).

Atenciosamerte,

- 4
JOEUMwm

Secretario das Sessoes

Ao Senhor -
CANDIDO TELES DE ARAUJO
Diretor-Presidente da Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP
Brasilia - DF

isabella - J

PROTOCOLO GERAL ;
NOVACAP p
RECEBIDO

- ¥
Documento assinade digltalniente. Para verificar as agsinaturas, acesse mvw.tc.df.gov.briaubenuclﬁahe @ Informe o e-DOC D42B7879
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TrisufiaL DE Contas po DisTriTo FEDERAL
GABINETE DO CoNsELHEIRC REnATO RANHA

Processo n°: 2.822/2020-e (a). |

Jurisdicionada: Companhia "U'rt:_nanizadora' da’ Nova Capital do Brasil -

NOVACAP.
Assunto: Licitagao.
/ Valor estimado: R$ 33.847.682,35. '
Abertura: 13/02/2020, as 10h15min,
Ementa: + Andlise do Edital de Pregdo Eletrénico por SRP n° 01/2020

— ASCAL/PRES. Eventual contratagcido de empresas para o
fornecimento de equipamentos de academia' universal ao
' ar livre, pontos de encontro: comunitario - PECs,
# - . « ‘multi-exercitadores e parquinhos mfantls a serem,
- instalados em diversos locais do Distrito Federal.
. A Secretaria de Fiscalizagdo Especializada-SESPE sugere
“ ao egrégioc Plenario' que tome conhecimento do
1 instrumento. convocatério e determine a  suspensio
cautelar da licitacdo, até ulterlor manifestagido deste
Tribunal, para o saneamento. das Impropriedades
venﬂcadas no feito.
DECISAO. Acolhimento das medidas alvitradas pela
Unidade Técnica. Devolugdo dos autos &8 SESPE.

DfESP{\CHO SINGULAR N°051/2020-GCRR

Cuidam os autos do exame do Edital de-Pregéo Eletrénico por
SRP n°® 01/2020 — ASCAL/PRES, tangado pela Companhia Urbanizadora da
Nova Qapital do Brasil — NOVACAP, para a eventual contratagao de empresas
para o fornecimento de equipamentos de academia universal ao ar livre, pontos
de encontro comunitario - PECs, multi-exercitadores e parquinhos infantis, &
serem instalados em diversos locais do Distrito, Federal (pega 2).

" A abertura das propostas -esta prevista para o dia 1310212020, as
10h15m|n e o valor da contratagdo estimado em R$ 33.847. 682 35 (trinta e trés
milhGes, oitocentos e quarenta e sete mil, seiscentos e oitenta e do:s reais e trinta
e cinco centavos) ;

A Secretaria de Fiscalizagdo Especializada~ SESPE procedeu a
analise do diploma editalicio em referéncia e, em-funcio dessa atividade, assinala
que a contratagdo encontra-se devidamente justificada, que a licitagéo foi dividida
por item, na forma determinada na Decisdo n°® 3.392/2014, e que € aceitavel a

L]
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utilizagdo do Sistema de Registro de Pre(;,os uma vez que a instalagédo dos,
equipamentos pode variar em func;ao da demanda. ¥

Acrescenta que o edital apresenta’ exigéncias de habititagdo e
quallﬁcac,‘ao técnica adequadas.

, Registra que ndo ha informagdo nos autos acerca da
disponibilidade orgamentaria para a contratagdo. Pondera, no entanto, gue tal fato
ndo configura falha, logo que, por se tratar de registro de pregos, o langamento da
disponibilidade org:amentana devera ocorrer no momento da formalizagéo do
contrato: como define o artigo 7°, §'2°, do Decreto Distrital n® 39.103/2018.

Notu:la ainda que a Assessoria Juridica atestou a regularidade do
procedimento, conforme Parecer SEI- -GDF n.? 31/2020 - NOVACAP/PRES/ASJUR
e que o Dirétor Presidente da NOVACAP autorizou a realizagdo da licitagdo e

. aprovou o’projeto basico.

Atesta ‘quet o Instrumento convocatdrio prevé os ‘l:;eneﬁcioé' as
entidades preferenciais (microempresas e empresas de pequeno porte) previstos .
na Lei Complementar n® 123/2006. Todavia, registra a seguinte falha:

SEntretantc, para alguns itens da licitagio a regra a

ser observada deve ser aguela que prevé a sua destipacido
exclusiva para entidades preferenciails, cenforme

regramento apontade no pardgrafo 09 dessa informagdo, héo

sendo vidvel, nesse caso, a« divisdo dé um mesmo

equipamento em itens voltados & ampla concorréncia e

outro & cota reservada. A titulo de \exemplo, tem-s& os

¢ conjuntos de itens 01/02, 09/10, 11/12, 13/14, 17/18,

23/24, 27/28., 289/30, 41742, 45/46, 51/52 e 77/78, que,

s somados seus custos,. ©s valores totalis se encontram
inferiores a R$80.000,00” {grifet)

Ademais, registra que a NOVACAP, na elaboragéo da estimativa
de pregos, ndo observou informagdes quanto aos pre¢ds pagos em contratagbes
anteriores de mesma natureza realizadas pelo ‘Org&o. Salienta que a falha, além
de contrariar ¢ disposto no Decrefo Distrital n® 39.453/2018, inviabiliza 2 analise
precisa do ‘valor estimado da licitagao, impossibilitando a avaliar se tais pregos
foram estabelecidos em patamares aceitaveis, compat:vels com os de mercado.

L Ao final, a Instrugdo sugere ao egrégic Plenario que tome

conhecimento do instruménto convocatdrio e determine a suspensio cautelar da
licitacdo, até ulterior manifestagdo deste Tribunal, para que a Jurisdicionada
promova adequagdo do edital no tocante as falhas que indica.
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E o relatorio.”
Decido

A Unidade Técnica aponta falhas na elaboragio do Edital de
Pregao Eletrdnica por SRP n® 01/2020 - ASCAL/PRES, langado pela Companhia
Urbanizadora da Nova Capital do Brasil — "NOYACAP, que carecem de
saneamento por parte do Jurisdicionado, no tocante a:

-. .destinagdo de itens que foram voltados para cota reservada, mas
que deveriam ser de'cota exclusiva, na forma determinada no inciso
l do art. 48 da Lei Complementar n® 123/2006; e
- & ‘auséncia de indicativo de como sé processol a pesquisa de
precos de mercado que, além de contrariar o disposto no Decreto
Distrital n° 39,453/2018, inviabiliza a analise precisa "do valor
esttmado da licitagdo, impossibilitando a avaliar se tais pregos foram
s estabelecidos em patamares aceitaveis, compativeis com os de
mercado.

+ "~ No que tange 3 medlda preventiva requerida, ao meros em sede
de’ juizo de cognlr;ao sumaria e ndo exauriente, -penso que os elementos
informativos carreados para o feito nesta fase inicial de analise demonstram a
presenga do$ pressupostos que autorizam o deferimento da providéncia,
consistente na suspensio cautelar do procedimento licitatorio em exame.,

De um lado, o fumus bonl luris resta 'caracterizado na
possibilidade de violag3o da norma de regéncia.e de decisGes desta Corte, bem.
como na afronta aos principios da legalidade, da razoabilidade e da obtengédo de
propostas mais vantajosas para a Administragao.

Por sua vez, o periculum in mora resta caracterizado no fato de
que a,abertura do certame esti prevista para amanha, dia 13/02/2020, as
10h15min, e, caso ndo seja adotada a providéncia, restara frustrada eventual
decisdo desta Corte determinando o saneamento de possiveis irrégularidades.

Assim, a luz dos elementos informativos carreados para os autos
e diante do resultado da analise neles realizada pela Unidade Instrutiva, acolho as
medidas que alvitra,

Ante o exposto, com base no que dispbem o artigo 40 da Lel
Gomp!ementar n° 01/1994 e o artigo 123 do RITCDF, DECIDO:

[- tomar conhecimento do

a) do Edital do Pregdo Eletrdnico” por SRP n® 01/2020,
Iangado pela Companhia Urbamzadora da Nova
capital - NOVACAP {edoc, 9E14427D-e, peca 02);

F
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b) do Proce;so " da licitag&o SE| ne°
00112- 00015888]2018 -82 (edoc F7BD6164-¢, peca .
$ 05) e do e-mail, que d:spombzllzou a documentacao,

+ e-doc. 4ADQO81F - (pega 04) ‘

Il - com esteio no art! 87, § 3°- da Lei n° 13.303/2016 ¢/c art. .
277 do' RVTCDF, determinar-a Companhia-Urbanizadora
- ¢da Nova Capital do Brasil — NOVACAP que suspenda o
~ certaine em questio, para due sejam adotadas as
v " medidas corretivas em relagéo -as impropriedades a seguir
identificadas, encamlnhando copia da documentacio
- comprobatorza ao Trlbunal no prazo de 10 (dez) dlas

~ @) fazer constar nos autos pesquisa de pret;,os de
mercado, na forma preconizada no Decreto n®
39.453/2018, tendo em conta, além dos menores
pregos pesquisados, os precos publicos praticados
pela Administragdo, inclusive aqueles ja contratados
por essa Companhia; N

b) destinar os equipamentos, ‘cujos ‘moritantes totais
b previstos para os lotes estejam abdixo de R$
1 80.000,00, as microempresas e empresas de pequeno
f ' -porte, a titulo de cota reservada . ;

' Il - alertar a Jun_sdzcmpada que, caso éntenda por manter a
texto original,“deixando de promover as alteragdes acima
\ _!deterlmina%as, encaminhe as justificativas pertinentes pard
; fins de avaliagdo do Tribunal; \
"IV - autorizar:- - 2 ‘
af o envio de copia da instrucdo a NOVACAP, e 'ac
_Pregoelro responsavel, a fim de subsidiar o -
“atendiménto ao item 11

¥ b) a‘continuidade ‘do certame ap6s cumprimento integral
da rhedida determinada no item |l, reabrindo o prazo
inicialmente previsto, nos termos do art. 21, § 4°, da Lei
‘n® 8.666/93;. encaminhando ao Tribunal copia
comprobatdria da mediQa corretiva adotada;

*

c) o retorno dos autos a. SESPE para as providéncias
" Gabiveis. ) s

£l s - |
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érasilia—\DF, em 12'de fevereiro de 2020.

r

ANTONIO RENATO ALVES RAINHA
Conselheiro-Relator

1
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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE FISCALIZACAD ESPECIALIZADA
YWSAG DE FISCALIZACAO DE LICITAGOES

INFORMAGCAO n® 27/2020 - DIFL]
h™
PROCESSO n° 2822/2020
ORGAO DE"ORIGE,M:‘ Comparihia Urbanizad,ora‘da Nova Capital do Brasil —
NOVACAP
ASSUNTO: Licitagao - ;
VALOR ESTIMADO: R$ 33.847.682,35

DATA DE ABERTURA: 13/02/20, as 10h15min
EMENTA: Pregaé Eletrénico por SRP n° 01/2020- — ASCAUPREé. Eventual
contratagdo de empresas para ¢ fornecimento de equipamentos de
academia-universal ao ar livre, pontos de encontro comunitario - PECs,
multi-exercitadores e parquinhos infantis, a serem instalados- em
- diversos locais do Distrito Federal, conforme especificagdes,
’_condit;:ées, guantidades e exlgénc;ias estabelécidas no Termo de
Referéncia (Anexo | do edital). Andlise do eqital.' Pela suspensao do

certame para corregdes,

- -

Senhor Diretor,

Cuidam os autos do exame do edital de Pregéo Eletrnico por SRP
n® :01/2020 — ASCAL/PRES para eventual contratagdao de-empresas para o
fornécimento de equipamentos de academia universal ao ar livre, pontos de
encontro comunitarios — PEC's, multi-exercitadores e parquinhos infantis, a serem
instalados em diversos locais do Distrito Federal, conforme, especificacbes,
condicbes, ‘quantidades e exigéncias estabelecidas no Termaq de Referénpia
{Anexo I do E;iital) (e-doc. 9E14427D-e, pega 02).

R O aviso de licitagso foi publicado no DQDF de 31/01/2020. O tipo .
da licitagio & o menor prego por 1ot1e e o valor estimado do certame € da ordem de
R$ R$ 33.847.682,35 (trinta e trés milhdes,, oftocentos e quarenta e sete mil,
seiscentos e oitenta e dois reais e frinta e cinco,centavos), (e-doc. FABF4E48-e,

.. peca 01).

) * 1
Documents assinado digitalmenta.'l’ara verificar as assinaturas, acegse www.te.df.gov.brfautenticidadé e informe o e-DOC 20113754
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L3

3. Mediante Oficio n® 20/2020 — SESPE, de 31/01/2020 (e-doc.
35F78036-c, pega 03), -0 titular da Secretaria de Fiscalizacdo Especializaga
solicitou’ao_ Chefe da ASCAL/PRES da NOVACAP o encaminhaménto de cépia do
Processo SEI n® 00112-00015888/2018-82, via ‘corrb\io elétrénico, que trata dos
procedimentos afeitos ao certame em referéncia. ”

4, Em atendimento, a Jurisdicionada, por intermédio de -correio
eIetrc‘)nico,\disponibilizqu gcesso ao proceésd"'eletrénico acima nomeadg, conforme
e-doc. 4ADY081F-e (pega 04). .

5. O procéssoljde origem encaminhado pela NOVACAP foi aytuado
sob o e-doc. F7BD61 64- & tem numeracéo de fls. 01 a 787 (pega 05). A Ultima
versio do edital e séusranexos se encontram autuados as fls. 747 a 782 do

processo,de origem. ) !

Do Pregéo Eletrdnico n°® 01/2020,

6. O edital'do Pregao Eletrdnico por SRP-n° 01{2020 encontra-se
acostado aos autos no documento de e-doc. 9E14427D-e, pega-02. A andlise
formal do edital e dos autos d&'Processo SEI n° 001 12:00015888/2018-82 constam
na Lista de Verificac3o (e-doc. ?BQCCASO-e:, peca 06).

7. xN‘aquiIb"que se refere aos aspectos formais acerca da licitagao em

analise, tendo por base ¢ chéck-ﬁgt devidamente\preignchido ¢ juntado aos autos,
apresenta-se nos paragrafos seguintes as informagoes relevantes, néo sem antes
destacar que o exame formal do edital ndo afasta eventuais fiscalizagdes
posteﬁo_[es acerca do procedimento licitatério e seus desdobramentos.

8. O quadro a seguir, extraldo da Planilhg Estimativa constante & fls.

§44!é4(6 do processo de grigem, sintetiza o objeto e os valores estimados a serem

* licitados.,
ITEM ' 5 VALOR TOTAL :
[DESCRIGAO QUANT. | VALOR UNITARIO
, , R$ 33.847.682,35
t ; 4 .
1 BALANGO DUPLO (2 LUGARES) - Parcela i
. dastinada ao mercado geral 75% i 12 e B 2‘131'29.» ; RR26/ATa%8
¥ w g o "
2 BALANCO DUPLO (2 LUGARES) - Gota ; i 2
reservada de 25,& 3 R3$ 2.181,29 | R$ 6.543,87
\
3 BALANGCO FRONTAL - Parcela destinada ao | ;
.. mercado geral 75% 169 R$ 6.519,38 R§ 1,297.356,62
i

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse wm\r.tc,df.gov.lji'lautent'icidade e.informe o e-DOC 20113754
'
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>
* BALANCO FRONTAL - Cota reservada de 25% 66 R$ 6.518,38 R$ 430.279:08
5 BALANCO MEU BEBE - Parcela destinada ao ; .
. mercadl:l:'__geral 25% 30 R$ 6.130,00 R$ 183.900,00
e - 0
6 BALANGO MEU BEZB;G- Cota reservada de 10 RS 6.130,00 R$ 61.300,00
L]
7 BARRA ALTA GIRATORIA {ALONGADOR 1
COM 3 ALTURAS) & 274+ R$ 1.470,00 RS 402.780,00
Parcela destinada ao mercado geral 75% )
8 BARRA ALTA GIRATORIA (ALONGADOR .
" COM 3 ALTURAS) - 9 R$ 1.420,00 RS 133.770.00
Cota reservada de 25%
’ +
2] BARRAS FIXAS - Parcela destinada ao
mercado geral 75% 12- R$ 2.756,11 RS 33.073,32
. ) .
™ ) 10 BARRAS FIXAS - Gota reservada de 25% 3 RS 2.756,11 RS 8.268,33
11 BARRAS PARALELAS - Parcela destinada ao '
3 mercado geral 12 R$ 1.149.23 R$ 13.790,76
! 75%*
. 12 BARRAS PgRALELzASS%- Cota reservada de 3 RS 1.149,23 RS 3.447.69
5 i
13 BICICLETA DE MAO .- Parcela destinada ac
mercado geral 75%' 12 R5 952,59 R§ 11,431,08
& El ¥ 5
" BICICLETA DE MAG - Cota reservada de 25% 3 R$ 952,59 RS 2,857,77
- ‘ o
“5 CARROSSEL ACESSIVEL - Parcela destinada ; )
ao mercago garal f2q R$ 12.550,00 R$ 1.506.000,00
* * 75% o
F T % -
16 ] CARROSSEL ACESSZI\;;L - Cola reservada de 40 RS 12.550,00 RS 502.000,00
17 CARROSSEL AEREQ - Parcela destinada ao i & ;
mercado geral 75% 23 R$ 1.816;00 R$ 41.630,00
8 | CARROSSEL AEREO - Cota reservada de 25% 7 RS 1.810,00 RS 12.670,00
19 CAVALO MOLEJO - Parcela destinada ao
mercado geral 75% 304 RS 6,928.,00 . R$ 2.106.112,00
<0 CAVALO MOLEJO - Cota reservada de 25% 101 R$ 6.928,00 RS 699.728,00
5 . ;
+ LY
24 | CENTOPEIA - Parcala destinadg a0 mescado '
geral 75% an R% 10.650,00 R$ 319.500,00
28 CENTOPEIA - Cota reservada de 25% 10 R$ 10.660,00 RS 106.500,00
* L]
N [
[]
23" CESTO GIRATORIC - Parcela destineda 2o .3
; mercado geral 75% g : R% 1.450,00 RS 11.800.0?
24 CESTO GIRATORIO - Cota reservada de 25% 2 R§ .1.450,00 R$ 2.900,00
" I d
] -
25 COBRINHA - Parcela desutlnsda a0 mercado o8 \RS 15.800,00+ RS 1,548.400,00
- geral 75%
- i+

!

2

Documento assinado digitalmente. Para verificar ds assinaturas, acesse www.tc.df.gov.brfautenticidade e informe o e-DOC 20113754
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28 COBRINHA - Cota reservada de 25% | 32 RS 15.800,00 R$ 505.600,00
- - iy
5 ESCADA HORIZONTAL - Paicela destinada ao j
. mercado geral 23 “RS 1.769,27 R$ 40.6893,21
75% :
28 :} ESCADA HORIZONTAL - Cota da d :
7. i ¥z RS 1.768,27 RS 12.384,89
L4 -
g
29 ESCADA TORCIDA - Parcela destinada ao
mescado geral 75% 12 R$ 1.690,00 R$ 20.280,00
30 ESCADA TORCIDA - Cola reservada de 25% { 3 RS 1.690,00 * \R$ 5.070,00
31 ESCALADA MEJA LUA - Parcela dastinada ao 3 ]
mercado geral 68 R$ 2,890.00 R$ 196.520,00
75% 2
ESCALADA MEI -
2 SMERL - Catresends to 22 RS 2.890,00 RS 63.580,00
- ESCORREGADOR ACESSIVEL - Parcela -
destinada ao mercado B R$ 14.320,00 R$ 114.640,00
geral 75%
=
34 ESCORREGADOR ACESSIVEL - Cota 3
) baniida dn 980L 2 R$ 14.330,00 R$ 28.660,00
4 ESCORREGADOR PLAY - Parcela destinada
ao mercado geral 218 RS 1.450,00. R$ 316.100,00
75% °* “
J ol . £ ¥
36 ESCORREGADOR P2L;\°I Cota reservada de 72 RS 1.450,00 RS 104.400,00
o ry .'
37 -ESQL INFANTIL <Parceta destinada ac
, I " mercado goral 75% 68 R$f1..oxa.no _ R§73.304,00,
= ESQUI INFANTIL - Cota reservada de 25% 22 R$ 1.078,00 RS 23.716,00
i ESQUI TRIPLO STANDARD - Parcela
destinada ao mercado - 274 JR$ 4.197,72 R$ 1.150.175.38
geral 75%
40 ESQUI TRIPLD STANDARD - Cota reservada a1 RS 4_1'97‘72 RS 381.082,52
de 25%
) GAIOLA LABIRINTO - Parcela destinada ao “ '
mercado gerg) 8 RS$ 261264 RS 20.901,12*
B 75%
L)
42 GAIOLA LABIRINTO - Cota reservada de 25% 2 RS 2.612,64 'R$ 5.225,28
* 43 GANGORRA DUPLA - Parcelz destinade ao )
mercado geral 102 R$ 1.450,00 R$ 147.900,00
75% !
; ' : =
# GANGORRA DUPLA - Cota reservada da 25% 33 RS$ 1.450,00 RS 47.850,00
45 GANGORRA EM NIVEL - Parcela destinada 2o
mercado geral B R$,2:410,00 RS 18.280,00
75% .
43 GANGORRA EM NI\ZJE;- Cota regservada.de 2 RS 2.410,00 ‘RS 3.820.00‘
: £
47 GIRA-GIRA - Parcela destinada ao mercado
: gore) 75% 42 R$ 1.570,00 +R§ 65,040,00

¢
Documento assinado digitalmente, Para veriflcar as assinaturas, acesse www.tc.df. gov.bi/autenticidade e informe o e-DOC 20113754
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i GIRA-GIRA - Cota reservada de 25% 13- RS$ 1.570,00 R$ 20.410,00
- 49 .JEBICA - Parcela destinada ao marcado geral 12 : R$ 42.356.00 R$ 508.296,00
i 7% e s
50 JERICA - Cota reservada de 25% 3 4 R$42358,00 RS 127.074,00  *
LS
» N b 1
" 51 MAQUINA DE GIRO DE PUNHO - Parceta
! destinada ao mercado gerat 75% 12 R$ 1.500.,00 RS 12:000.00 i
52 MAQUINA DE GIRO DE PUNHO - Cota )
e 3 RS 1.500,00 R$ 4.500,00
53 MINIMULTI-INFANTIL - Parcela destinade ao
. mercado goral 76% ! 105 R$ 8.850,00 | RS 1.034.250,00
]
&4 MINIMULTAINFANTIL - Cota reservada de 26% | 35 R$ 8.850,00 RS 344.750,00-
55 " MOLA COLETIVA - Parcela destinada 8o ‘
mercado gerat 15% 8 . R$9.792,00 R§ 78.336,00
58 MOLA COLETIVA - Cota reservada de 25% 2 RS 9.782,00 .R$18.584,00 ,
57 MULTI-EXERCITADOR 6 FUNGOES - Parcela ; ;
. destinada ao mercado garal 75% 283 RS 4.590.00 RS 1.'207‘170'00
56 MULTI-EXERCITADOR 6 FUNGOES - Cota
. S e 87 RS 4,590,00 R$ 399.330,00
5 MULTI-EXERCITADOR COM PRANCHA 2
5 (ESTAGAD SAUDE) Parcela destinada ac 109 R$ 14,900,00 RS 1.624,100,00
. mercado geral 75% 4 i
80 MULTIEXERCITADOR COM PRANCHA : '
(ESTAGAO SAUDE) Cota resarvada do 25% R RS 14.900,00 RE 53040000
61 MULTIFUNCIONAL JUNGLE - Parcela
_desiinada aq marcado geral 75% % R318:19,00 R$1.279.692,00
62~ MULTIFUNCIONAL JUNGLE - Catd reservada | . '
; AN St e 22 R$ 1881900 [, RS 414.018,00 |
*. 83 PLACA ORIENTATIVA - Parcela destinada ao
. il i 360 | RS 140000 RS 504.000,00
84 PLACA ORIENTATIVA - Cota reservada de (20 RS 1.400.00 avreshinee:
25% AR O,
]
65 PONTE DE GORRENTE - Parcela destinada ao \
mercado geral 75% 60 RS ‘2.770_.00 . R$ 166.200,00
68 PONTE OE CORRENTE - Cota reservada de o — T
| 58 ! 770, 400,
67 PONTOS DE EQUILIBRIC - Patcela destinada - 600 RSUSEOAOY
ao mercado geral 75% ,
68 PONTOS DE EQUlLIzang . Cots reservada de 303 ——- — .
' 69 PRESSAQ DE PERNAS TRIPLO - Parcela 4 :
. desiinada ao mercado geral 75% i B 180000, RE217:800,00
! J
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70 PRESSAO DE PERNAS TRIPLD -‘Cota l
reservada da 25% cH R$ 1.890,00 R$ 171.990,00
Rl REMADA SENTADA - Parcela destinada ao ' .
b mercado geral 75% 27 - R$ 1.437.97 R$ 394.003,78
72 | f '
REMADA SENTADA - Cota reservada'de 25% 91 R% 1.437 .97 RS 130.855,.27
73 ROTAGAO DIAGONAL DUPLA - Parcela o
dgsttnada a0 mercado geral 5% e R$ 1'430'00 RS 771.750,00
74 ROTAGAQ DIAGC')NAL DUPLA - Cota F -
reservada de 25% 175 R$ 1.470,00 RS 257.250,00
75 ROTACAO‘VERTIGAL TRIPLA - Parcela -
deslinada 80 mercado geral 75% a5 R$1.360,27 RS 718.866.75
76" ROTAGAO VERTICAL TRIPLA - bola
reservada de 25% 175 R$ 1.369,27 RS 239.622,25
! 77 S DE EQUILIBRIO - Farcela destinada ao i
mercado geral 75% B v R% 730,00 R$ 5.840,00 .
L i 78 35 ‘
» 5 DE EQUILIBRIO - Cota reservada de 25% 2, RS 730,00 R$ 1.460,00
79 SIMULADOR DE CAMINHADA TRIPLO -
Parcela destinada ao mercado geral 75% b8 R§ 3.104,86 R$ 1.630.051.50
80 SlMULADOR DE CAMINHADA TRIPLO - Cota ’ Ny
reservada de 25% 175 RS 3.104, 86 R;$ 543.350'59
¥ 8; SIMULADOR DE CAVALGADA TRIPLO - ) =
Parcela destinada ao mercado geral 75% 274 AR RE3.780,00 RS 1.0358.460,00
13
82 SIMULADOR DE CAVALGADA TRIPLQ - Cota . |
reservada de 25% 21 R$ 3.700,00 R$ 344.890,00 i
83 SPIRIBALL - Parcela destinada ao mercado £
' geral 75% 8 R$ 11.280,00, R$ 90.240,00
84 " | ‘
SPIRIBALL - Cota resarvada de 25% 2 R$ 11.280,00 | R$ 22.560,00
2 M 2 + a
it 85 SURF DUPLG - Parceta destinada a0 mercado \
geral 75% 525 R$ 1.609.38 : R$ 844,924 50
86 SURF DUPLO - Cota reservada de 25% 175 R$ 1.609,38 R$ 281.641,50
* - L
87 TORNADO TRIPLO - Parcela destinada ao
mercado geral 75% 30 R$ 2.050,00 R$ 61.500,00
=
| 98 TORNADO TRIPLO - Cola reservada de 25% 10 RS 2.050,00 K$ 20.500,00 ;
1] TRENZINHO P: ta destinad d * ‘
arceia desiinada ao marcado
geral 75% 30 RS 68.6'00,00 R$ 2.058.000,00
i TRENZINHO - Cota reservada de-25% 10 RS 68.600,00 RS 6868.000,08

-
» et . .2 4
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LR TREPA DNA - Parcela destinada ao mercado g
geial 75% ) | 8 R% 28.638,00 R$ 189,088,00
92 TREPA DNA - Cota reservada de 25% 2 R$ 23.636,00 R$ 47.272,00
q3 TREPA U INVERTIDO - Parcela destinada ao )
mercado geral 75% 8 R$ 12.480,00 R$ 83.840.00
- -! - 3 )
94 TREPA U INVERT[?SO%: Cota reservada de 2 RS 12.480.00 RS 24.960.00

v

Do T}‘atamento lﬁiferenciado a Entldades Preferengials

9, ‘A Lei Complementar n® 123/2006, em seu Artigo 48" inciso |, dispde

que devera ser reglizado processo licitatério .destinado exclusivamente 3

P

participac8o de microémpresas e empresas de pequeno porté nos .itens de

contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).
X 10. Ainda, a Lei Complementar n® 123/2006 dispbe que, nos ¢ertames

¥ para aquisigio de bens de natureza divisivel, deve;se estabelecer cota-de até 25%

do objeiéu para a co;ntratagao de microempresas e empresas de pequeno porte (art.
48, inciso lll). A Lei Distrital n® 4.61 1/2011 disp&e de forma semelhante. Por fim, o
Decreto Distrital n® 35.592/2014, que regulamenta o fratamento preferer_lcial e
simplificado nas contratagbes publicas das microempresas, empresas de pequeno
porte e microempreendedores individuais previsto na Lei n® 4.611/2011, dispde, em
seu Artigo 8°, que essa ¢ota se aplica as licitagGes para aquisigdo de bens, servicos
e obras’de natureza divisivel, desde que nédo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo do objeto.
11. Constata-se que o edital do Pregao Eletrdnico n® 01/2020,"além de
prever itens voltados a ampla-concorréntia de interessados, oferece os beneficios
‘mencionados nos paragrafos anteriores s entidades prefe[enciéis {(microempresas
e.empresas de pequeno porte, nog termos da Lei Complementar n® 123/2006).

*X Art. 48. Para o cumptimento do dlspostou}o art. 47 desta Lei Complementar, a admlnlstra;io_ﬁﬂblica: {Redacdo dada pela Lei
Complementar n? 147, de 20148 (...}

I - deverd realizar processo licitatgrio destinado excluslvamente a participacdo de microempresas e efpresas de pequeno porte
nos Itens de contratacio tu)o valer s)a de até RS 80.000,00 Toltenta mil reals); (Redacdo dada pela Lei Complemantar n® 347
de 2014 i

1 - poderd, em telagSo aos processos licitatorlos destinados & aqulsicéo de obras e servigos, exlgir'dos licitantes a subcontratagdo

de microempresa ou empresa de pequend porte; {Redacfio dada pela Lel Complementar n# 147, de 2014]

1l - devers estabelecg;, em certames para aquisicio de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinta e cinco por cento) do
objetd para a contratagdo de niicroempresas e empresas de pegueno porte. {Redacin dada pela Lel Camplementar n& 147,'de
2014).

’
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12. Entretanto, para alguns itens da licitagéo a regra a ser observada

deve ser dquela que prevé a sua destinagao exclusiva para entidades preferenciais,
conforme regramento apontado no pardgrafo 09 dessa informagéo, ndo sendo
vidvel, nesSe caso, a divisdo de um mesino equipamento em itens voltados 4 ampla
concorréncia e outro & cota reservada. A titulo de exemplo, tem-se os conjuntos de
itens 01/02, 09/10, 11/12, 13/14,.17/18, 23/24, 27/28, 29/30, 41/42, 45/46, 51/52 e
77/78, que, somados seus custos, os valores totais se encontram inferiores a
R$80:000,00.

Das Justificativas para a Contratagio

18 Em que pese o item 3 do Termo de Referéncia ‘ir_uformar acerca.da
necessidade de proceder & aquisicio dos equipamentos, em raz:éo do vencimento
das Atas de Redistro de Pregos n® 055/2017 e 056/2017 e de existéncia de
demanda p‘el‘as comunidades locais (fl, 629 da documentag&o encaminhada), em
outra oportunidade a Jurisdicionada apresentara melhor justificativa paralicitagdes
de mesmo objeto. Naquela ocasido 'a NOVACAP argumentou haver necessidade
de viabilizar o acesso gratuito dos cidadaos as atividades fisicas em espagos
publicos, tendo em vista a melhoria dos indicadores de saude, de qualidade de vida
e o incentivo,a préatica de esportes. ¥
14, Também, porque o GDF tem _programa de implantagao de
academia para a’terceira idade nas administragbes regionais, com objetivo de
promover integragdo comunitaria e favorecer praticas esportivas e de lazer,
contando hoje com mais de 500 conjuntos de equipamentos de ginastica
implantados. Com a aquisicdo de novos equipamentos, poderd ser amenizada a
demanda das comunidades ainda nao atendidas (vide Informagdo n® 089/2016, e-
doc. C7FD1186-e) (Processo n® 9108/2016).
15, . Salienta-se que a Jurisdicionada promoveu a licitag&o por item,
obedecendo a Decisdo TCDF n°® 3392!2'014, emanada nos autos do Processo n°®
19.637/2014, cujo objeto foi a aquisicdo de brinquedos infantis para parques,
ocorrida em 2014. ’

- 186. ‘ A utilizacéo d(o Sistema de Registro de Pregos para proceder a
licitagao em questao parete ace}té\fel, visto que a demanda para a instalagdo das:

/ 4

- . i
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academias pode variarem razio dos anseios das comunidades locais, qué ndo

possuem os beneficios da pratica de atividades fisicas e de lazer.
Documentagao para Habilitagdo e Exigéncias de Qualificagdo Técnica_

17. Para se credenciar a participar do certame, as licitantes devem
comprovar ¢ devido cadastramento no Sister‘na de Cadastramento Unificado de
Fornecedores - SICAF -e ainda apres'entar as documentagdes e declaragdes
estabelecidas no item 7.2.1 do edital (fis. 686/688 da documentagéo encaminhadaj
18. ,Caso hao esteJ:a cadastradas no SICAF, a licitante ainda podera
participar do certame observadas as condigées disgostas no item 7.2.2 do -edital,_.
com a apresentaciio de vdrias documentagbes, tais como comprovagdo de |
regularidade trabalhi;té.e‘previdenciéria e perante as fazendas federal e estadual,
entre outras.
19, Quanto a situagéo financeira", as licitantes ndo cadastras no SICAF
que apresentarem resultados menor que 1 para os indices de Liquidez Geral (LG),
Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG), devé.réo corﬁbfovar capital social
ou patriménio liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagao, de
g cada lote cotado, constante do edital (fls. 689/690 da documentag&o encaminhada).
20, Desse modo, entende_-sg que as exigéncias lde habilitagéo e

qualificago técnica constantes no edital encontram-se aceitaveis.

Disponibilidadé Orgamentaria |

~

21. Ndao hé& nos autos informagdo quanto & disponibilidade
orcamentaria para se efetivar a contragao. Opina-se, porém, que a indicagao dos
recursos orgamentarios ndo & condigo sine qua non para deflagragao de licitagao
para registro de pregos, como define o artigo ’7°,_ § 2° do Decreto Distrital n®
39.103/2018, que regu[amentg o Sistema de Registro de Pregos, haja‘vista que tal

registro ocorrerd no momento daformalizagéo do contrato.
l

"Manifestagio do Orgao Juridico

22, As fls. 736/744 do processo de origem consta o Parecer SEI-GDF
n.° 31/2020 - NOVACAP/PRES/ASJUR. A Assessoria Juridica da NOVACAP
ates{oq a regularidade do procedimento, especialmente sob o aspecto da Lei

Federal n°-Lei n° 1?},.303!1 8, que, d'ispﬁe sobre o estatuto juridico das empresas

-

Ve
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publicas e sociedades de economia mista, mormente quanto & adogdo do Slstema
de Registro de Pregos,

Autorizacéo daf‘Cont;s;tagéo

4 23. - A autdrizagio,da licitacda' e aprovagao do projeto basico constam
da fl. 661 do processo de origem, firhada pelo Diretor Presidente da NOVACAP.

Estimativa de Pregos " . "

\24. ) " Com relagdo aos precos, a NOVACAP elaborou planilha de
éotzagc“nesyI conforme, fls. 386/389 do processo de origem. bs pregos estimadbs}
objeto da pésquisa encontra-se consolidadoha planilha de fl. 390. Novas planilhas )
estimativas para equipamentos foram juntadas as fls..392/402 da documentagao
encaminhada, ﬁ

429D, A planilha com curva ABC encontra-se autuada a fl. 403. Consta
ainda daqueles autos a plahilha de composigbes relativa.3 cohstrugso de base para
‘parquinho infantil (fls. 404/408), cujas licitagbes foram tratadas nos Proces:sos n°
25.400/2019 e 26.008/2019. F

26. Outra situagAo relévante que nao foi opsérvada pela NOVACAP diz
-respeito & auséncid de informagdes quanto as contratagdes ‘anteriores de mesma
‘natureza praticadas pelp 6fgéo. Os equipamentos demandados pelo &rgao sao of
mesmos que ja existem em diversas localidades do DF, sendo alguns de instalagdo -
recente, mas ndo.ha no processo Ilc:Itaténo qualquer indicagdo quaniio aos precos
pagos até entao. . )

27. Tais lacunas inviabilizam a ,anélise. précisa do valar estimado da
licitagdo, uma vez que néo é posswei avaliar se tais precos foram estabelec:ldos em
patamares aceltévels compativels com os de mercado. [
28. Constata-se que a Jurisdicicnada ndo seguiu as diretrizes
estabelecidas no Decreto Distrital n° 39.453/2018, que estat;_élece as regras para
realizagdo_da pesquisa de pregos de ‘mercado, com énfase na necessidade "de
utilizagéade pr'egos publicos de referéncia. ‘ .
29! JAs fa.[has em questdo s'éo’:consideradas gravjes a ponto de se tornar

t
inviavel a continuidade do presente certame.

Conclusao

v
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30. A documentagdd que norfeia a formalizaq:é6 do procedimento
licitatorio em referéncia nao abarca de forma completa os normativos gue.regem a
matéria. B

31. ‘Nao ha nos autos qualguer indicativo de como se processou a
pesquisa de pregos’de mercado, em desacordo com o estabelecido no Decreto
Distrital n° 39.453/2018. Ainda, ha falha quanto a destinagéo de itens que fqram
voltados paré cota reservada, mas que deveriam ser de cota exclusiva.

32. As falhas em questdo s&o consideradas relevantes e prejudicam’
sobremaneira a andlise da regularidade do procedimento licitatério em exame.

33. Propde-se, dessa feita, que o Tribunal determine a suspensao do
certame, com base no artigo 277 do RI/TCDF, c/c o art. 87, § 3°, da Lei Federal n®
13.303/2016, para que sejam adotadas as devidas medidas corretivas em relagao
as impropriedades identificadas, ou, alterr;ativ.amente, aprésentadas as
justiffcat'ivas cabiveis, da parte da Jurisdicionada.

34. Diante do exposto, sugere-se o encaminhamento dos autos ao e:

» Plenario com as seguintes sugestbes:

| — tomar conhecimento:

a) do edital do Pregdo Eletrbnico por SRP n°® 01/2020, Jangado
pela Companhia Urbanizadora da Nova capital - NOVACAP (e-
doc. 9E14427D-e,‘pega 02); '

b)  do Processo da licitag&o SEI n° 00112-00015888/2018-82 (e--
«doc. F7BD6164-e, peca 05) e do e-mail, que disponibilizou a
-documentagéd, e-doc. 4AD9081F-¢ (peca 04); % ¢

[l - determinar 8 NOVACAP que proceda a suspensao do certame,
com base no artige 277 do RI/TCDF, c/c ¢ art. 87, § 3° da lein®
13.303/2016, até ulterior manifestagio dessa Corte, a fim sanar as
impropriedades a seguir listadas, ou, alternativamente, apresentar,
no prazo de 10 ’(dez) dias, as justificativas que _entendeF
pertinentes:. ‘

a) fazer cohstar nos autos pesquisa de pregos de mercado, na
forma ‘preconizada no Decreto n® 39.453!201‘8, tendo em conta,
alénj dos menores' precos pesquisados, 0s pregos publicos

Documento assinado digitalmente. Para Verlficar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autentlcidade ¢ [nforma o e-DOC 20113754 -

#

[



e-DOC 20313754 »
Pm"c 282212020-8 «

/ 1

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE FISCALIZACAO ESPECIALIZADA
DIVISAC DE F:smumcéo DE LICITACOES

praticados pela Administrag&o, inclusive agqueles ja c\ontr\atados por
essa Companhia;ﬂ -

b) destinar os equipamentos, ciljos montantes totais ‘previstbs
para os lotes estejam abaixo'de h$80.000,00, as microempresas e
empresas de pequéno porte, a titulo de cota reservada;

Il — autorizar:

a)' o encaminhamento a NOVACAP e ao pregoeiro responsavel
de copia do Relatorio/Voto da Demséo a ser adotada e da presente
Informagéo a fim de subSJd|ar o cumprimento das diligéncias ora
sugerldas;
b) o retorno dos autos & Secretaria de Fiscalizagao Especializada

f
para os devidos fins.

A superior consideracao.
o \
Brasilia, 10 de fevereiro de 2020.
' ) Marion Sousa de Oliveira -
Auditor de Controle Externo

De dcordo.
Em 10 de fevereiro de 2020.

Antonio Carlos Dantas de Oliveira
! Diretor
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