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TRIBUNAL DE CONTAS Do -DISTRITO FEDERAL •
RESIDÊNCIA
SECRETARIA DAS SESSÕES •

Ofício nR 673/2020-GP

Senhor 'Diretor-Presidente,

Bra"silia-DF, 12 de Fevereiro de 2020..

En conformidade com o art. 5Q da Porthria-TCDF nQ 7/2017, c/c o art. 1Q
da Portaria-TCDF riQ 419/2018, publicada no'DODF de 31.12.18, cumpre-me dirigir a Vossa
Senhoria para encaminhar, em anexo, cópia do inteiro teor do Despacho Singulat nQ 51/2020-
RR, proferido pelo CONSELHEIRO ANTONIO RENATO ALVES RAINHA, Relator do Prócesso
2822/2020-f.

Na Oportunidade, itifprmci que o(s) documento(s) relacionado(s) ao
mencionado process°, 'quandô disponiirel(is) para, consulta, encontra(m)-se no* endereço
eletrônico do •TCDF, http://www.tc.df.gov.br, pesquisando processo pelo número, na aba
"Pepsi:.

Informo, ainda, que as futurasitramitações dos autOs em exame Oder.* •
ser acompanhadas mediante cadastramento no Ostemã TdDFPush (www.tc.df.gov.br - Espaço
do Cidadão - Acompanyamentüor e-mail).

Atenciosamehee,

Jac, ti ere e Souza
Secretário das Sessiies

Ao Senhor
CÂNDIDO TELES DE ARAÚJO .
Dketor-Presidente da Companhia Urflanizadora da Nova Capital do Brasil - N9VACAP
Brasilia - DF

isabefia

fr.
•
.9

PROTOCOLO GERAL
NOVACAP
RECEBIDO

EMI2J.1132_9) AS_426.5.-HORAS
ASS.

I MAT.

Documento assinado digitainfente. Para verificar as apsfnaturas, acosse www.tc.df.gov.briautenticida4de e informe o e-DOC D4287879
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TRIBUistAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GAMETE 'DO CONSELHEIRO RENATO RAMA

Processo n°:

jurisdicionada:

Assunto:

Valor estimado:

Abertura

Ementa:

2.822/2020-e (a).

Companhia -drbanizadori da Nova Capital do Brasil —
N OVACAP.

Licitagão.

R$ 33847.682,35.

13/02/2020, As 1 Ohl5min.

,Análise do Edital de Pregão Eletrónico por SRP n° 01/2020
— ASCAL1PRES. Eventual contratação de empresas para o
fornecimento de equipamentos de academia' universal ao
ar livre, pontos de encontro comunitário ,PECs,
multi-exercitadores e parquirihos infantis, a serem,
instalados em diversos locais do Distrito Fefferal.

. A Secretaria Fie Fiscalização ,Especializada-SESPE sugere
ao egrégio Plenário que tome conhecimento do
instruMento, convocatório e determine a ,suspensão
cautelar da licitação, ate ulterior manifestação deste
Tribunal,, para o sanearnento, das irnpropriedades
verifiCaçlas no feito.

• DECCSAO. Acolhimento das medidas alvitradas pela
Unidade Técnica. Devolução dos autos A SESPE.

DESPACHO SINGULAR N°051/2020-GCRR 

Cuidam os autos do examé do Edital de -Pregão Eletrônico por
SRP' n° 01/2020 — ASCAUPRES, lançado pela Companhia Urbanizadora da
Nova Capital do Brasil —' NOVACAP, para a eventual contratação de emOresas
para o 'forneciMento de equipamentos de acadernia universal ao ar livre, pontos
de encontro comunitário PECs, multi-exercitadoçes e parquinhos infantis;
serem instalados em diversos locais do Distrito Federal (peça 2).

A abertura das propostas está prevista para o dia 13/02/2020, As
10h15min, e o valor da contratação estimado em R$ 13.847..682,35 (trinta e três
milhões, oitocentos e quarentae sete mil, seiscentos eyoitenta reais e trinta
e cinco centavos).

A Secretaria de Fiscalização Especializada-- SESPE prOcedeu
análise do diploma editalicio em referência e, em-função dessa atividade, assinala
que a contratação encontra-se devidamente justificada, que a licitação foi dividida
por item, na forma determinada na Decisão n° 3.392/2014,,e que é aceitável a
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III. 
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
' GASINETE DO CONSELHEIRO RENATO RAINHA /

utilização do Sistema de Registro de Preços, uma vez que a instalação dos,
equipamentos pode variar em função cla demanda.

Acrescenta que o edital apresenta' exigências de habilitação e
qualificação técnica adequada.

• Registra ,que não há informação nos autos acerca da
disporiibilidade orçamentaria pari a contratação. Pondera, no entanto, que tal fato
não configura falha, logo que,, par se tratar de registro de pregos, o lançamento da
disponibilidade orçamentária deverá ocorrer no momento da formalização do
contrato; como define 6artigo 7°, 62°, do Decreto Distrital n°39.103/2018.

Noticia ainda que a Assessoria Jurídica atestou a regularidade do
procedimento, abnforme Parecer SEI-pDF n.° 31/2020 , NOVACAP/PRES/ASJUR
p que o Diretor Presidente da NOVACAP autorizou a realização da licitação e

,aprovou «projeto basic°.

Atesta 'que o instrumento convocatório prevê os ,13eneficiog- as
entidades preferenciais (microempresas é empresas de pequeno porte) previstos
na Lei Óomplementarn° 123/2006. Todavia, registra a seguinte falha:

,"Entretanto, para alguns itens da licitação a regra a

ser observada deve ser aquela que Pievê a sua d:astipagdo

exc1u5iva para entidades preferenciais, conforme

regramento apontado no parágrafo 09 dessa informação, hão

sendo viável, nesse caso, a, divisão de um mesmo

equipamento em itens voltados á ampla concorrência e

outro á cota reservada. A titulo de \exemplo, Lem-se ass

conjuntos de itens 01/02, 09/1.0, 11/12, 13/14, 17/15,

23/24, 27/28, 29/30, 41/42, 45/46, 51/52 e 77/78, que,

somados seus custos,. os valores totais se encontram

inferiores a R$80-000,00" (TM)

Ademais, registra que a NOVACAP, na elaboração da estimativa
de preços, não observou informações quanto aos preçós pagos em contratações
anteriores de mesma natureza realizadas pelo -órgão. Salienta que a falha, alem
de contrariar 9 disposto no Decreto Distrital n° 39.453/2018, inviabiliza a análise
precisa do 'valor estimado da licitação, impossibilitando a avaliar se tais preços
foram estabelecidos em patamates aceitáveis, compatíveis com os de mercado.

• Ao final, a Instrução sugere ao egrégio Plenário que tome
conhecimento do instrumento convocatório e determine a suspensão cautelar da 
licitação, até ulterior manifestação deste Tribunal, para que a Jurisdicionada
promova adequação do edital no tocante as falhas que indica.

nArlITYMTIt. RCGinarin rilrritlalmanta Pr A varificar Ag nacinntiirac aracca wurvg tr cif rrntihr/antantirirlstria a infrsrma (1A?A'kr814
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É o relatorio.'

Decido 

A Unidade Técnica aponta falhas na elaboração do Edital -de
Pregão Eletrânico por SRP n° 01/2020 ASCAUPRES, lançado pela Companhia
Urbaniz.adora da Nova Capital do Brasil — - NOVACAP, que carecem n de
saneamento por parle do Jurisdicionado, no tocante 6:

-. ,deStinação de itens .que foram voltados para cota reservada, mas
que deveriam' ser de cota exclusiva, na forma determinada no inciso
I do art. 48 da Lei Complementar n° 123/2006; e

-aursência de ihdicativb de como se processo0 a pesquisa de
preços de mercado que, além de contrariar o disposto no Decreto
,Distrital n° 39,453/2018, inviabiliza a analise precisa 'do valor
estimado a licitação, impossibilitando a avaliar se tais preços foram
estabelecidos em patamares aceitáveis, compatíveis com Os de
mercado.

' No que tang& à medida preventiva requerida, ao menos em sede
de. juizo de cognição sumaria e não exauriente, -penso que os elementos
informativos carreados para o feito nesta fase inicial de analise demonstram a
presença do S pressupostos que autorizam o deferimento da providência,
consistente na suspensão cautelar do pro'cedimento licitatório em_ exame.

De um lado, o fumus boni lulls resta 'caracterizado na
possibilidade de violação da norma de regência .e de decisões desta Corte, bem.
como na afronta aos princípios da legalidade, da razoabilidade e da obtenção de
propostas mais vantajosas para a Administração.

Por sua vez, o per/cu/urn in mora resta caracterizado no fato de
que a r abertura do certame esta prevista para amanhã dia 13/02/2026, -ãs
10h15min, e, caso não seja adotada a providência, reStara frustrada eventual
decisão desta Corte determinando o saneamento de possíveis irregularidades.

Assim, a luz dos elementos informativos carredos para os autos
e diante' do resultado da analise neles realizada pela Unidade Insteutiva, acolho as
medidas que alvitra.

Ante o exposto, com base no que dispõem d artigo 40 da Lei
Complementar,n° 01/199:1 e o artigo 123 do RI/TCDF, DECIDO:

I - tomar conhecimento dO

a) do Edital do Prego Eletrônico" por SRP n° 01/2020,
lançado pela Companhia Urbanizádora da Nova
capital - NOVACAP (edoc. 9E14427D-e, peça 02);

TAnonnnny...., nv-vinnAn •'.% • Pe', nn nnnen," •an•na.4., elf rtnn.),•-tn.nfnn4-4,4•Inrin ;ninynnn n 1.1110 IS4^1g"2ret7
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v •

b) dc3 Prpcesso da licitação 'SEÍ
0011 -00015888/2018`82 (edoc. F7BD8164-e, peça
05) e do e-mail, que disporlibilizou a documentação,

) e-docAAD9061F-e (pega S14);

II - corn esteio nb art: 87; § 3°,- da .Lei n° 13.30,3/2016"c/c art r
277 do, RI/TCDF, determinar' à Companhia-Urbanizadora
da Nova Capital do Brasil — NOVACAP que suspenda 
certame em questk. para cjue sejam adotadas as
Medidas corretivas ein relação impropriedides a segair
identificadas., encaminhando cópia da documentagSÕ
comprobatõria ao Tribunal, no prazo de-10 (dez) dias:

,
a) fazer consiat nos autos pesquisa de preços de

mercado, na forma preconizada no Decreto n°
39.463/2018, tendo em conia, alóm ,dos meriores
preços pesquisados, os pregos públicos praticados
pela Adminiptração, inclusive aqueles já contratádos
por essa Companhia;

b) deskinir op equipamentos"; 'cujos • majtantes totais
previstos para os lotes estejam abdixo de W.
80.000,00, As microempresas e empresas de pequeno
.porte, a titulo de cota reservada;

Ill - alertar JuriOciopada que, caib 6ntenda. or manter o
texto original, • deixando de promover as alterações acima
,determinadas, encaMinhe as justificativas pertinentes pari
fins-de avaliação do Tribunal;

IV - autorizar: •

a) o envio de cópia da instru o %A NOVACAP, e 'ea
Pregoeiro responsável, a fim de subsidiar o
'atendiminto ao item 11;

b) a 'continuidade 'do certame após cumprimento integral'
„da rhedida determinada no item II, reabrindo o prazo
inicialmente previstd, nos termos do 6rt. 21, § 4°, da Lei
n° 8.666/93,, encarninhan8o ao Tribunal cópia
comprobatória da mediOa corretiva adotada;,, •

C) 9 retorno dos autos A ,SESPE para as providências
cabiveis. '

1,

Ilnrtiimantn acainatin riirritafrnanto Para varifir rtar act aceiatnrac arpcca WWW ¡if mu hriaittantirirlaria infnrma n 0-nfir nI WcR
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%

tirasflia-DF, em 12 de fevereiro' de 2020.

ANTONIO RENATO ALVES RAINHA
Conselheiro-Relator

6
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TRIBUNAL DE CONT‘AS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE FISCALIZAÇÃO ESPEC1A LIZA DA

ilivisko DE FISCALIZAÇÃO DE LICITAC-OES

INFORMAÇÃO n° 27/2020 - DIFLI

PROCESSO n° 2822/2020

ÓRGÃO Companhia Urbanizaclora da Nova Capital do Brasil —

NOVACAP

ASSUNtO: licitação

VALOR ESTIMADO: R$ 33.847.682,35

.DATA DE ABERTURA: 13/02/20, às 10h15min

EMENTA: Pregãe) Eletrônico por SFP n° 01/2020. ASCAL/PRES. Eventual

contratação de empresas para fornecimento de equipamentos de

academia-universal ao ar livre,, pontos de encontro comunitário - PECs,

multi-exercitadores e .parquinhos infantis, a serem instalados • em

divergos locals do Distrito Federal, conlorsne especificações,

condições, quantidadés e. exigências estát;elécidas no- Termo de

Referência (Anexo I do edital). Análise do edital.' Pela suspensão do

certame para corregõe,

Senhor Diretor,

Cuidam os autos do exame do edital e Pregão Eletrônico por SRP

n° ,01/2020 — ASCAUPRES para eventual contratação de -empresas para o

fornécimento de equipamentos de academia universal ao ar livre,' pontos de

encontro comunitários — PEC's, multi-exercitadores e parqu-inhos infantis, a serem

instalados .ern diversos locais do Distrito Federal, conforme,, especificações,

condições, quantidades e exigências estabelecidas no Termo, de Referência

(Anexo I do Edital) (e-doc. 9E14427D-e, pega 02).

2. 0 aviso de licitação•fol publicado no D2DF de 31/01/2020. 0 tipo

da licitação é o mehor preço por late e o valor estimado do certameé da ordem de

'R$ in 33.847.6,82,35 (trinta e três milhões„ oitocentos e quarenta e sete mil,

seiscentos e oitenta e dois reais e irinta e cinco,centavos).(e-doc. FA8F4E48-e,

pega 01).

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acepe www.tc.cif.gov.hr/autenticidade e infoTmo o e-DOC 20113754
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SECRETARIA DE FISCA MAÇÃO ESPECIALIZADÃ
pcvisÃo DE FISCALIZAÇÃO DE LICITAÇÕES

Proc:
'2822/2020

3. Mediante Oficio n° 20/2020 — SESPE, de 31/01/2020 (e-doc.

35F78036,c, peça '03), -'o titular da Secretaria de Fiscalização Especializada

solicitou`ao Chefe da ASCAL/PRES da NOVACAP o encaminhaménto de copia do

Processo SEI n° 00112-00015888/2018-82, via .correio eletrônico, q' ue trata doS

procedimentos afeitos ao certame em referência. e

4. Em atendimento, a Jurisdicionada, por intermédio de 'correio

eletrônico, disponibilizou ácesso ao proceSs6életrônico acima nomeado, conforme

e-doc. 4A139081F-e (peça 04).

5. 0 processo de origem encaminhado pela NOVACAP foi autuado

sob o e-doo. F7BD6164-e é tem numeração de fls. 01 a 787 (peça 05). A última

versão do edital 9 seus' anexos se encOntram autuados ás fls. 747 a 782 db

processo,de origem.

Do Pregão Eletrônico n° 01/2020f

6. 0 editardo Pregão Eletrônico por ,SRP, n° 012020 encontra-se

acostado aos autos -no docurriento de e-doc. 9E14427D-e,  pep ,Q2. A análise

formal do edital e'dos autos do'Processo SEI n° 0011270001p888/2018-82 constam

na Lista de Verificação (e-doc. 7890CA60-e, peça 06).

7. ,Naquilo'que se refere aos aspectos formais aCerca da licitação em

análise, tendo por base o check-W devidamente \preênchido e juntado aos autos,

apresentà-se nos parágrafos seguintes as informações relevantes, não sem antes

destacar que o exame formal do edial não afasta eventuais fiscalizações

posteriores acerca do procedimento licitatóriO e seus desdobramentos.

8. O quadro a seguir, extraído Estimátiva constante

644/646 do processo de origem, sintetiza o objeto e os valores estimados a serem

ITEM
,

,DESCRIÇÁO QUAtiT. VALOR UNITÁRIO
VALOR TOTAL

, R$ 33.847.6$2,35

1 BALANÇO DUPLO (2 LUGARES) - Parcela ‘destinada ao mercado geral 75% 12 R$ 2.181,29 
.,

R$ 26.175,48

2 BALANÇO DUPLO (2 LUGARES) - Cota
` reservada de 25% 3 RS 2.181,29

. ,
‘R$ 6.543,87

k
3 BALANÇO FRONTAL -Parcela destinada ao •mercado geral 75% 199 R$ 6.519,38 R$ 1,297.356,62

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesso www.tc.clf.govIllailtenticiciade e. informe o e-DOC 2011375
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4

4

BALANÇO FRONTAL - Cota reservada de 25% 66 R$ 6.519,38 R$ 430.279°,08

-

5 BALANÇO MEU BEBE - Parcela destinada ao
mercado-geral 75%

30
4

RS 6.130,00 ' R$ 183.900,00

6 BALANÇÓMEU BEBE --Cota reservada de
25%

10 R$ 8.130,00 R$ 61,300,00

7
BARRA ALTA GIRATÓRIA (ALONGADOR

COM 3 ALTURAS) -`
Parcela destinada ao mercado geral 75%

274'

.

R$ 1.470,00
.

RS 402.780,0D

8
BARRA ALTA GIRATÓR1A (4LONGADOR

. COM 3 ALTURAS) -
Cota reservada de 25%

91 RS L470,00 R$ 133.770,00 '

9 BARRAS FIXAS - Parcela destinada ao
mercado geral 75%

12-

.

R$ 2.758,11 RS 33.073,32

10
i

BARRAS FIXAS - Cota reservada de 25% 3 R$ 2.756,11 R$ 8.268,33

1 1
BARRAS PARALELAS - Parcela destinada ao

mercado geral 12
• •

R$ 1.149,23 R$ 13.790.76

12 BARRAS PARALELAS - Cota reservada de
25% 3

,
R$ 1.149,23 R$ 3.447,59 ,

13 BICICLETA DE MAO,- Parcela destinada ao
mere:ado geral 75%,

' 12 R$ 952,59 R$ 11,431,08

14'
BICICLETA DE. MAO - Cota reservada de 25%

4

3' R$ 952,59 R$ 2.857,77

"15
CARROSSEL ACESSIVEL - Parcela destinada

ao mercado gerai
' 75%

1'20 R$ 12.550,00 R$ 1506:000,00
,

16
r

-, CARROSSEL ACESSIVEL -Cota reservada de
25% 40 R$ 12.550,00 R$ 502.000,00

17 ÇARROSSEL AÉREO - Parceta destinada ao
mercado geral 75%

23' R$ 1.81000 '-• R$41.630,00

18
CARROSSEL AÉREO -Cota reservada de 25% 7 R$ 1,810,00 R$ 12.670,00

19 CAVALO MOLEJO - Parceta destinada ao
mercado geral 75%

304 R$ 6.928,00 . R$2.106.112,00

20
. CAVALO MOLEJO - Cota reservada de 25% 10.°1

,

R$ 6.928,00

L

R$ 699.728,00

21 - CENTOPÉIA - Parcela destInadiao mercado
geral 75%

30

. ,

R$ 10,650,00 R$ 319.500,00

22
CENTOPEIA - Cota reservada de 25%

_c

10 R$ 10.650,00
f

R$ 108.500,00

23' CESTO GIRATÓRIO - Pamela destinada ao
mercado geral 75%
—

8
/

R$ 1,450,00
.,
R$ 11.600,00

24 CESTO GIRATÓRIO - Cota reservada de 25°)4.

,

2

.4

.R$ 1.450,00 R$ 2.900,00

25 ' COBRINHA - Parcels destinada ao mercado
— geral 75%

98 ,R$ 15.800,00A R$ 1,548.400,00

Documento assinado digitalmente. Para verificar is assinaturas, acesse wv.rw_tc.dtgov.briautenticidade e informe o e-DOC 201 13754
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26
.COBRINHA - Cota reservada de 25% 32

,
R$ 15.800,00

-

5$ 505.600,00

27
ESCADA HORIZONTAL - Parcela destinada ao•

mercado geral
75%

'
23

-,

'. R$ 1.769,27 R$ 40.693,21

28 ,
,

ESCADA HORIZONTAL - Cota reservada de
• 

25%. • 7 R$ 1.769,27
-

R$ 12.384,89

29
.

ESCADA TORCIDA - Parcela destinada ao
mercado geral 75%

12 R$ 1.690,00 R$ 20.280,00

30 ESCADA TORCIDA - Cola reservada de 25% 3

-

R$ 1:690,00 . •R$ 5.070,00

31
ESCALADA MEIA LUA - Parcela destinada ao

mercado geral
' 75%

68 R$ 2,890,00 -R$ 196.520.00

32 ESCALADA MEIA LUA -'Cota reservada de
•25%

,

22 R$ 2.890,00 R$ 63.580,00
.

33
ESCORREGADOR 4CESSIVEL 7 Parcela

destinada ao mercado
geral 75%

8 R$ 14:330,00 R$ 114.640,00

34
,

r' ESCORREGADOR ACESSÍVEL - Cota
reservada de 25%

2 Ri 14.330,00 R$ 28.660,00

35
ESCORREGADOR PLAY - Parcela destinadi

ao mercado geral
75%

218 R$ 1.4,50,00 R$ 316.109,00

16 ESCORREGADOR PLAY - COta reservada de
25%

72, R$ 1.450,00 R$ 104.400,00

37
-

• ESQUI INFANTIL --Parceia destinada ao
. merc:ado geral 75%

4
- 68

-T

R$ 1.0T8,00
r

R$ 73.304,00,
-

38
,

ESQUI INFANTIL - Cota reservada de 25% 22 R$ 1.078,00 R$ 23.716,00

39
ESQUI TRIPLO STANDARD - Parcela

'destinada ao mercado " .
geral 75%

274 R$4.197,72 R$ 1.150.175, 8

40 ESQUI TRIPLO STANDARD - Cota reservada
de 25%

,
91 - R$ 4.197,72 R$ 381.992,52

41
GAIOLA LABIRINTO - Parcela destinada ao ,

mercado geral
75%

8 R$2,612,64

,

R$ 20.901,12"

42 GAIOLA LABIRINTO - Cota reservada de 25% 2 RS 2.612,64
,
R$ 5.225,28

43

-4
GANGORRA DUPLA- Parcela destInada ao

mercada geral
7D% i

102 R$ 1.450,00 RS 147.900,00

44 GANGORRA DUPLA - Cota reservada de 25% 33 R$ 1.4,50,00 RS 47.350,60

45
GANGORRA EM NÍVEL - Parcela destinada ao

mercado geral
75%

8 R$2A10,00 R$ 19.280,00

.

48
-1

GANGORRA EM NÍVEL -Cota reservadasle
25%

2 R$ 2.410,00
-

. R$ 4.820,00'-

47 GIRA-GIRA - Parcela destinada ao mercado
t genii 75%

42 R$ 1,570,00 ,R$ 65,940,00
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48
GIRA-GIRA - Cota reservada de 25%

,.
13- R$ 1.570,00 R$ 20.410,00

49 JERICA - Parcela destinada ao miiicatio geral
75%

12 R$ 42.358,00. R$ 508.296,00
r

50 JERICA - Cota reservada de 25% 3 • R$ 42,358,00 R$ 127.074,00

51 MAQUINA DE GIRO DE PUNHO - Parcela
desElnada ao mercado geral 75% .

,

12 R$1.500,00 R$18.000,00

,
52 MAOUINA DE GIRO DE PUNHO - Cota

reservada de 25%, •
3 R$ 1.500,00 R$4.500,00

53 MINIMULTI-INFANTIL - Parcela destinada ao
mercado gerai 76% ,

105 R$ 9.850,00 , R$ 1.034.250,00

54
MINIMULTI-INFANTIL - Cota reservada de 25% ' 35

I

R$ 9.850,00
,

R$ 344.750,006

55 MOLA COLETIVA - Parcela destinada ao
mercado geral 75%

8 R$ 9.792,00 R$ 78.336,00

.

56 MOLA COLETIVA -Cola reservada de 25% 2 R$ 9.792.06

-

. R519.584,00

57 MULTI-EXERCITADOR 6 FUNÇÕES - Parcela
clestInada ao mercado geral 75%

263

_

R$ 4.590,00 RS 1.207.170:00
_

58

,

MULTI-EXERCITACOR 6 FUNÇÕES'- Cota •
reservada de 25%

k
,
87 R$ 4.590,00 R$ 399.330,00

59

•

MULTI-EXERCITADOR COM PRANCHA
(ESTAÇÃO SAUDE) Parcela destinada ao

mercado geral 75%
109 R$ 14,900,00 R$ 1.624,100,00

i, r

60 MULTI-EXERCITADOR COM PRANCHA
(ESTAÇÃO SAÚDE) Cota reservbda de 25% 36

,

RS 14.906,00
_

•
R$ 50.400,00

-,
.61 MULT(FUNCIONAL JUNGLE - Parcela

destinada aq mercado geral 75%
68 R$ 18.819,00 R$ 1,279,692.00

62.- MULTIFUNCIONAL JUNGLE'- Cota 'reservada.• ,
de 25°/0

22 R$ 1.8.819,00

<

, R$ 414.018.00

'

63 PLACA ORIENTATIVA - Parcela destlnada ao •
' mercado geral 75%

360 R$ 1.400,00 R$ 504.000,00

64 PLAGA ORIENTATIVA - Cota reservada de
25%

•

120 R$ 1.400,00 R$ 168.000,00 •

65 PONTE DE CORRENTE -,Parcela destinada ao
mercado geral 75%

,

60 \RS 2.770.00
. -

'R$ 106.200,00

66 PONTE OE CORRENTE - Cota reservada de
25%

,I
20 RS 2.770,00 R$ 55.400.00-

•

67 PONTOS DE EQUILIBRIO - Pakela destinada
ao mercado genii! 75%

,
912 R$ 1.090,00

/

_

R$ 994.080,00

68 PONTOS DE EQUILIBRIO - Cota reservada de
25%'

303 R$ 1.090,00 R$ 330.270,00

69 PRESSA0 DE PERNAS TRIPLO - Parcela
destinada ao mercado geral 75%

274 R$ 1,890,00 , R$ 517.860,00
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70 PRESSÃO DE PERNAS TRIPLO -Cota
reservada de 25%

91 R$ 1,890,00 R$ 171.990,00

71
.

REMADA SENTADA"- Parcela destinada ao
, mercado geral 75%

274 •

.-,

R$ 1 437,97' R$ 394.003,78

72
REMADA SENTADA - Cota reservadaide'25% 91 RS 1.437,97

,

R$ 130.855,27

73 ROTAÇÃO DIAGONAL DUPLA- Parcela
destinada ao mercado geral 75%..

525 R$ 1.470,00 R5 771.750,00

74 ROTAÇÃO DIAGONAL DUPLA -Cota
reservada de 25%

175 R$ 1.470,00 F RS 2-57.250,00

75

,

ROTAÇÃO VERTICAL TRIPLA - Parcela
destinada ao mercado geral 75% 525 RS'1 .369,27 R$ 718.866,75

76 ROTAÇÃO VERTICAL TRIPLA - Cola
reservada de 25%

-

175 R$ 1.369,27 R$ 239.622,25

77 S DE EQUILIBRIO - Frarcela destinada ao
mercado geral 75% 8 = R$ 730,00 R$ 5.840,00

78 • SIDE EQUILÍBRIO - Cota reservada de 25% 2/ RS 730,00 R$ 1.460,00

79 SIMULADOR DE CAMINHADA TRIPLO -
Parcela destinada ao mercado geral 75%

525 R$3.10486 R$ 1.630.051,50

80 SIMULADOR DE CAMINHADA TRIPLO - Cota
reservada do 25%

175 R$ 3.104,86
•

R$543.350,50

81 SIMULADOR DE CAVALGADA TRIPLO -
Parcela destinada ao mercado geral 75% 274 R$ 3.790,00 R$ 1.038.4-60,00

82
r

SIMULADOR DE CAVALGADA TRIPLO - Cota
resei-vada de 25%

91 R$.3.790,00 R$ 344.890,00'

83 ‘ SPIRIBALL - Parcela destinada ao mercado
geral 75%

-

8 R$ 11.280,00, R$ 90.240,00

84
•

SPIRIBALL-- Cota reservada de 25% 2 RS 11.280,00 _ R$ 22.560.00

85 SURF DUPLO - Parc-eia destinada ao mercado
geral 75%

525 R$ 1.609,38 i R$ 841.924.50

86 SURF DUPLO - Cota reservada de 25% 175 R$ 1,609,38 R$ 281.641,50

87 TORNADO TRIPLQ - Parcela destinada ao
mercado geral 75% 30 RS 2.050,00 R$ 61,500,00

88 TORNADO TRIPLO - Cola reservada de 25%
-..

10
•

R$ 2.050,00 R$ 20.500,00

89 TRENZINHO - Pamela destinada ao mercado
geral 75%

1

30 RS 68.600,00 RS 2.058.000,00

90
TRENZINHO - Cota reservada de-25%

•

10 IR$ 68.600,00 R$ 688.000,06
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91 TREPA DNA - Parcela destinada ao mercado
gore! 75% i

8 R$ 28.636,00

,

0$ 189,088,00

92
TREPA DNA - Cota reservada' de 25% 2 R$ 23.636,00

,

R$ 47.272,00

93 TREPA U INVERTIDO - Parcela destinada ao
mercado ?era! 75%

8 R$ 12_480,00 R$ 99.840,00

94
I

• 
TREPA U INVERTED° - Cota reservada de

25%
2

1
R$ 12.480.00 R$ 24.960,00

Do Tratamento Diferenciado a Entidades Preferenciais

9, 'À Lei Complementar n° 123/2006, em seu Artigo 481 inciso I, dispõe

que devéra ser realizado processo licitatório ,destinado exclusiv. amente

participação de microdmpresas e empresas de peqqeno porte nos ,itens de

contratação cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

10. Ainda, a Lei Complementar n° 123/2006 dispõe que, nos çertames

para aquisição de bens de natureza divisfv' el, deveTse estabelecer cota-de até 25%

do obje't6 para a contratação de microempresas e empresas de pequeno porte (art.

48, inciso Ill). A Lei IDistrital n° 4.611/2011 dispõe 'de forma semelhante. Por fim, o

Decreto Distrital n° 35.592/2014, que regulamenta o tratamento preferencial e

simplificado nas contratações públicas das nnicroempresas, empresas de pequeno

porte e microempreendedores individuals previsto na Lei n° 4.611/2011, dispõe, em

seu Arti90 8°, que essa cota se aplica ás licitações para atiuisigão de bens, serviços

e °bras' de natureza divisível, desde que não haja prej9lio para o conjunto ou

complexo clb objeto.

1 1. Constata-se que o edital do Pregão Eletrônico n° 01/2020,-além de

prever itens voltados A ampla•concorrência de interessados, oferece os peneficios

'mencionados nos parágrafos anteriores As entidades preferencfais (microempresas

e empresasde pequeho porte, no termos da Lei Complementar n° 123/2006).

Art 48. Para o cumprimento do dIspostoro art. 47 desta Lei Complementar, a admInIstraçáo,POblica: fBedatáo dada pela Le(

Complernentar na 147, de 2014) (...)
- deverá realizar processo ilcitatOrlo destinado exclusivamente partIcIpac5o de mlcroempresas e ernpresas de pequeno porte

nos itens de contrataçáo cujo valor seja de até R$ 80.003,00 lottenta mil reels); (Redaao dada peia Lei Comp1erneatar 

de 2014)
II - poderá, em relaç5o aos processos lititatórlos destinados S.aquisiçáo de obras e serviços, exigir`dos licitantes a subcontrataçáo

de microempresa ou empress de pequenb porte; jRedaço dacla Delo Lei Coronlementar ne 147, de 2014) 

III - deverá estabelece;, ern certames para aquIsiçáo de bens de natureza divisive!, cota de ate 25% (vinte e cInco por cento) do

objeta para a contritaçáo de microempresas e empresas de pecideno Porte, fRedac5o_dada pela Lei Complementar ne 147,.de 

20141.
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12. Entretanto, para alguns itens da licitação a regra a ser observada

deve ser dquela que prevê a sua destinação exclusiva para entidades preferênciais,

c9nforme regramento apontado no paragrafo 09 dessa informação, não sendo

viável, nesse caso, a divisão de um mesmo equipamento ern' itens voltados à ampla

concorrência e outro á cote reservada. A titulo de exemplo, tem-se os conjuntos de

itens 01/02, 09/10, 11/12,13/14,17/18, 23/24, 27/28, 29/30, 41/42; 45/46, 51/52 e

77/78, que, somados seus custos, os valores totais se ericontram inferiores a

R$80:000,00.

Das Justificativas para a Contratação

13. Em que pese o item 3 do Termo de Referência informar acercada

necessidade de proceder à aquisição dos equipamentos, em razão do vencimento

das Atas de Registro de Pregos n° 055/2017 e 056/2017 e de existência de

demanda pelas comunidades locais (ff. 629 da documentação encaminhada), em

outra oportunidade a Jurisdicionada apresentara melhor justificative paralicitaçõeS

de mesmo objeto. Naquela ocasião 'a NOVAC-AP argumentou haver necessidade

de viabilizar o aceSso gratuito dos Cidadãos as atividades físicas em espaços

públicos', tendo em vista a melhoria dos indicadores de sake, dê qualidade de vida

e o Incentivo,ã .pratica de esportes.

14. Também, porque o GDF tem programa de implantação de'

academia para a terceira idade nas administrações regionais, Qom objetivo de

promover integração comunitária e favorecer praticas esportivas e de lazer,

contando hoje com mais de 500 conjuntos de equipamentos de ginastica

i mplantados. Com a aquisição de novos equipamentos, poderá ser amenizada a

demanda das connuniaades ainda não atendidas (vide Informação n° 089/2016, e-

doc. C7F01186-e) (Processo n°9108/2016).

15. , Salienta-se que a Jurisdicionada promoveu a licitagAo poi item,

obedecendo 'a Decisão j-CDF n° 3392/2014, emanada nos auto g do Processo n°

19.637/2014, cujo objeto foi a aquiSiçáo de brinquedos infantis para parques,

ocorrida em 2014. -

16. ' A utilização do Sistema de Registro de Pregos para proceder a

licitação em questão pare6e aceitáyei, '/isto que a demanda para a instalação das,

4
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academias pode variarem razão„ dos anseios das comunidades locais, quê não

possuem os benefícios da prática de atividades físicas e de lazer.

Documentação para Habilitação e Exigências de Qualificação Técnica.

17. Para se credenciar a participar do certame, as licitantes devem

comprovar o devido cadastramento no Sistema de Cadastramento Unificado de

Fornecedores - SICAF -e ainda apresentar as documentações e declarações`

estabelecidas no item 7.2.1 do edital(fis. 686/688 da documentação encaminhada):

18. ,Caso esteja cadastradas no SICAF, a licitante ainda poderá

participar do certame observadas as condições dispostas no item 7.2.2 do edital,

com a apresentação de várias documentações, tais como comprovação de

'regularidade trabalhistA.e, previdenciária e perante As fazendas federal e estadual,

entre outras.

.19. Quanto à situação financeira, as licitantes não padastras no SICAF

que apresentarem resultados menor que 1 para os Indices de Liquidez Geral (LG),

Liquidez Corrente (LC) e Solvência Geral (SG), deverão corriPiovar capital social

oU patrimônio liquido de 106/0 (dez por cento) do valor eStimado da contratação, de

cada lote cotado, constante do edital (fls. 689/690cla documentação encaminhada).

20. .Desse modo, entende-se que as exigências de habilitação e

qualifipação técnica constantes no edital encontram-se aceitáveis.

Disponibilidade Orçamentária

21. Não há nos autos informação quanto A disponibilidade

Orçamentária par se efetivar a contração. Opina-se, porém, qt.te a indicação dos

reCursos orçamentários não é condição sine qua non para deflagração de licitação

para registro de preços, como define o artigo '7°,. § 2°, do Decreto Distrital n°

39.103/2018, que regulamenta o Sistema de Registro de Pregos, haja'vista que tal

registro ocorrera no momenta da.formalização do contrato.

-Manifestação do Drgáo Jurídico
E,

22. As fls. 736/744 do processo de origem consta o Parecer SEI-GDF

.n.° 31/2020 - NOVACAP/PRES/ASJUR. A Assessoria Jurídica da NOVACAP

atestou a regularidade do procedimento, especialniente sob o aspecto da 'Lei

Federal n° Lei n° 13.303/16, clue. dispõe sobre o estatuto jurídico das empresas
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públicas e sociedades de economia mista, mormente quanto à adoção do.‘Sistema

de Registro de Pre'ços,

Autorização da,Contra'tação

23. • A autdriza0o,da licitaçãQe aprovação do projeto básico constam

da fl. 661 do processo de origem, fintada pelo Diretor Presidente da NOVAdAP.

Estimativa‘ de Preços

24. Com relação aos preços, a NOVACAP elaborou planilha de

çotações, conforme,f1s. 386/389 do process° de origem. Qs preços estimadOs,

objeto da pésquisa encontra-se consolidado na planilha de fl. 390. Nova s planilhas

estimativas para equipamentos foram juntadas as fls..392/402 da documentação

encaminhada.

,25. A planilha corp curva ABC encontra-se autuada à fl. 403. Consta

ainda daqueles autos a planilha de composições relativa construção de base para

'parquinho infantil (fls. 404/408), cujas licitações foram tratadas no& Processos n°

25.400/2019 e 26.008/2(119.

26. Outra situação relevante que não foi observada pela NOVACAP;oliz,

,reSpeito ausência de infOrmações quanto as contratações.anteriores de mesma

.natureza praticadas pelo 6tão. Os equipamentos demandados pelo orgão são o&

,mesmos que já existem em diverSas localidades do DF, sendo alguns de instalação

recente, mas' não,hã no processo licitatário qualquer indicação quanta aos Preços

pagos ate entáo.

27. Tais lacuhas inviabilizam a analise Orecisa do valor estimado da

licitação, uma vez que não é possivel avaliar se tais pregos foram estabelecidos em

patamares aceitáveis, compativeis com os de mercado.

28. •Conitata-se que a ,.Jurisdicionada ri:ao seguiu .as diretrizes

estabelecidas no DeCretb Distrital n° 39.453/2018, que estabelece as regras para

realização da pesquisa de pregos 'rnercado, com ênfase na necessidade 'de

utilização-de p(eços públicos de referência.

29: ,As falhas em questão São,consideradas graves a Onto de se tornar

inviável a continuidade do presente certame.

Conclusão
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30. A documentação que norteia a formalizaçãO do procedimento

licitatório,em referência não abarca de forma completa os normativos quesegem a
matéria.

31. 'Não ha nos autos qualquer indicativo de como se processou

pesquisa de preços de mercado, em desacordo con o. estabelecido no Decreto

Distrital n° 39.453/2016. Ainda, ha falha quanto a Cestinação de itens que foram

'voltados para cota res'en?ada, mas que deveriam ser de cota exclusiva.

32. As falhas em questãp são consideradas relevantes e prejudicam.

sobremaneira a análise da regularidade do procedimento licitatório ern exame.

33. Propõe-se, dessa feita, que o Tribunal determine a suspensão do

certarrie, com base no artigo 277 do RITTCDF, c/c o art. 87, § 3°, da Lei Federal n°

13.303/2016, para que sejam adotadas as devidas medidas corretivas em relação

ás impropriedades identificadas, ou, alternativamente, apresentadas as

justiffcativas cabíveis, dá parte da Jurisdicionada.

34. Diante ao exposto, sugere-se‘o encaminhamento dos autos ao e:

Plenário com as seguintes sugestões:

I — tomar conhecimento:

a) do edital do Pregão Eletrônico por SRP n° 01/?020, Aançado

pela Companhia Urbanizadora ,da Nova capital' - NOVACAP (q-

doc. 9E14427D-e,'pega.02);

,b) do Processd da licitação SEI n°00112-00015888/2018-82 (e--

,doc. F7BD6164-e, pqça 05) e do elmail, que disponibilizou a

-documentaçãd, e-dcc. 4AD9081F-e (Peça 04);

H — determinar à NOVACAP que proceda a suspensão do certame,

com base no artigo 277 do RITTCDF, c/c o art. 87, § 3°, da Lei n°

13.303/2016, at ulteriõr manifestação dessa Cdrte, a fim sanar as

impropriedades a seguir listadas, ou, alternativamente, apresentar,

no pr,azo de 10 (dez) dias, as justificativas que entendei

pertinentes:

a) fazer' coristar nos autos pesquisa de preços de mercado, na

forma 'preconizada no Decreto n° 39.453/2018, tendo em conta,

além dos menorest pregos pesquisados, os preços públicos

-
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praticados pela Administração, inclusive aqueles já contatados por

essa Companhia;

b) destinar os gquipamentos, cEijos montantes totals' ,previstós

para os lotes estejam abaixo'de 'R$80.000,00, as microempresas e

empreSas de pequeno porte, a titulo de cota reservada,

Ill — autorizar:

a) o encaminhamento à NOVACAP e ao pregoeiro responsável

de cópia d,o RelatórioNoto da Decisão a ser adotada e da presente

Informação, a fim de subsjcliar o cumprimento das diligências ora

sugehdas;

*b) o retorno dos autos á Secretaria de Fiscalização Especializada

para os devidos fins. •

À superior consideração.

Brasl.lia, 10 de fevereiro de 2020.

Marlon Sousa de Oliveira
Auditor de Controle Externo

De acordo.
Em 10 de feVereiro de 2020.

Antonio Carlos Dantas de Oliveira
Diretor
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