10/12/2019 SEI/GDF - 32185186 - Despacho

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO BRASIL
NOVACAP

Assessoria de Cadastro e Licitagdes

Comissao Permanente de Licitagdo

Despacho SEI-GDF NOVACAP/PRES/ASCAL/CPL Brasilia-DF, 02 de dezembro de 2019

Senhor Chefe da Ascal,

Ref.: Procedimento Licitatdrio Eletronico n® 008/2019 — ASCAL/PRES - Contratagdo de empresa de
engenharia para a constru¢ao de quadra poliesportiva, localizada no Complexo Esportivo do Cruzeiro, no
SHCES, Quadra 609, lote 03, Cruzeiro DF, parte integrante da Revitalizacdo do Complexo Esportivo do
Cruzeiro, de propriedade da Administracdo Regional do Cruzeiro, na forma e condi¢des previstas nos
elementos técnicos ¢ no Edital e seus anexos — processo n° 00112.00021118/2018-79.

A empresa ANGLOS CONSTRUCOES LTDA .-EPP, interpds em 18.11.2019, o Recurso
Administrativo SEI n°® 31451108, contra o Aviso de Declaragdo de Vencedor, publicado na Pagina 88 do
Didrio Oficial do Distrito Federal n° 215, de segunda-feira, 11 de novembro de 2019, no Procedimento
Licitatorio Eletronico n® 008/2019 — ASCAL/PRES, Processo n° 00112- 00021118/2018-79, em referéncia,
que, apos verificada a aceitabilidade da documentagdo e proposta de precos, na forma do Instrumento
Convocatorio, foi declarada vencedora do certame a empresa OLIMPIO CONSTRUCOES EIRELI, com o
valor total de R$ 868.218,66.

Insurgiu-se referida empresa, alegando que a vencedora OLIMPIO CONSTRUCOES EIRELI nio
atendeu o item 8.3.6 alineas A, B e C do edital.

Ocorre, que, conforme a Carta SEI 30168819, a empresa OLIMPIO CONSTRUCOES EIRELI, apos
constatado erro sanavel (vicio de forma) na apresentacdo da proposta do Procedimento Licitatdrio Eletronico
em referéncia, e de acordo com o Parecer da Area Técnica demandante, foi consultada sobre a possibilidade
das necessarias corregdes, no prazo de 72 (setenta e duas) horas a contar do recebimento da correspondéncia
lhe enviada, sob pena de desclassificacdo, a fim de atender ao previsto no Instrumento Convocatorio, no seu
item 11.22, tendo, tempestivamente, atendido a solicitagdo conforme Proposta de Precos corrigida
SEI 30356973, o que foi ratificado pela area técnica SEI 30454346.

Deste modo, razao ndo assiste a Recorrente, haja vista o saneamento efetivado pela empresa declarada
vencedora, que, além de atender a solicitacdo da corre¢do dos vicios de forma, conforme previsdo editalicia,
apresentou o menor prego de R$ 868.218,66, para uma estimativa de R$ 1.022,639,60, gerando uma
economia de aproximadamente 15,10%.

Ante ao exposto, a Comissao conhece do recurso, para, no mérito, negar-lhe provimento.

Documento assinado eletronicamente por SILVIO ROMERO CORDEIRO GOMES - Matr.0058958-
6, Presidente da Comissdo Permanente de Licita¢gdes, em 02/12/2019, as 15:10, conforme art.
62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito
Federal n? 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por SILVANA MORESCHI DE CARVALHO - Matr.0074753-
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7 X, Membro da Comissdo Permanente de Licitagdes-Suplente, em 02/12/2019, as 16:56,

.
_jEI! lel’ conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial

ke do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

FrEE Documento assinado eletronicamente por ROOSEVELTH ALVES DA SILVA - Matr.0074369-0,
JEl! L‘j Membro da Comissdo Permanente de Licitagdes-Suplente, em 05/12/2019, as 11:50, conforme
g?;;?:;uc!; art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito

1

- Federal n? 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 32185186 cddigo CRC= E45E44A8.

"Brasilia - Patrimonio Cultural da Humanidade"

Setor de Areas Publicas - Lote B - Bairro Guara - CEP 70075-900 - DF

00112-00021118/2018-79 Doc. SEI/GDF 32185186
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO BRASIL

NOVACAP
Presidéncia da Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil
Assessoria de Cadastro e Licitacdes
Despacho SEI-GDF NOVACAP/PRES/ASCAL Brasilia-DF, 05 de dezembro de 2019
Ao Gab/Pres,

Ref.: Procedimento Licitatério Eletrbnico n2 008/2019 — ASCAL/PRES -
Contratacdo de empresa de engenharia para a construcdo de quadra
poliesportiva, localizada no Complexo Esportivo do Cruzeiro, no SHCES, Quadra
609, lote 03, Cruzeiro DF, parte integrante da Revitalizacgdo do Complexo
Esportivo do Cruzeiro, de propriedade da Administracdo Regional do
Cruzeiro, na forma e condicdes previstas nos elementos técnicos e no Edital e
seus anexos — processo n2 00112.00021118/2018-79.

Na forma do que dispde o Regulamento de Licitacdes e Contratos da Novacap,
submetemos a consideracdo Superior, o Relatério da Comissdo Permanente de Licitacgdo — CPL/ASCAL,
SEI 32173109. que, apds analise do Recurso Administrativo interposto por ANGLOS CONSTRUCOES LTDA -
EPP, decidiu negar-lhe provimento, haja vista o saneamento efetivado pela empresa declarada vencedora,
OLIMPIO CONSTRUCOES EIRELI, que atendeu a solicitacdo da correcdo dos vicios de forma conforme
previsdo no ato convocatoério, tendo apresentado o menor preco de RS 868.218,66, para uma estimativa
de R$ 1.022,639,60.

Delcimar Pires Martins

Chefe da Ascal/Pres

Documento assinado eletronicamente por DELCIMAR PIRES MARTINS - Matr. 0973405-8, Chefe
de Assessoria de Cadastro e Licitagdes, em 05/12/2019, as 12:02, conforme art. 62 do Decreto
n°® 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

1
assinatura . ?
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 32403321 cédigo CRC= 544562CD.

"Brasilia - Patrimonio Cultural da Humanidade"
Setor de Areas Publicas - Lote B - Bairro Guara - CEP 71215-000 - DF

3403-2321

00112-00021118/2018-79 Doc. SEI/GDF 32403321
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO BRASIL
NOVACAP
Presidéncia da Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil

Assessoria Juridica

Parecer SEI-GDF n.2 540/2019 - NOVACAP/PRES/ASJUR

Processo n2 00112-00021118/2018-79
Interessada: Presidéncia

Assunto: Analise de Recurso Administrativo,

Senhor Chefe do Departamento Juridico Consultivo,

RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela ANGLOS CONSTRUCOES LTDA. - EPP,
que insurge-se contra a decisdo da Comissdo que habilitou a empresa OLIMPIO CONSTRUCOES EIRELI -
ME e a declarou vencedora do PROCEDIMNETO LICITATORIO N2 008/2019-ASCAL/PRES.

A Recorrente (SEI n® 31451108), informa que a OLIMPIO apresentou custos unitarios
diferentes nas composicdes de precos unitarios, bem como medidas diferentes da tabela de referéncia
SINAPI nas composicoes de custos unitarios.

Segundo a Recorrente, a Comissao teria agido em flagrante desacordo com os principios
licitatorios, de que trata o art. 32 da Lei n® 8.666/93.

Diz, ainda, que, coincidentemente, esses erros sao 0s mesmos erros que ele mesmo
praticara e que deu causa a sua Inabilitacdo no Procedimento Licitatério n2 005/2019-ASCAL/PRES,
processo n? 00112-00016080/2019-01.

Deste modo, protestando por isonomia, e alegando que a licitante declarada vencedora
ndao cumpriu o item 8.3.6, alineas “a”, “b” e “c”, requer que seja dado provimento ao Recurso para
determinar a inabilitagdo da OLIMPIO.

Quando da analise quanto a forma e conteldo da proposta de precos apresentada pela
empresa arrematante, a OLIMPIO CONSTRUCOES EIRELI — ME, a &rea técnica da NOVACAP (SEI n2
29911590) constatou o ndo atendimento ao Edital nos seguintes itens:

“..)

2. Quanto ao item 8.3.1 - “A licitante deverd apresentar planilha
or¢camentdria, mantendo, sob pena de desclassificagcdo, a descrigdo dos itens
constantes no anexo “Planilha Estimativa” da Novacap, indicando as
quantidades, os pregos unitdrios parciais e o prego total”

N3o Atendeu ao edital a empresa:

. OLIMPO CONSTRUGOES EIRELI,

1. A Empresa OLIMPO,apresentou descricio de itens incoerente com a
Planilha Estimativa da Novacap :

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=38241623&infra_siste...
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SERCG.92778, item 03.02.192.4 - Plan. Quadra Coberta. — Armacdo de Pilar ou
viga de uma Estrutura Convencional de Concreto Armado em uma edificacdo
térrea ou sobrado, utilizando aco CA-50 de 8,0mm — Montagem AF_12/2015.

2. A Empresa OLIMPO,apresentou o pre¢o unitdrio superior ao da
planilha da NOVACAP:

SERCG.74022/30, item 09.02100.1 - Plan. Adm. — Ensaio de Resisténcia a
Compressdo Simples - Concreto, valor de RS 2.862,60 UN, com preco total
superior de RS 2.862,63 UN.

SERCG.99058, item 02.03.100.1 - Plan. Quadra Coberta — Locagao de Ponto
para Referéncia Topogréfica AF_10/2018, UN, valor de RS 556,78 UN, com
preco total superior de R$ 556,90 UN.

()

5. Quanto ao item 8.3.6 — “A licitante deverd apresentar as composicoes de
pregos unitdrios de todos os itens constantes nas planilhas estimativas da
Novacap, sob pena de desclassificagdo...” alinea “b”

N3do Atendeu ao edital a empresa:
. OLIMPO CONSTRUCOES EIRELI,

1. A Empresa OLIMPO,apresentou unidades de medidas diferentes nas
composicoes de pregos unitarios da tabela referéncia SINAPI:

SERCG.97627, item 02.02.100.2 - Plan. Quadra Coberta — Demoli¢cdo de Pilares
e Vigas em Concreto Armado, de forma mecanizada com martelete, sem
reaproveitamento AF_12/2017, com unidade “m2 ”, e a referéncia SINAPI é ,
“m3®” na composicdo dos servicos.

SERCG.94097, item 03.01.101.3 - Plan. Quadra Coberta — Preparo de fundo de
vala com largura menor que 1,5m, em local com nivel baixo de interferéncia
AF_06/2016, com unidade m3, e a referéncia SINAPI é m?, na composicdo dos
Servigos.

SERCG.95241, item 03.01.501.1 - Plan. Quadra Coberta — Lastro de concreto
magro, aplicado em pisos ou radiers, espessura de 5cm AF_07/2016, com
unidade m3, e a referéncia SINAPI é m?, na composicdo de servico.

SERCG.93358, itens 05.03.600.1 e item 06.09.110.1 - Plan. Quadra Coberta —
Escavacdo manual de vala com profundidade menor ou igual a 1,30m
AF_03/2016, com unidades m? e Un , e a referéncia SINAPI é m3 na
composicdo de servico.

SERCG.94097, item 05.03.600.3 - Plan. Quadra Coberta — Preparo de fundo de
vala com largura menor que 1,5m, em local com nivel baixo de interferéncia

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=38241623&infra_siste...  2/6
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AF_06/2016,com unidade errada, UM, e a referéncia SINAPI é m? na
composicao de servigo.

SERCG.72898, itens 02.02.100.7 e 05.03.600-6 - Plan. Quadra Coberta — Carga e
descarga mecanizadas de entulho em caminh3o basculante 6m3, com unidade
errada m?, e a referéncia SINAPI € m3 na composicdo de servico.

SERCG.93382, item 05.03.600.6 e item 06.09.110.3 - Plan. Quadra Coberta —
Reaterro manual de valas com compactagdo mecanizada interferéncia
AF_04/2016, , com unidade errada m? , e a referéncia SINAPI é m3 na
composicdo de servico.

SERCG.72884, item 05.03.600.7 - Plan. Quadra Coberta — Transporte comercial
com caminh3o carroceria 9T, rodovia pavimentada, com unidade errada m?, e a
referéncia SINAPI é m3 na composicdo de servico.

SERCG.4342 - item 03.03.100.22 - Porca zincada, sextavada,
didmetro 3/8” com unidade errada m?, e a referéncia SINAPI é Un. na tabela
sinapi.

SERCG.4340 - item 03.03.100.22 - Porca zincada, sextavada,
didmetro 5/8” com unidade errada m?, e a referéncia SINAPI é Un. na tabela
sinapi.

2. A Empresa OLIMPO, apresentou valores diferentes nas composi¢coes de
precos unitarios na sua planilha proposta:

SERCG.97064 item 10.03.100.2 - Plan. Administracdo — Montagem e
desmontagem de andaime tubular tipo torre (exclusive andaime e limpeza)
AF_11/2017, planilha RS 15,83 e na composi¢do de custos unitario R$14,60.

SERCG.73924/1, itens 03.03.600.2 e 04.01.564.1 - Plan. Quadra Coberta
PINTURA ESMALTE ALTO BRILHO, DUAS DEMAOQS, SOBRE SUPERFICIE METALICA
Planilha RS 19,34 e na composicdo de custo unitario RS 19,36.

SERCG.72898, item 05.03.600.6 - Plan. Quadra Coberta — Carga de descarga
mecanizadas de entulho em caminh3o basculante 6m3, com unidades de
medidas erradas m3xkm e m? e custo unitdrio divergentes R$ 3,73 na planilha
e RS 3,74, na composicdo de servico.

A Empresa OLIMPO apresentou custos unitdrios diferentes para o mesmo
insumo nas composi¢des de custo unitarios:

MAT. M0682 — A¢o em perfis ASTM A36, kg, - das composi¢des de servigos,
com custo unitario, RS 6,42 kg; e com custo unitario RS 5,78 kg.

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=38241623&infra_siste...  3/6
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SERCG.68053, item 03.02.195.2- Plan. Quadra Coberta. -
Fornecimento/Instalacdo lona plastica preta para impermeabilizagio, espessura
150 micras, m?, valor de RS 5.733,27 m?, com preco total superior de RS
5.737,55 m>.

SERCG.97636, item 03.03.600.5 - Plan. Quadra Coberta. — Demoli¢cdo Parcial de
Pavimento Asfaltico, de forma mecanizada, sem reaproveitamento AF-12/2017,
m?2, valor R$ 97,23 m?2, com preco total superior de R$ 97,24 m?2.

SERCG.72884, item 02.02.100.9 - Plan. Quadra Coberta — Transporte Comercial
¢/ caminh3o carroceria 9T, rodovia pavimentada, m3xkm, valor de RS$
1.612,72 m3xkm, com preco total superior de RS 1.612,77 m3xkm.

(...)

ANALISE

O Item 11.22 do Edital, assim dispoe:

“11.22 A Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL poderd admitir propostas
que apresentarem vicios de forma ou erros evidentes, sempre que estes vicios
ndo abranjam questbes substantivas ou que sua corre¢@io ndo viole o principio
de isonomia das proponentes.”

Por outro lado, o Regulamento de Licitacdes e Contratos da NOVACAP, no seu art. 61,

“un

inciso VII, alinea “a”, s6 autoriza a desclassificacdo da proposta que contenha vicios insandveis.

A Comissdo de Licitacdo, entendendo tratar-se de erro sanavel (vicio de forma) na
apresentacdo da proposta, por meio da Carta SEI-GDF n.2 80/2019 - NOVACAP/PRES/ASCAL, oportunizou
a OLIMPIA o prazo de 72 (setenta e duas) horas para efetuar as corre¢des apontadas, sob pena de
desclassificacdo (SEI n2 30168819).

A citada carta foi encaminhada a Licitante em 22/10/19 (SEI n? 30240666), tendo a
OLIMPIA, dois dias depois, apresentada as corre¢des de sua proposta (SEI n2 30356973).

Encaminhada a proposta com as correcdes para a area técnica, esta se manifesta
informando que o Edital fora atendido.

Publicada a decisdo que declarou a OLIMPIA vencedora, a Recorrente interpds o Recurso.
A Comissdo conheceu do Recurso e, no mérito, negou-lhe provimento, tendo em vista que a empresa
declarada vencedora havia atendido a solicitacdo da correcdo dos vicios de forma, conforme previsao
editalicia, e apresentou o menor preco.

E certo que o processo licitatério é assentado na rigida observancia de suas regras,
entretanto ndo podemos esquecer que o objetivo do certame é garantir que a Administracdo adquira
bens e servicos de acordo com a proposta mais vantajosa e conveniente. Deste modo, acatar o Recurso
da Recorrente, no presente caso, caracterizaria um ato abusivo da Administracdo, jd que os vicios
constantes na proposta da OLIMPIA foram meros erros materiais, passiveis de emenda/sandveis, que em
nada alterou o contelddo da proposta.

Diante da peculiaridade fatica, a inabilitacio da OLIMPIA, sem que |he fosse oportunizado
prazo para correcao dos erros materiais, representaria um formalismo exagerado, que afrontaria o
principio da razoabilidade e proporcionalidade, e a prépria finalidade da “selecdo da proposta mais
vantajosa” expressa no art. 31, caput, da Lei n? 13.301/2016.
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CONCLUSAO

Assim, tendo em vista, também, o prdprio Edital, subitem 11.22, que autoriza a Comissao
Permanente de Licitacdo a receber propostas que apresentarem vicios de forma ou erros evidentes,
sempre que estes vicios ndo abranjam questées substantivas ou que sua corre¢do nado viole o principio de
isonomia das proponentes, e considerando o fato que a OLIMPIA corrigiu os erros de sua proposta, bem
como pelo fato de tais erros ndo terem maculado o processo licitatorio, é o nosso entendimento que
deve ser mantida a decisdo da Comissdao Permanente de Licitacdo que negou provimento ao Recurso
Administrativo interposto pela ANGLO CONSTRUCOES LTDA. - EPP

Brasilia-DF, 09 de dezembro de 2019.

Antonio Marques dos Reis
Filho

OAB-DF n° 35.184

Senhor Diretor Juridico,

De Acordo. Encaminho a Vossa Senhoria sugerindo aprovagao do Parecer supra.

EDGARD ANTONIO LEMOS ALVES

Chefe do Departamento Juridico Consultivo da DJ/NOVACAP.
OAB-DF n29.480

Documento assinado eletronicamente por ANTONIO MARQUES DOS REIS FILHO-Mat.
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:I_ ' 8400973336-1, Advogado(a), em 09/12/2019, as 15:15, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756,
_jEI, lel’ de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n? 180, quinta-feira,

=

ke 17 de setembro de 2015.

FrEE Documento assinado eletronicamente por EDGARD ANTONIO LEMOS ALVES - Matr.0973337-X,
JEl! L‘j Advogado(a), em 09/12/2019, as 15:27, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
;?;;?:;“;; setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n? 180, quinta-feira, 17 de

1

— setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 32536743 cédigo CRC=9B5177C4.

"Brasilia - Patrimonio Cultural da Humanidade"
Setor de Areas Publicas - Lote B - Bairro Guara - CEP 71215-000 - DF

3403-2315

00112-00021118/2018-79 Doc. SEI/GDF 32536743
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO BRASIL
NOVACAP

Presidéncia da Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil

Despacho SEI-GDF NOVACAP/PRES Brasilia-DF, 09 de dezembro de 2019

A Assessoria de Cadastro e Licitagdo - ASCAL,
Senhor Chefe

Tratam os autos de Recurso Administrativo interposto pela ANGLOS CONSTRUCOES LTDA. -
EPP, que insurge-se contra a decisdo da Comissdo que habilitou a empresa OLIMPIO CONSTRUCOES
EIRELI - ME e a declarou vencedora do PROCEDIMNETO LICITATORIO N2 008/2019-ASCAL/PRES, o qual
versa sobre Contratacdo de empresa de engenharia para a construcdo de quadra poliesportiva, localizada
no Complexo Esportivo do Cruzeiro, no SHCES, Quadra 609, lote 03, Cruzeiro DF, parte integrante da
Revitalizacdo do Complexo Esportivo do Cruzeiro, de propriedade da Administracdo Regional do
Cruzeiro, na forma e condi¢des previstas nos elementos técnicos e no Edital e seus anexos

Tendo em vista o Parecer SEI-GDF n.2 540/2019 - NOVACAP/PRES/ASJUR (32536743), que
se manifestou favordvel a mantenca da decisdo da Comissdo Permanente de Licitacdo (32185186) que
negou provimento ao Recurso Administrativo interposto pela ANGLO CONSTRUCOES LTDA. - EPP,
APROVO o relatério da CPL (32185186), conhego do recurso, para, no mérito, negar-lhe provimento.

CANDIDO TELES DE ARAUJO

Diretor-Presidente

Documento assinado eletronicamente por CANDIDO TELES DE ARAUJO - Matr. 0973379-5,
Diretor(a) Presidente da Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil, em 09/12/2019,
as 17:38, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no
Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

1.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 32586619 cédigo CRC= 9CDCDBD2.
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