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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO BRASIL

Assessoria de Cadastro e Licitações

Comissão Permanente de Licitação

Despacho SEI-GDF  NOVACAP/PRES/ASCAL/CPL Brasília-DF, 02 de dezembro de 2019

Senhor Chefe da Ascal,

 

 

 Ref.: Procedimento Licitatório Eletrônico nº 008/2019 – ASCAL/PRES - Contratação de empresa de
engenharia para a construção de quadra poliesportiva, localizada no Complexo Esportivo do Cruzeiro, no
SHCES, Quadra 609, lote 03, Cruzeiro DF, parte integrante da Revitalização do Complexo Esportivo do
Cruzeiro, de propriedade da Administração Regional do Cruzeiro, na forma e condições previstas nos
elementos técnicos e no Edital e seus anexos – processo nº 00112.00021118/2018-79.

 

 

             A empresa ANGLOS CONSTRUÇÕES LTDA.-EPP, interpôs em 18.11.2019, o Recurso
Administrativo SEI nº 31451108, contra o Aviso de Declaração de Vencedor, publicado na Página 88 do
Diário Oficial do Distrito Federal nº 215, de segunda-feira, 11 de novembro de 2019, no Procedimento
Licitatório Eletrônico nº 008/2019 – ASCAL/PRES, Processo nº 00112- 00021118/2018-79, em referência,
que, após verificada a aceitabilidade da documentação e proposta de preços, na forma do Instrumento
Convocatório, foi  declarada vencedora do certame a empresa OLÍMPIO CONSTRUÇÕES EIRELI, com o
valor total de R$ 868.218,66.

            Insurgiu-se referida empresa, alegando que a vencedora OLIMPIO CONSTRUÇÕES EIRELI não
atendeu o item 8.3.6 alíneas A, B e C do edital. 

        Ocorre, que, conforme a Carta SEI 30168819, a empresa OLIMPIO CONSTRUÇÕES EIRELI, após
constatado erro sanável (vício de forma) na apresentação da proposta do Procedimento Licitatório Eletrônico
em referência, e de acordo com o  Parecer da Área Técnica demandante, foi consultada sobre a possibilidade
das necessárias correções, no prazo de 72 (setenta e duas) horas a contar do recebimento da correspondência
lhe enviada, sob pena de desclassificação, a fim de atender ao previsto no Instrumento Convocatório, no seu
item 11.22, tendo, tempestivamente, atendido à solicitação conforme Proposta de Preços corrigida
SEI  30356973, o que foi ratificado pela área técnica SEI 30454346.

        Deste modo,  razão não assiste à Recorrente, haja vista o saneamento efetivado pela empresa declarada
vencedora, que, além de atender à solicitação da correção dos vícios de forma, conforme previsão editalícia,
apresentou o  menor preço de R$ 868.218,66, para uma estimativa de R$ 1.022,639,60, gerando uma
economia de aproximadamente 15,10%.

              Ante ao exposto, a Comissão conhece do recurso, para, no mérito, negar-lhe provimento.

Documento assinado eletronicamente por SILVIO ROMERO CORDEIRO GOMES - Matr.0058958-
6, Presidente da Comissão Permanente de Licitações, em 02/12/2019, às 15:10, conforme art.
6º do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diário Oficial do Distrito
Federal nº 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por SILVANA MORESCHI DE CARVALHO - Matr.0074753-
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X, Membro da Comissão Permanente de Licitações-Suplente, em 02/12/2019, às 16:56,
conforme art. 6º do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diário Oficial
do Distrito Federal nº 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por ROOSEVELTH ALVES DA SILVA - Matr.0074369-0,
Membro da Comissão Permanente de Licitações-Suplente, em 05/12/2019, às 11:50, conforme
art. 6º do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diário Oficial do Distrito
Federal nº 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

A auten�cidade do documento pode ser conferida no site:
h�p://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 32185186 código CRC= E45E44A8.

"Brasília - Patrimônio Cultural da Humanidade"

Setor de Áreas Públicas - Lote B - Bairro Guará - CEP 70075-900 - DF

 

00112-00021118/2018-79 Doc. SEI/GDF 32185186
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO BRASIL

Presidência da Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil

Assessoria de Cadastro e Licitações

Despacho SEI-GDF  NOVACAP/PRES/ASCAL Brasília-DF, 05 de dezembro de 2019

Ao Gab/Pres,

Ref.: Procedimento Licitatório Eletrônico nº 008/2019 – ASCAL/PRES -
Contratação de empresa de engenharia para a construção de quadra
poliespor�va, localizada no Complexo Espor�vo do Cruzeiro, no SHCES, Quadra
609, lote 03, Cruzeiro DF, parte integrante da Revitalização do Complexo
Espor�vo do Cruzeiro, de propriedade da Administração Regional do
Cruzeiro, na forma e condições previstas nos elementos técnicos e no Edital e
seus anexos – processo nº 00112.00021118/2018-79.

 

Na forma do que dispõe o Regulamento de Licitações e Contratos da Novacap,
submetemos à consideração Superior, o Relatório da Comissão Permanente de Licitação – CPL/ASCAL,
SEI 32173109. que, após análise do Recurso Administra�vo interposto por ANGLOS CONSTRUÇÕES LTDA.-
EPP, decidiu negar-lhe provimento, haja vista o saneamento efe�vado pela empresa declarada vencedora,
OLIMPIO CONSTRUÇÕES EIRELI, que atendeu à solicitação da correção dos vícios de forma conforme
previsão no ato convocatório, tendo apresentado o  menor preço de R$ 868.218,66, para uma es�ma�va
de R$ 1.022,639,60.

 

Delcimar Pires Mar�ns

Chefe da Ascal/Pres

Documento assinado eletronicamente por DELCIMAR PIRES MARTINS - Matr. 0973405-8, Chefe
de Assessoria de Cadastro e Licitações, em 05/12/2019, às 12:02, conforme art. 6º do Decreto
n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diário Oficial do Distrito Federal nº 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

A auten�cidade do documento pode ser conferida no site:
h�p://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 32403321 código CRC= 544562CD.

"Brasília - Patrimônio Cultural da Humanidade"

Setor de Áreas Públicas - Lote B - Bairro Guará - CEP 71215-000 - DF

3403-2321

00112-00021118/2018-79 Doc. SEI/GDF 32403321
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO BRASIL

Presidência da Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil

Assessoria Jurídica

Parecer SEI-GDF n.º 540/2019 - NOVACAP/PRES/ASJUR  

Processo nº 00112-00021118/2018-79          

Interessada: Presidência

Assunto: Análise de Recurso Administra�vo,

 

                        Senhor Chefe do Departamento Jurídico Consul�vo,

 

RELATÓRIO

 

Trata-se de Recurso Administra�vo interposto pela ANGLOS CONSTRUÇÕES LTDA. - EPP,
que insurge-se contra a decisão da Comissão que habilitou a empresa OLÍMPIO CONSTRUÇÕES EIRELI -
ME e a declarou vencedora do PROCEDIMNETO LICITATÓRIO Nº 008/2019-ASCAL/PRES.

A Recorrente (SEI nº 31451108), informa que a OLÍMPIO apresentou custos unitários
diferentes nas composições de preços unitários, bem como medidas diferentes da tabela de referência
SINAPI nas composições de custos unitários.

Segundo a Recorrente, a Comissão teria agido em flagrante desacordo com os princípios
licitatórios, de que trata o art. 3º da Lei nº 8.666/93.

Diz, ainda, que, coincidentemente, esses erros são os mesmos erros que ele mesmo
pra�cara e que deu causa a sua Inabilitação no Procedimento Licitatório  nº 005/2019-ASCAL/PRES,
processo nº 00112-00016080/2019-01.

Deste modo, protestando por isonomia, e alegando que a licitante declarada vencedora
não cumpriu o item 8.3.6, alíneas “a”, “b” e “c”, requer que  seja dado provimento ao Recurso para
determinar a inabilitação da OLÍMPIO.

Quando da análise quanto a forma e conteúdo da proposta de preços apresentada pela
empresa arrematante, a OLÍMPIO CONSTRUÇÕES EIRELI – ME, a área técnica da NOVACAP (SEI nº
29911590) constatou o não atendimento ao Edital nos seguintes itens:

“(...)
2. Quanto ao item 8.3.1 - “A licitante deverá apresentar planilha
orçamentária, mantendo, sob pena de desclassificação, a descrição dos itens
constantes no anexo  “Planilha Es�ma�va” da Novacap, indicando as
quan�dades, os preços unitários parciais e o preço total”

 
          Não Atendeu ao edital a empresa:
 

OLIMPO CONSTRUÇÕES EIRELI,

1. A Empresa OLIMPO,apresentou descrição de itens incoerente com a
Planilha Es�ma�va da Novacap :
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SERCG.92778, item 03.02.192.4 - Plan. Quadra Coberta. – Armação de Pilar ou
viga de uma Estrutura Convencional de Concreto Armado em uma edificação
térrea ou sobrado, u�lizando aço CA-50 de 8,0mm – Montagem AF_12/2015.

 

2. A Empresa OLIMPO,apresentou o preço unitário superior ao da
planilha da NOVACAP:

 
SERCG.74022/30, item 09.02100.1 - Plan. Adm. – Ensaio de Resistência a
Compressão Simples - Concreto, valor de R$ 2.862,60 UN, com preço total
superior de R$ 2.862,63 UN.
 

SERCG.99058, item 02.03.100.1 - Plan. Quadra Coberta – Locação de Ponto
para Referência Topográfica AF_10/2018, UN, valor de R$ 556,78 UN, com
preço total superior de R$ 556,90 UN.
 
                      (...)

5. Quanto ao item 8.3.6 – “A licitante deverá apresentar  as composições de
preços unitários de todos os itens constantes nas planilhas es�ma�vas da
Novacap, sob pena de desclassificação...” alinea “b”
 
             Não Atendeu ao edital a empresa:

OLIMPO CONSTRUÇÕES EIRELI,

1. A Empresa OLIMPO,apresentou unidades de medidas diferentes nas
composições de preços unitários da tabela referência SINAPI:

 

SERCG.97627, item 02.02.100.2 - Plan. Quadra Coberta – Demolição de Pilares
e Vigas em Concreto Armado, de forma mecanizada com martelete, sem
reaproveitamento AF_12/2017, com unidade “m² ”, e a referência SINAPI é ,
“m³ ” na composição dos serviços.
 
SERCG.94097, item 03.01.101.3 - Plan. Quadra Coberta – Preparo de fundo de
vala com largura menor que 1,5m, em local com nível baixo de interferência
AF_06/2016, com unidade m³, e a referência SINAPI é m², na composição dos
serviços.

 
SERCG.95241, item 03.01.501.1 - Plan. Quadra Coberta – Lastro de concreto
magro, aplicado em pisos ou radiers, espessura de 5cm AF_07/2016, com
unidade m³ ,  e a referência SINAPI é m², na composição de serviço.
 

SERCG.93358, itens 05.03.600.1 e item 06.09.110.1 - Plan. Quadra Coberta –
Escavação manual de vala com profundidade menor ou igual a 1,30m
AF_03/2016, com unidades m² e Un , e a referência SINAPI é  m³, na
composição de serviço.
 
SERCG.94097, item 05.03.600.3 - Plan. Quadra Coberta – Preparo de fundo de
vala com largura menor que 1,5m, em local com nível baixo de interferência
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AF_06/2016,com unidade errada, UM, e a referência SINAPI é m² na
composição de serviço.
 

SERCG.72898, itens 02.02.100.7 e 05.03.600-6 - Plan. Quadra Coberta – Carga e
descarga mecanizadas de entulho em caminhão basculante 6m³, com unidade
errada m² , e a referência SINAPI é m³ na composição de serviço.
 
SERCG.93382, item 05.03.600.6 e item 06.09.110.3 - Plan. Quadra Coberta –
Reaterro manual de valas com compactação mecanizada interferência
AF_04/2016, , com unidade errada m² , e a referência SINAPI é m³, na
composição de serviço.

 
SERCG.72884, item 05.03.600.7 - Plan. Quadra Coberta – Transporte comercial
com caminhão carroceria 9T, rodovia pavimentada, com unidade errada m², e a
referência SINAPI é m³ na composição de serviço.
 

SERCG.4342 – item 03.03.100.22 – Porca zincada, sextavada,
diâmetro 3/8” com unidade errada m², e a referência SINAPI é Un. na tabela
sinapi.
 
SERCG.4340 – item 03.03.100.22 – Porca zincada, sextavada,
diâmetro 5/8” com unidade errada m², e a referência SINAPI é Un. na  tabela
sinapi.

 
 

2. A Empresa OLIMPO, apresentou valores diferentes nas composições de
preços unitários na sua planilha proposta:

 
SERCG.97064 item 10.03.100.2 - Plan. Administração – Montagem e
desmontagem de andaime tubular �po torre (exclusive andaime e limpeza)
AF_11/2017, planilha R$ 15,83 e na composição de custos unitário R$14,60.

 
SERCG.73924/1, itens 03.03.600.2 e 04.01.564.1 - Plan. Quadra Coberta
PINTURA ESMALTE ALTO BRILHO, DUAS DEMAOS, SOBRE SUPERFICIE METALICA
Planilha R$ 19,34 e na composição de custo unitário R$ 19,36.
 

SERCG.72898, item 05.03.600.6 - Plan. Quadra Coberta – Carga de descarga
mecanizadas de entulho em caminhão basculante 6m³, com unidades de
medidas erradas m³xkm e m² e custo unitário divergentes  R$ 3,73 na planilha
e R$ 3,74, na composição de serviço.
 
A Empresa OLIMPO apresentou custos unitários diferentes para o mesmo
insumo nas composições de custo unitários:

 
MAT. M0682 – Aço em perfis ASTM A36, kg, - das composições de serviços,
com custo unitário, R$ 6,42 kg; e  com custo unitário R$ 5,78 kg.
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SERCG.68053, item 03.02.195.2- Plan. Quadra Coberta. –
Fornecimento/Instalação lona plás�ca preta para impermeabilização, espessura
150 micras, m², valor de R$ 5.733,27 m², com preço total superior de R$
5.737,55 m².
 

SERCG.97636, item 03.03.600.5 - Plan. Quadra Coberta. – Demolição Parcial de
Pavimento Asfál�co, de forma mecanizada, sem reaproveitamento AF-12/2017,
m², valor R$ 97,23 m², com preço total superior de R$ 97,24 m².
 
SERCG.72884, item 02.02.100.9 - Plan. Quadra Coberta – Transporte Comercial
c/ caminhão carroceria 9T, rodovia pavimentada, m³xkm, valor de R$
1.612,72 m³xkm, com preço total superior de R$ 1.612,77 m³xkm.

 (...)”
 

ANÁLISE

 

O Item 11.22  do Edital, assim dispõe:

 
“11.22  A Comissão Permanente de Licitação - CPL poderá admi�r propostas
que apresentarem vícios de forma ou erros evidentes, sempre que estes vícios
não abranjam questões substan�vas ou que sua correção não viole o princípio
de isonomia das proponentes.”

 

Por outro lado, o Regulamento de Licitações e Contratos da NOVACAP, no seu art. 61,
inciso VII, alínea “a”, só autoriza  a desclassificação da proposta que contenha vícios insanáveis.

A Comissão de Licitação, entendendo tratar-se de erro sanável (vício de forma) na
apresentação da proposta,  por meio da Carta SEI-GDF n.º 80/2019 - NOVACAP/PRES/ASCAL, oportunizou
à  OLÍMPIA o prazo de 72 (setenta e duas) horas para efetuar as correções apontadas, sob pena de
desclassificação (SEI nº 30168819).

A citada carta foi encaminhada à Licitante em 22/10/19 (SEI nº 30240666), tendo a
OLÍMPIA, dois dias depois, apresentada as correções de sua proposta (SEI nº 30356973).

Encaminhada a proposta com as correções  para a área técnica, esta se manifesta
informando que o Edital fora atendido.

Publicada a decisão que declarou a OLÍMPIA vencedora, a Recorrente interpôs o Recurso.
A Comissão conheceu do Recurso e, no mérito, negou-lhe provimento, tendo em vista que a empresa
declarada vencedora havia atendido  à solicitação da  correção dos vícios de forma, conforme previsão
editalícia, e apresentou o menor preço.

É certo que o processo licitatório é assentado na rígida observância de suas regras,
entretanto não podemos esquecer que o obje�vo do certame é garan�r que a Administração adquira
bens e serviços de acordo com a proposta  mais vantajosa e conveniente. Deste modo, acatar o Recurso
da Recorrente, no presente caso, caracterizaria um ato abusivo da Administração, já que os vícios
constantes na proposta da OLÍMPIA foram meros erros materiais, passíveis de emenda/sanáveis, que em
nada alterou o conteúdo da proposta.

Diante da peculiaridade fá�ca, a inabilitação da OLÍMPIA, sem que lhe fosse oportunizado
prazo para correção dos erros materiais, representaria um formalismo exagerado, que afrontaria o
princípio da razoabilidade e proporcionalidade, e a própria finalidade  da “seleção da proposta mais
vantajosa” expressa no art. 31, caput, da Lei nº 13.301/2016.
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CONCLUSÃO

 

Assim, tendo em vista, também, o próprio Edital, subitem  11.22, que autoriza a Comissão
Permanente de Licitação a receber propostas  que apresentarem vícios de forma ou erros evidentes,
sempre que estes vícios não abranjam questões substan�vas ou que sua correção não viole o princípio de
isonomia das proponentes, e considerando o fato que a OLÍMPIA corrigiu os erros de sua proposta, bem
como pelo fato de tais erros não terem maculado o processo licitatório, é o nosso entendimento que
deve ser man�da a decisão da Comissão Permanente de Licitação que negou provimento ao Recurso
Administra�vo interposto pela ANGLO CONSTRUÇÕES LTDA. - EPP   

 

Brasília-DF, 09 de dezembro de 2019.

 

                          Antônio Marques dos Reis
Filho                                                                                                                   

                                       OAB-DF nº 35.184

 

 

 

     Senhor Diretor Jurídico,

 

    De Acordo.  Encaminho a Vossa Senhoria sugerindo aprovação do Parecer supra.

 

 

EDGARD ANTÔNIO LEMOS ALVES

Chefe do Departamento Jurídico Consul�vo da DJ/NOVACAP.

OAB-DF nº 9.480

                                      

 

 

 

 

 

 

 

Documento assinado eletronicamente por ANTONIO MARQUES DOS REIS FILHO-Mat.
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8400973336-1, Advogado(a), em 09/12/2019, às 15:15, conforme art. 6º do Decreto n° 36.756,
de 16 de setembro de 2015, publicado no Diário Oficial do Distrito Federal nº 180, quinta-feira,
17 de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por EDGARD ANTONIO LEMOS ALVES - Matr.0973337-X,
Advogado(a), em 09/12/2019, às 15:27, conforme art. 6º do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diário Oficial do Distrito Federal nº 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.

A auten�cidade do documento pode ser conferida no site:
h�p://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 32536743 código CRC= 9B5177C4.

"Brasília - Patrimônio Cultural da Humanidade"

Setor de Áreas Públicas - Lote B - Bairro Guará - CEP 71215-000 - DF

3403-2315

00112-00021118/2018-79 Doc. SEI/GDF 32536743
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO BRASIL

 

Presidência da Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil

Despacho SEI-GDF  NOVACAP/PRES Brasília-DF, 09 de dezembro de 2019

 

 

À Assessoria de Cadastro e Licitação - ASCAL,

Senhor Chefe

 

 

Tratam os autos de Recurso Administra�vo interposto pela ANGLOS CONSTRUÇÕES LTDA. -
EPP, que insurge-se contra a decisão da Comissão que habilitou a empresa OLÍMPIO CONSTRUÇÕES
EIRELI - ME e a declarou vencedora do PROCEDIMNETO LICITATÓRIO Nº 008/2019-ASCAL/PRES, o qual
versa sobre Contratação de empresa de engenharia para a construção de quadra poliespor�va, localizada
no Complexo Espor�vo do Cruzeiro, no SHCES, Quadra 609, lote 03, Cruzeiro DF, parte integrante da
Revitalização do Complexo Espor�vo do Cruzeiro, de propriedade da Administração Regional do
Cruzeiro, na forma e condições previstas nos elementos técnicos e no Edital e seus anexos

Tendo em vista o Parecer SEI-GDF n.º 540/2019 - NOVACAP/PRES/ASJUR (32536743), que
se manifestou favorável à mantença da decisão da Comissão Permanente de Licitação (32185186) que
negou provimento ao Recurso Administra�vo interposto pela ANGLO CONSTRUÇÕES LTDA. - EPP,
APROVO o relatório da CPL (32185186), conheço do recurso, para, no mérito, negar-lhe provimento.

 

 

 

CANDIDO TELES DE ARAUJO

Diretor-Presidente

 

 

 

 

 

Documento assinado eletronicamente por CANDIDO TELES DE ARAUJO - Matr. 0973379-5,
Diretor(a) Presidente da Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil, em 09/12/2019,
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