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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO BRASIL

Presidência da Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil

Assessoria Jurídica

Parecer SEI-GDF n.º 132/2020 - NOVACAP/PRES/ASJUR  

Processo nº 112-00024328/2019-08

Assunto: Análise de Recursos Administra�vos interpostos no âmbito do Procedimento Licitatório
Eletrônico nº 007/2019 - ASCAL/PRES.

 

Senhora Chefe da Consultoria Administra�va da Diretoria Jurídica,

 

Trata-se do Procedimento Licitatório Eletrônico nº 007/2019 - ASCAL/PRES., Registro de
preços para eventual contratação de empresa especializada na prestação de serviços de fornecimento e
plan�o de grama esmeralda (Zoysia japonica) em tapete/rolo, nas dimensões mínimas de 0,60x0,40x0,03
m e grama batatais (Paspalum notatum) em placas, nas dimensões mínimas de 0,20 x 0,20x 0,05 m em
diversos locais do Distrito Federal, conforme especificações, condições, quan�dades e exigências
estabelecidas no Termo de Referência e no Edital e seus anexos.

De ordem do Sr. Diretor-Presidente e para subsidiar sua decisão, nos temos do ar�go 25, XI
do Estatuto Social, os autos em referência foram encaminhamos a esta Diretoria Jurídica para análise e
emissão de Parecer acerca do Relatório da Comissão Permanente de Licitação - CPL (37095406),
que decidiu por negar provimento aos Recursos Administra�vos interpostos por CONSTRUTEQ
CONSTRUÇÕES TERRAPLANAGEM E COMÉRCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI (Lotes 06 e 08), MARCO
AURÉLIO AMARO DA SILVA EPP (Lotes 06 e 07) e WM PAISAGISMO, URBANISMO E COMÉRCIO EIRELI ME
(Lote 07), conforme Despacho - NOVACAP/PRES/ASCAL (37095511).

Compulsando os autos eletrônicos verifica-se que nele foram encartados os seguintes
recursos, cujo objeto também será sinte�camente apontado a seguir, bem como contrarrazões a tais
recursos cujos fundamentos e delimitações também serão a seguir destacados:

A licitante CONSTRUTEQ CONSTRUÇÕES TERRAPLANAGEM E COMÉRCIO DE
EQUIPAMENTOS EIRELI interpôs recurso administra�vo em face da decisão que a desclassificou a
par�cipar do certame rela�vamente aos lotes 06 e 08; fundamentou seu recurso na alegação de que não
teria havido infringência ao item 6.4.1 do Edital, na medida em que segundo sua concepção não se
poderia afirmar que o referido preço apresentado seria superior ao es�mado pela NOVACAP; elenca para
tanto as seguintes razões: 1) a Planilha de referência e preços da licitação não teria sido oferecida pela
NOVACAP com Preços Unitários; 2) que a planilha apresentaria código SINAPI sem data base; 3) que o
serviço de locação de container, código 10775, teria sido apresentado com unidade de referência "dia",
quando o correto no seu entender seria "mês", conforme referência SINAPI.

A licitante MARCO AURÉLIO AMARO DA SILVA EPP interpôs recurso administra�vo em face
da classificação da licitante LEÃO SERVIÇOS GERAIS DE CONSERVAÇÃO E LIMPEZA LTDA, rela�vamente ao
Lote 06, ao fundamento de desobediência aos itens 9.1.4 e 7.1.1.2, ao argumento de que o atestado
técnico apresentado pela licitante impugnada não atenderia às exigências técnicas do edital.

A licitante MARCO AURÉLIO AMARO DA SILVA EPP interpôs recurso administra�vo em face
da classificação da licitante CONSTRUTEQ CONSTRUÇÕES TERRAPLANAGEM E COMÉRCIO DE
EQUIPAMENTOS EIRELI, rela�vamente ao Lote 07, ao fundamento de desobediência aos itens  7.1.1.2 e
9.1.4, ao argumento de que o atestado técnico apresentado pela licitante impugnada não atenderia às
exigências técnicas do edital, posto que retratariam serviços diversos daqueles pretendidos pela
Administração; asseverou, ainda, infringência ao item 9.1.4, alínea "d", ao argumento de que o
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responsável técnico apresentado teria registro profissional aquém do exigível, por ser engenheiro civil
não poderia atuar como responsável técnico para os serviços objeto da licitação.

A licitante WM Paisagismo Urbanismo e Comércio EIRELLI interpôs recurso administra�vo
em face da habilitação da licitante CONSTRUTEQ CONSTRUÇÕES TERRAPLANAGEM E COMÉRCIO DE
EQUIPAMENTOS EIRELI, ao fundamento de que o atestado de Capacidade Técnica apresentado teria
origem "duvidosa"; bem como que quanto ao cumprimento do item 9.1.4, alínea c do Edital a empresa
impugnada teria apresentado declaração de Responsabilidade Técnica em descompasso com o edital,
posto que teria apresentado um engenheiro civil, que não deteria competência para exercer "quaisquer
a�vidades de execução de plan�o de grama".

A licitante WM Paisagismo Urbanismo e Comércio EIRELLI apresentou contrarrazões ao
Recurso interposto por CONSTRUTEQ CONSTRUÇÕES TERRAPLANAGEM E COMÉRCIO DE EQUIPAMENTOS
EIRELI refutando os argumentos ali expendidos;

A licitante CONSTRUTEQ CONSTRUÇÕES TERRAPLANAGEM E COMÉRCIO DE
EQUIPAMENTOS EIRELI apresentou contrarrazões aos recursos administra�vos interpostos pelas
empresas WM Paisagismo Urbanismo e Comércio EIRELLI e MARCO AURÉLIO AMARO DA SILVA EPP
refutando os argumentos ali expendidos.

 O Chefe da ASCAL/PRES por meio do Despacho 36496277 submeteu os ditos recursos
administra�vos à Diretoria de Urbanização, para manifestação, na medida em que, em sua concepção,
aqueles argumentos ven�lados tratar-se-iam de "matéria eminentemente técnica".

Em resposta por meio do Despacho 36858959 a Seção de Projetos e Orçamentos
da Divisão de Projetos da Diretoria de Urbanização, manifestou-se contrariamente ao provimento dos
recursos administra�vos interpostos, lastreada nos seguintes fundamentos, verbis:

"Em consideração aos Recursos Administra�vos apresentados pelas
empresas CONSTRUTEQ CONSTRUÇÕES TERRAPLENAGEM E COMÉRCIO DE
EQUIPAMENTOS EIRELI, MARCO AURÉLIO AMARO DA SILVA EPP/Cravo e a Rosa
Urbanização, WM PAISAGISMO URBANISMO E COMÉRCIO EIRELI ME, e
 contrarrazões apresentadas pelas empresas WM PAISAGISMO URBANISMO E
COMÉRCIO EIRELI ME e CONSTRUTEQ CONSTRUÇÕES TERRAPLEN, AGEM E
COMÉRCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI, - Lotes 06, 07 e 08, temos que relatar o
seguinte:
Em relação ao Recurso Administra�vo apresentado pela CONSTRUTEQ
CONSTRUÇÕES TERRAPLENAGEM E COMÉRCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI,
Lotes 06 e 08, informamos que o Edital especificou que o preço deverá ser
fixo, equivalente ou inferior ao de mercado. Os preços unitários es�mados na
planilha de referência do certame em questão foram disponibilizados na
Plataforma Licitações-e, Licitação [nº 797544].

Quanto ao Recurso Administra�vo apresentado pela MARCO AURÉLIO AMARO
DA SILVA EPP/Cravo e a Rosa Urbanização contra a classificação das
empresas: LEÃO SERVIÇOS GERAIS DE CONSERVAÇÃO E LIMPEZA LTDA - (Lote
06) e CONSTRUTEQ CONSTRUÇÕES TERRAPLENAGEM E COMÉRCIO DE
EQUIPAMENTOS EIRELI - (Lote 7), verificamos novamente que a exigência do
Edital rela�va à Qualificação Técnica é a seguinte: “Comprovação que a
empresa licitante arrematante tenha executado, a qualquer tempo, serviços de
obras compa�veis com o objeto desta licitação, através de cer�dão (ões) ou
atestado (s)”. Portanto, entendemos que o plan�o de gramas em placas e em
mudas são serviços similares, tendo complexidades equivalentes, independente
de o serviço ter sido executado em local urbano ou rural. Também em relação
ao mesmo recurso, o edital somente informa que a Declaração de
Responsabilidade Técnica deverá constar a qualificação dos responsáveis
técnicos indicados para a execução das obras em licitação, assinada pelo
representante legal da licitante arrematante.
Em relação ao Recurso Administra�vo apresentado pela WM PAISAGISMO
URBANISMO E COMÉRCIO EIRELI ME contra a classificação da CONSTRUTEQ
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CONSTRUÇÕES TERRAPLENAGEM E COMÉRCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI - lote
07, foi feita uma consulta junto ao Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia do Distrito Federal, que comprova que a Construteq Construções,
Terraplenagem e Comércio de Equipamentos Eireli executou os serviços
constantes  na Cer�dão de Acervo Técnico 0720190001295, de plan�o em
mudas e placas de gramas batatais (paspalum notatum) e grama esmeralda
(zoysia japônica), conforme pode ser observado no documento (36858947)."
 

É o relatório. Passo a opinar.

Inicialmente, cumpre asseverar que a presente manifestação se aterá exclusivamente aos
aspectos jurídicos relacionados ao tema, não adentrará em quaisquer outros, inclusive em homenagem
ao princípio de direito administra�vo da segregação de funções.

Alerte-se, ainda, que a presente manifestação não é vincula�va à decisão da autoridade
competente para decidir, podendo ser adotada outra decisão, desde que fundamentada.

Conforme constou do relatório, verifica-se que a licitante CONSTRUTEQ CONSTRUÇÕES
TERRAPLANAGEM E COMÉRCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI interpôs recurso administra�vo em face da
decisão que a desclassificou a par�cipar do certame rela�vamente aos lotes 06 e 08; fundamentou seu
recurso na alegação de que não teria havido infringência ao item 6.4.1 do Edital.

O item 6.4.1 do Edital dispôs, verbis:

6.4.1 O preço deverá ser fixo, equivalente ou inferior ao de mercado,
iden�ficado nos preços unitários es�mados no Termo de Referência, na data da
apresentação da proposta, para pagamento em até 30 (trinta) dias, a par�r da
data de apresentação da Nota Fiscal, desde que o documento de cobrança
esteja em condições de liquidação e pagamento.

Impende destacar que o Despacho 34884623 assim pronunciou-se quanto ao tema,
verbis: 

Em atendimento as solicitações (34402052) e (34656774) procedemos a análise
e parecer dos atestados de capacidade técnica  e propostas de preços
apresentadas pelas licitantes e verificamos que a Empresa Construteq
Construções Terraplanagem e Comércio de Equipamentos Eireli EPP apresentou
preço unitário superior ao es�mado no termo de referência para o serviço 10.4
da planilha es�ma�va (Locação de Container) nos lotes 06 e 08, descumprindo
o item 6.4.1 do Edital PLe nº 007 / 2019– DU.

O art. 3º da Lei 8.666/1993 dispõe, verbis:

Art. 3o  A licitação des�na-se a garan�r a observância do princípio
cons�tucional da isonomia, a seleção da proposta mais vantajosa para a
administração e a promoção do desenvolvimento nacional sustentável e será
processada e julgada em estrita conformidade com os princípios básicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administra�va, da vinculação ao instrumento convocatório, do
julgamento obje�vo e dos que lhes são correlatos.

A Administração Pública se rege pelos princípios enunciados pelo ar�go 37, caput, da
Cons�tuição Federal, dentre os quais o da estrita legalidade. Assim, é impossível à Administração Pública
desviar-se dos comandos hauridos do Edital, que rege a licitação. 

Assim, tendo a licitante CONSTRUTEQ CONSTRUÇÕES TERRAPLANAGEM E COMÉRCIO DE
EQUIPAMENTOS EIRELI desrespeitado o Edital quando da formulação da proposta é de rigor a sua
consequente desclassificação consoante determinação con�da no respec�vo edital, verbis:

"11.3 será verificada a conformidade das propostas apresentadas com os
requisitos estabelecidos no Instrumento Convocatório, sendo desclassificadas
as que es�verem em desacordo."
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Portanto, recomendo o desprovimento do Recurso Administra�vo interposto
pela CONSTRUTEQ CONSTRUÇÕES TERRAPLANAGEM E COMÉRCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI, que
pretendida a reversão da desclassifiação para par�cipação do certame rela�vamente aos lotes 06 e 08.

Conforme visto da a licitante MARCO AURÉLIO AMARO DA SILVA EPP interpôs recurso
administra�vo em face da classificação da licitante LEÃO SERVIÇOS GERAIS DE CONSERVAÇÃO E LIMPEZA
LTDA, rela�vamente ao Lote 06, ao fundamento de desobediência aos itens 9.1.4 e 7.1.1.2.

Rela�vamente a tal tema a área técnica assim se manifestou, conforme apontado no
relatório, supra:

"(...)entendemos que o plan�o de gramas em placas e em mudas são serviços
similares, tendo complexidades equivalentes, independente de o serviço ter
sido executado em local urbano ou rural. Também em relação ao mesmo
recurso, o edital somente informa que a Declaração de Responsabilidade
Técnica deverá constar a qualificação dos responsáveis técnicos indicados para
a execução das obras em licitação, assinada pelo representante legal da
licitante arrematante."

Na hipótese em apreço a área técnica aponta, conforme visto, o cumprimento do edital
pela licitante LEÃO SERVIÇOS GERAIS DE CONSERVAÇÃO E LIMPEZA LTDA. Assim, em razão da aplicação
do princípio da vinculação ao instrumento convocatório (art. 3º da Lei 8.666/1993), é de rigor a
manutenção da classificação, conforme apontado pela área técnica, com o consequente desprovimento
do recurso administra�vo interposto por MARCO AURÉLIO AMARO DA SILVA EPP.

 

A licitante MARCO AURÉLIO AMARO DA SILVA EPP interpôs recurso administra�vo em face
da classificação da licitante CONSTRUTEQ CONSTRUÇÕES TERRAPLANAGEM E COMÉRCIO DE
EQUIPAMENTOS EIRELI, rela�vamente ao Lote 07, ao fundamento de desobediência aos itens  7.1.1.2 e
9.1.4.

Rela�vamente a tal tema a área técnica assim se manifestou, conforme apontado no
relatório, supra:

"(...) verificamos novamente que a exigência do Edital rela�va à Qualificação
Técnica é a seguinte: “Comprovação que a empresa licitante arrematante tenha
executado, a qualquer tempo, serviços de obras compa�veis com o objeto
desta licitação, através de cer�dão (ões) ou atestado (s)”. Portanto,
entendemos que o plan�o de gramas em placas e em mudas são serviços
similares, tendo complexidades equivalentes, independente de o serviço ter
sido executado em local urbano ou rural. Também em relação ao mesmo
recurso, o edital somente informa que a Declaração de Responsabilidade
Técnica deverá constar a qualificação dos responsáveis técnicos indicados para
a execução das obras em licitação, assinada pelo representante legal da
licitante arrematante."

Na hipótese em análise a área técnica aponta, conforme visto, o cumprimento do edital
pela licitante CONSTRUTEQ CONSTRUÇÕES TERRAPLANAGEM E COMÉRCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI,
rela�vamente ao Lote 07. Assim, em razão da aplicação do princípio da vinculação ao instrumento
convocatório (art. 3º da Lei 8.666/1993), é de rigor a manutenção da classificação, conforme apontado
pela área técnica, com o consequente desprovimento do recurso administra�vo interposto por MARCO
AURÉLIO AMARO DA SILVA EPP, no par�cular.

 

Conforme visto do relatório, a licitante WM Paisagismo Urbanismo e Comércio EIRELLI
interpôs recurso administra�vo em face da habilitação da licitante CONSTRUTEQ CONSTRUÇÕES
TERRAPLANAGEM E COMÉRCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI, ao fundamento de que o atestado de
Capacidade Técnica apresentado teria origem "duvidosa"; bem como que quanto ao cumprimento do
item 9.1.4, alínea c do Edital a empresa impugnada teria apresentado declaração de Responsabilidade
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Técnica em descompasso com o edital, posto que teria apresentado um engenheiro civil, que não deteria
competência para exercer "quaisquer a�vidades de execução de plan�o de grama".

Rela�vamente ao tema, e atento ao princípio da segregação de funções, é de se ter em
mira o quanto manifestado pela área técnica, que sobre o tema assim se pronunciou, verbis:

"Em relação ao Recurso Administra�vo apresentado pela WM PAISAGISMO
URBANISMO E COMÉRCIO EIRELI ME contra a classificação da CONSTRUTEQ
CONSTRUÇÕES TERRAPLENAGEM E COMÉRCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI - lote
07, foi feita uma consulta junto ao Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia do Distrito Federal, que comprova que a Construteq Construções,
Terraplenagem e Comércio de Equipamentos Eireli executou os serviços
constantes  na Cer�dão de Acervo Técnico 0720190001295, de plan�o em
mudas e placas de gramas batatais (paspalum notatum) e grama esmeralda
(zoysia japônica), conforme pode ser observado no documento (36858947)."

Verifica-se que a Diretoria de Urbanização, quanto ao ponto, houve por bem em consultar
o CREA-DF a respeito da contundente alegação da recorrente no  sen�do de que o atestado de
Capacidade Técnica apresentado pela licitante CONSTRUTEQ CONSTRUÇÕES TERRAPLANAGEM E
COMÉRCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI teria origem "duvidosa". O O�cio 0068/2020 STF/GAT, em resposta
à consulta formulada pela Diretoria de Urbanização e encartado aos autos 36858947 confirmou a
veracidade do dito atestado de capacidade técnica. Assim, cai por terra a alegação da recorrente.

Ante o exposto, concluo e recomendo que sejam desprovidos os recursos administra�vos
interpostos, conforme fundamentação supra.

É o parecer, que submeto à consideração superior.

 

 

Kleber Borges de Moura

OAB-DF nº 14.012

 

Ao GAB/PRES,

 

1. Aprovo o Parecer SEI-GDF n.º 132/2020 - NOVACAP/PRES/ASJUR, por seus próprios fundamentos.

2. Para ciência do Diretor Jurídico. 

 

CHRISTINE HELENA COSTA JACARANDÁ

Chefe da Consultoria Administra�va

 

 

 

 

 

Documento assinado eletronicamente por KLEBER BORGES DE MOURA - Matr.0973364-7,
Advogado(a), em 20/03/2020, às 17:13, conforme art. 6º do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diário Oficial do Distrito Federal nº 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por CHRISTINE HELENA COSTA JACARANDÁ - Matr.
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0973404-X, Assessor(a) II, em 23/03/2020, às 08:27, conforme art. 6º do Decreto n° 36.756, de
16 de setembro de 2015, publicado no Diário Oficial do Distrito Federal nº 180, quinta-feira, 17
de setembro de 2015.

A auten�cidade do documento pode ser conferida no site:
h�p://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 37364242 código CRC= F076018C.

"Brasília - Patrimônio Cultural da Humanidade"

Setor de Áreas Públicas - Lote B - Bairro Guará - CEP 71215-000 - DF

3403-2315

00112-00024328/2019-08 Doc. SEI/GDF 37364242
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO BRASIL

 

Presidência da Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil

Despacho - NOVACAP/PRES Brasília-DF, 24 de março de 2020.

À Divisão de Licitações e Contratos,

 

Senhor Chefe,

 

Versam os autos acerca do PROCECIMENTO LICITATÓRIO ELETRÔNICO Nº 007/2019 -
ASCAL/PRES., Registro de preços para eventual contratação de empresa especializada na prestação de
serviços de fornecimento e plan�o de grama esmeralda (Zoysia japonica) em tapete/rolo, nas dimensões
mínimas de 0,60x0,40x0,03 m e grama batatais (Paspalum notatum) em placas, nas dimensões mínimas
de 0,20 x 0,20x 0,05 m em diversos locais do Distrito Federal, conforme especificações, condições,
quan�dades e exigências estabelecidas no Termo de Referência e no Edital e seus anexos – Lotes 06
- Valor Es�mado R$ 1.401.671,26, Lote 07 – Valor es�mado R$ 1.487.231,30 e Lote 08 – Valor es�mado
R$ 981.303,96.

Inconformadas com a decisão de desclassificação, as empresas licitantes CONSTRUTEQ
CONSTRUÇÕES, TERRAPLANAGEM E COMÉRCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI (36068266), MARCO AURÉLIO
AMPARO DA SILVA EPP (36068518 e 36068627) e WM PAISAGISMO, URBANISMO E COMÉRCIO EIRELI ME
(36068764), interpuseram Recurso Administra�vo.

A Comissão Permanente de Licitação - CPL apresentou Relatório (37095406) negando
provimento aos Recursos Administra�vos interpostos pelas referidas empresas - CONSTRUTEQ
CONSTRUÇÕES TERRAPLANAGEM E COMÉRCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI (Lotes 06 e 08), MARCO
AURÉLIO AMARO DA SILVA EPP (Lotes 06 e 07) e WM PAISAGISMO, URBANISMO E COMÉRCIO EIRELI ME
(Lote 07) - conforme Despacho - NOVACAP/PRES/ASCAL (37095511).

Ato con�nuo, os autos foram encaminhados à Diretoria Jurídica, que emi�u Parecer SEI-
GDF n.º 132/2020 - NOVACAP/PRES/ASJUR (37364242), o qual restou assim concluído:

 

(...)
É o relatório. Passo a opinar.

Inicialmente, cumpre asseverar que a presente manifestação se aterá
exclusivamente aos aspectos jurídicos relacionados ao tema, não adentrará em
quaisquer outros, inclusive em homenagem ao princípio de direito
administra�vo da segregação de funções.
Alerte-se, ainda, que a presente manifestação não é vincula�va à decisão da
autoridade competente para decidir, podendo ser adotada outra decisão, desde
que fundamentada.
Conforme constou do relatório, verifica-se que a licitante CONSTRUTEQ
CONSTRUÇÕES TERRAPLANAGEM E COMÉRCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI
interpôs recurso administra�vo em face da decisão que a desclassificou a
par�cipar do certame rela�vamente aos lotes 06 e 08; fundamentou seu
recurso na alegação de que não teria havido infringência ao item 6.4.1 do
Edital.

O item 6.4.1 do Edital dispôs, verbis:
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6.4.1 O preço deverá ser fixo, equivalente ou inferior ao de mercado,
iden�ficado nos preços unitários es�mados no Termo de Referência, na data da
apresentação da proposta, para pagamento em até 30 (trinta) dias, a par�r da
data de apresentação da Nota Fiscal, desde que o documento de cobrança
esteja em condições de liquidação e pagamento.
Impende destacar que o Despacho 34884623 assim pronunciou-se quanto
ao tema, verbis: 

Em atendimento as solicitações (34402052) e (34656774) procedemos a análise
e parecer dos atestados de capacidade técnica  e propostas de preços
apresentadas pelas licitantes e verificamos que a Empresa Construteq
Construções Terraplanagem e Comércio de Equipamentos Eireli EPP apresentou
preço unitário superior ao es�mado no termo de referência para o serviço 10.4
da planilha es�ma�va (Locação de Container) nos lotes 06 e 08, descumprindo
o item 6.4.1 do Edital PLe nº 007 / 2019– DU.
O art. 3º da Lei 8.666/1993 dispõe, verbis:

Art. 3o  A licitação des�na-se a garan�r a observância do princípio
cons�tucional da isonomia, a seleção da proposta mais vantajosa para a
administração e a promoção do desenvolvimento nacional sustentável e será
processada e julgada em estrita conformidade com os princípios básicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administra�va, da vinculação ao instrumento convocatório, do
julgamento obje�vo e dos que lhes são correlatos.

A Administração Pública se rege pelos princípios enunciados pelo ar�go 37,
caput, da Cons�tuição Federal, dentre os quais o da estrita legalidade. Assim, é
impossível à Administração Pública desviar-se dos comandos hauridos do Edital,
que rege a licitação. 
Assim, tendo a licitante CONSTRUTEQ CONSTRUÇÕES TERRAPLANAGEM E
COMÉRCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI desrespeitado o Edital quando da
formulação da proposta é de rigor a sua consequente
desclassificação consoante determinação con�da no respec�vo edital, verbis:
"11.3 será verificada a conformidade das propostas apresentadas com os
requisitos estabelecidos no Instrumento Convocatório, sendo desclassificadas
as que es�verem em desacordo."

Portanto, recomendo o desprovimento do Recurso Administra�vo interposto
pela CONSTRUTEQ CONSTRUÇÕES TERRAPLANAGEM E COMÉRCIO DE
EQUIPAMENTOS EIRELI, que pretendida a reversão da desclassifiação para
par�cipação do certame rela�vamente aos lotes 06 e 08.
Conforme visto da a licitante MARCO AURÉLIO AMARO DA SILVA EPP interpôs
recurso administra�vo em face da classificação da licitante LEÃO SERVIÇOS
GERAIS DE CONSERVAÇÃO E LIMPEZA LTDA, rela�vamente ao Lote 06, ao
fundamento de desobediência aos itens 9.1.4 e 7.1.1.2.
Rela�vamente a tal tema a área técnica assim se manifestou, conforme
apontado no relatório, supra:

"(...)entendemos que o plan�o de gramas em placas e em mudas são serviços
similares, tendo complexidades equivalentes, independente de o serviço ter
sido executado em local urbano ou rural. Também em relação ao mesmo
recurso, o edital somente informa que a Declaração de Responsabilidade
Técnica deverá constar a qualificação dos responsáveis técnicos indicados para
a execução das obras em licitação, assinada pelo representante legal da
licitante arrematante."
Na hipótese em apreço a área técnica aponta, conforme visto, o cumprimento
do edital pela licitante LEÃO SERVIÇOS GERAIS DE CONSERVAÇÃO E LIMPEZA
LTDA. Assim, em razão da aplicação do princípio da vinculação ao instrumento
convocatório (art. 3º da Lei 8.666/1993), é de rigor a manutenção da
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classificação, conforme apontado pela área técnica, com o consequente
desprovimento do recurso administra�vo interposto por MARCO AURÉLIO
AMARO DA SILVA EPP.
 

A licitante MARCO AURÉLIO AMARO DA SILVA EPP interpôs recurso
administra�vo em face da classificação da licitante CONSTRUTEQ
CONSTRUÇÕES TERRAPLANAGEM E COMÉRCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI,
rela�vamente ao Lote 07, ao fundamento de desobediência aos itens  7.1.1.2 e
9.1.4.
Rela�vamente a tal tema a área técnica assim se manifestou, conforme
apontado no relatório, supra:
"(...) verificamos novamente que a exigência do Edital rela�va à Qualificação
Técnica é a seguinte: “Comprovação que a empresa licitante arrematante tenha
executado, a qualquer tempo, serviços de obras compa�veis com o objeto
desta licitação, através de cer�dão (ões) ou atestado (s)”. Portanto,
entendemos que o plan�o de gramas em placas e em mudas são serviços
similares, tendo complexidades equivalentes, independente de o serviço ter
sido executado em local urbano ou rural. Também em relação ao mesmo
recurso, o edital somente informa que a Declaração de Responsabilidade
Técnica deverá constar a qualificação dos responsáveis técnicos indicados para
a execução das obras em licitação, assinada pelo representante legal da
licitante arrematante."

Na hipótese em análise a área técnica aponta, conforme visto, o cumprimento
do edital pela licitante CONSTRUTEQ CONSTRUÇÕES TERRAPLANAGEM E
COMÉRCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI, rela�vamente ao Lote 07. Assim, em
razão da aplicação do princípio da vinculação ao instrumento convocatório (art.
3º da Lei 8.666/1993), é de rigor a manutenção da classificação, conforme
apontado pela área técnica, com o consequente desprovimento do recurso
administra�vo interposto por MARCO AURÉLIO AMARO DA SILVA EPP, no
par�cular.
 
Conforme visto do relatório, a licitante WM Paisagismo Urbanismo e Comércio
EIRELLI interpôs recurso administra�vo em face da habilitação da licitante
CONSTRUTEQ CONSTRUÇÕES TERRAPLANAGEM E COMÉRCIO DE
EQUIPAMENTOS EIRELI, ao fundamento de que o atestado de Capacidade
Técnica apresentado teria origem "duvidosa"; bem como que quanto ao
cumprimento do item 9.1.4, alínea c do Edital a empresa impugnada teria
apresentado declaração de Responsabilidade Técnica em descompasso com o
edital, posto que teria apresentado um engenheiro civil, que não deteria
competência para exercer "quaisquer a�vidades de execução de plan�o de
grama".

Rela�vamente ao tema, e atento ao princípio da segregação de funções, é de se
ter em mira o quanto manifestado pela área técnica, que sobre o tema assim se
pronunciou, verbis:
"Em relação ao Recurso Administra�vo apresentado pela WM PAISAGISMO
URBANISMO E COMÉRCIO EIRELI ME contra a classificação da CONSTRUTEQ
CONSTRUÇÕES TERRAPLENAGEM E COMÉRCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI - lote
07, foi feita uma consulta junto ao Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia do Distrito Federal, que comprova que a Construteq Construções,
Terraplenagem e Comércio de Equipamentos Eireli executou os serviços
constantes  na Cer�dão de Acervo Técnico 0720190001295, de plan�o em
mudas e placas de gramas batatais (paspalum notatum) e grama esmeralda
(zoysia japônica), conforme pode ser observado no documento (36858947)."
Verifica-se que a Diretoria de Urbanização, quanto ao ponto, houve por bem
em consultar o CREA-DF a respeito da contundente alegação da recorrente no 
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sen�do de que o atestado de Capacidade Técnica apresentado pela
licitante CONSTRUTEQ CONSTRUÇÕES TERRAPLANAGEM E COMÉRCIO DE
EQUIPAMENTOS EIRELI teria origem "duvidosa". O O�cio 0068/2020 STF/GAT,
em resposta à consulta formulada pela Diretoria de Urbanização e encartado
aos autos 36858947 confirmou a veracidade do dito atestado de capacidade
técnica. Assim, cai por terra a alegação da recorrente.
Ante o exposto, concluo e recomendo que sejam desprovidos os recursos
administra�vos interpostos, conforme fundamentação supra.

É o parecer, que submeto à consideração superior."
 

Nesse sen�do, após o exame de admissibilidade, APROVO o Parecer SEI-GDF n.º 132/2020
- NOVACAP/PRES/ASJUR (37364242), devidamente acolhido pelo Despacho -
NOVACAP/PRES/DJ 37427117, e MANTENHO a decisão da Comissão Permanente de Licitação, a qual
negou provimento ao recurso administra�vo das empresas CONSTRUTEQ CONSTRUÇÕES
TERRAPLANAGEM E COMÉRCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI (Lotes 06 e 08), MARCO AURÉLIO AMARO DA
SILVA EPP (Lotes 06 e 07) e WM PAISAGISMO, URBANISMO E COMÉRCIO EIRELI ME (Lote 07),
conforme Despacho - NOVACAP/PRES/ASCAL (37095511).

Res�tuímos os presentes autos para providências subsequentes.

 

 

Candido Teles de Araujo

Diretor-Presidente
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