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l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE OBRAS E INFRAESTRUTURA DO DISTRITO FEDERAL
BT Assessoria Juridico-Legislativa

Parecer SEI-GDF n.2 164/2020 - SODF/AIL

Processo: 00110-00000974/2019-28
Assunto: Adiamento do prazo de apresentacdo de proposta

Ao Gabinete,

| - Relatério

Vieram os autos a esta Assessoria Juridico-Legislativa, por meio do Despacho
SODF/GAB/ASSESP (38960344) "para conhecimento e manifestacdo acerca da solicitagcdo de
esclarecimentos aos termos do edital em referéncia, das empresas THEMAG Engenharia e Gerenciamento
Ltda., (38952170 e 38952189), Maia Melo Engenharia Ltda (38952231) e a impugna¢do da Associacdo
Nacional das Empresas de Engenharia Consultiva de Infraestrutura de Transportes - ANETRANS
(38952252), nas quais suscitam duvidas acerca da referida Concorréncia".

A Associacdo Nacional das Empresas de Engenharia Consultiva de Infraestrutura de
Transportes - ANETRANS, por meio de correspondéncia eletronica (38952252), apresenta as razoes para a
impugnacao com pleito de prorrogacao da licitacao.

No Despacho - NOVACAP/PRES/ASCAL (38952316), a Novacap encaminha os autos a
Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura, com os pedidos de esclarecimentos "aos termos do edital
em referéncia, das empresas THEMAG Engenharia e Gerenciamento Ltda (38952170 e 38952189), Maia
Melo Engenharia Ltda (38952231) e a impugnacao da Associacdo Nacional das Empresas de Engenharia
Consultiva de Infraestrutura de Transportes - ANETRANS (38952252), assim como informa "que a licitagdo
estd prevista para o dia 27/04/2020, devendo para tanto, atender as formalidades e responder os
questionamentos e a impugnagdo dentro do prazo legal estabelecido na Lei Geral de Licita¢des".

E o relatdrio.

ll- Fundamentacgao

Instada esta Assessoria Juridico-Legislava a se manifestar sobre o caso em comento, passa-
se a andlise, com apreciacdo e manifestacdo sobre o tema, de acordo com os elementos constantes dos
autos, vedada a incursdao nos aspectos técnicos e econémico-financeiros da licitacdo e no mérito da
atuacdo administrativa.

Salienta-se que os atos pretéritos ja foram submetidos aos tramites regulares de exame e
aprovacao, limitando-se a presente andlise a impugnacdo do pleito de prorrogacao do edital (38952252).

Frisa-se, também, que os pedidos de esclarecimentos das empresas THEMAG Engenharia e
Gerenciamento Ltda (38952170 e 38952189), Maia Melo Engenharia Ltda (38952231) e a impugnacdo da
empresa Virena Consultoria em Gestdao Empresarial e Tecnologia da Informacdo Eireli (38971809) sdo de
cunho técnico, cabendo a area técnica, qual seja a Subsecretaria de Projetos, Orcamento e Planejamento
de Obras, respondé-los.
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Inicialmente, convém frisar os dispositivos da Lei n° 8.666/1993 acerca do tema. In verbis:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o numero de ordem em série anual, o
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugdo e o tipo da licitago, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentag¢éo e proposta, bem como para
inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seqguinte:

| - objeto da licitagdo, em descri¢do sucinta e clara;

Il - prazo e condig¢bes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos,
como previsto no art. 64 desta Lei, para execugdo do contrato e para entrega do
objeto da licitacdo;

Il - sangbes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde poderd ser examinado e adquirido o projeto bdsico;

V - se hd projeto executivo disponivel na data da publicagdo do edital de
licitagdo e o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condigcbes para participacdo na licitagdo, em conformidade com os arts. 27
a 31 desta Lei, e forma de apresenta¢do das propostas;

VIl - critério para julgamento, com disposicOes claras e pardmetros objetivos;
VIII - locais, hordrios e codigos de acesso dos meios de comunicagdo a distdncia
em que serdo fornecidos elementos, informagbes e esclarecimentos relativos a
licitagdo e as condigbes para atendimento das obrigagcées necessdrias ao
cumprimento de seu objeto;

IX - condicbées equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licitagdes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitdrios e global, conforme o caso;

X - critério de aceitabilidade dos pregos unitdrios e global, conforme o caso,
vedada a fixa¢Go de pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de varia¢Go
em relagdo a precos de referéncia;

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitdrio e global, conforme o caso,
permitida a fixagdo de pregos mdximos e vedados a fixagdo de pregos minimos,
critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relacGo a precos de referéncia,
ressalvado o disposto nos pardgrafos 12 e 22 do art. 48;

XI - critério de reajuste, que deverd retratar a variagdo do custo de produgdo,
admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a data da proposta
ou do orcamento a que esta se referir até a data do adimplemento de cada
parcela;

XI - critério de reajuste, que deverd retratar a varia¢Go efetiva do custo de
produgdo, admitida a adog¢do de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentagdo da proposta, ou do orcamento a que essa proposta
se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

Xl - (VETADO)

Xl - (Vetado).

Xl - limites para pagamento de instalagdo e mobilizacGio para execucéo de
obras ou servigos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das
demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condi¢bes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento em relagdo a data final a cada periodo de aferi¢do ndo
superior a 30 (trinta) dias;

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final
do periodo de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso mdximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizacdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data a
ser definida nos termos da alinea a deste inciso até a data do efetivo
pagamento;

c) critério de atualiza¢do financeira dos valores a serem pagos, desde a data
final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo
pagamento;
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d) compensacées financeiras e penalizagbes, por eventuais atrasos, e descontos,
por eventuais antecipagdes de pagamentos;

e) exigéncia de sequros, quando for o caso;

XV - instrugbes e normas para os recursos previstos nesta Lei;

XVI - condicbes de recebimento do objeto da licitagcdo;

XVII - outras indicagcdes especificas ou peculiares da licitagdo.

(...)

Art. 41. A Administra¢Go ndo pode descumprir as normas e condigées do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1o Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco)
dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo,
devendo a Administracdo julgar e responder a impugnagdo em até 3 (trés) dias
uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art. 113.

Nota-se que a Administracdao é obrigada por lei a se vincular ao previsto no edital de
licitacdo, ndo sendo permitido seu descumprimento, de acordo com o principio da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio acima exposto.

O Decreto n° 36.520/2015, que estabelece diretrizes e normas gerais de licitagGes,
contratos e outros ajustes para a Administracdo Direta e Indireta do Distrito Federal, dispde:

Art. 12 Este Decreto estabelece diretrizes e normas de licitagbes e contratos
para a Administrag¢do direta e indireta do Distrito Federal.

Art. 22 A Administragcdo Publica deve adotar as medidas cabiveis para garantir
que os processos licitatdrios atendam tempestivamente as suas necessidades,
observando o principio da isonomia, a selecGo da proposta mais vantajosa e a
promocdo do desenvolvimento sustentdvel do Distrito Federal.

Pardgrafo unico. Os drgdos e entidades deverdo atuar de modo a evitar atrasos
e suspensdes nos processos licitatdrios, considerando, dentre outros fatores:

I - o custo social e econémico-financeiro decorrentes de atraso ou interrup¢do
da implementacdo das politicas publicas;

Il - os custos de desmobilizacdo e eventual remobilizacdo, no caso de
interrupgdo de obras e servigos;

Ill - a racionaliza¢do das atividades administrativas e a simplificagdo de
processos que se evidenciarem como puramente formais ou como duplica¢des e
superposigoes de esforgos.

(...)

Art. 62 Sdo competéncias da comissdo de licitagdo nas modalidades
concorréncia e tomada de pregos:

I - elaborar as minutas dos editais e contratos ou utilizar minuta padréo;

Il - processar licitagbes, receber e responder a pedidos de esclarecimentos,
receber e decidir as impugnagbes contra o instrumento convocatorio;

Il - receber, examinar e julgar as propostas conforme requisitos e critérios
estabelecidos no instrumento convocatorio;

IV - desclassificar propostas;

V - receber e examinar os documentos de habilitacdo, declarando habilitagdo ou
inabilitagdo de acordo com os requisitos estabelecidos no instrumento
convocatorio;

VI - receber recursos, apreciar sua admissibilidade e, se ndo reconsiderar a
decisdo, encaminhd-los a autoridade competente;

VII - dar ciéncia aos interessados das decisées adotadas nos procedimentos;

VIl - encaminhar os autos da licitagdo & autoridade competente para
homologar a licitagdo e adjudicar o objeto;

IX - propor a autoridade competente a revoga¢do ou a anulagdo da licitagdo;

X - propor a autoridade competente a aplicagdo de sangées.

§ 12 E facultado a comissdo de licitacdo, em qualquer fase da licitagdo,
promover as diligéncias que entender necessdrias.

§ 22 F facultado & comissdo de licitagdo, em qualquer fase da licitagdo, desde
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que ndo seja alterada a substdncia da proposta, adotar medidas de
saneamento destinadas a esclarecer informacgdes, corrigir impropriedades na
documentagéo de habilitagdo ou complementar a instru¢do do processo,
podendo, inclusive, suspender a sessdo publica.

Percebe-se que a celeridade nos processos licitatérios é de extrema importancia para a

Administra¢do Publica, assim como é imprescindivel o respeito aos ditames do Edital.

que:

Dessa maneira, salienta-se que o Edital n° 01/2020-ASCAL/PRESI (36778443) determina

1. DO DIA, DA HORA E DO LOCAL.

1.1. A sessdo publica para recebimento e abertura das propostas dar-se-d no
dia, hora e local a seguir indicados:

Dia: 27 de abril de 2020.

Hora: 09:00h.

Local: SALA DE LICITACOES, localizada no Bloco “A” 1° Andar, da NOVACAP,
situada no Setor de Areas Publicas, Lote “B”, em Brasilia - DF.

1.2. Ndo havendo expediente na data marcada para abertura da licitagdo,
ficard a reuni@o adiada para o primeiro dia util subsequente, no mesmo local e
hora, salvo disposi¢cbes em contrdrio

A Lei Federal n° 13.979/2020, a qual dispde sobre as medidas para enfrentamento da

emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo
surto de 2019, prevé em seus dispositivos a seguir:
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Art. 32 Para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, as autoridades poderdo adotar, no
ambito de suas competéncias, dentre outras, as seguintes medidas:

(...)

§ 10. As medidas a que se referem os incisos |, Il e VI do caput, quando
afetarem a execucgao de servigos publicos e atividades essenciais, inclusive as
reguladas, concedidas ou autorizadas, somente poderao ser adotadas em ato
especifico e desde que em articulagao prévia com o drgao regulador ou o
Poder concedente ou autorizador.

§ 11. E vedada a restri¢do a circulagdo de trabalhadores que possa afetar o
funcionamento de servigos publicos e atividades essenciais, definidas nos
termos do disposto no § 92, e cargas de qualquer espécie que possam
acarretar desabastecimento de géneros necessarios a populagao.

O Decreto Federal n2 10.282, de 20 de marco de 2020, estabelece :

Art.39(...)

§ 22 Também sdo consideradas essenciais as atividades acessérias, de suporte e
a disponibilizacdo dos insumos necessarios a cadeia produtiva relativas ao
exercicio e ao funcionamento dos servicos publicos e das atividades essenciais.

§ 32 E vedada a restricdo a circulacdo de trabalhadores que possa afetar o
funcionamento de servigos publicos e atividades essenciais, e de cargas de
qualquer espécie que possam acarretar desabastecimento de géneros
necessarios a populacdo.

§ 49 Para fins do cumprimento ao disposto neste Decreto, os érgaos publicos e
privados disponibilizardo equipes devidamente preparadas e dispostas a
execugao, ao monitoramento e a fiscalizagdo dos servigcos publicos e das
atividades essenciais.
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§ 52 Os odrgdos publicos manterdo mecanismos que viabilizem a tomada de
decisGes, inclusive colegiadas, e estabelecerdao canais permanentes de
interlocucdo com as entidades publicas e privadas federais, estaduais, distritais
e municipais.

§ 62 As limitagGes de servigos publicos e de atividades essenciais, inclusive as
reguladas, concedidas ou autorizadas somente poderdo ser adotadas em ato
especifico e desde que em articulagdo prévia do com o drgdo regulador ou do
Poder concedente ou autorizador.

§ 72 Na execuc¢ao dos servigos publicos e das atividades essenciais de que
trata este artigo devem ser adotadas todas as cautelas para reducgdo da
transmissibilidade da covid -19.

No ambito do Distrito Federal, foi editado o Decreto Distrital n® 40.583/2020, que dispGe

sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do novo coronavirus, determinando o seguinte:
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Art. 12 As medidas para enfrentamento da emergéncia de satude publica de
importéncia internacional decorrente do novo Coronavirus, no dmbito do
Distrito Federal, ficam definidas nos termos deste Decreto.

Art. 29 Ficam suspensas as atividades educacionais em todas as escolas,
universidades e faculdades, das redes de ensino publica e privada, no Gmbito do
Distrito Federal, até o dia 31 de maio de 2020.

§ 12 Os alimentos destinados a merenda escolar, cuja data de validade esteja
proxima do vencimento, durante o periodo de suspensdo das aulas da rede
publica de ensino, deverdo ser destinados a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social.

§ 29 As unidades escolares da rede privada de ensino do Distrito Federal
poderdo adotar a antecipagdo do recesso ou férias escolares, a critério de cada
unidade.

§ 39 Os ajustes necessdrios para o cumprimento do calenddrio escolar serGo
estabelecidos pela Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal, apds o
retorno das aulas.

Art. 32 Ficam suspensos, no dmbito do Distrito Federal, até o dia 03 de maio de
2020:

| - a realizac@o de eventos, de qualquer natureza, que exijam licen¢a do Poder
Publico;

I - os eventos esportivos no Distrito Federal, inclusive campeonatos de qualquer
modalidade esportiva;

11l - as atividades coletivas de cinema e teatro;

IV - o funcionamento de academias de esporte de todas as modalidades;

V - a visitagdo a museus, zooldgico, parques ecoldgicos, recreativos, urbanos,
vivenciais e afins;

VI - o funcionamento de boates e casas noturnas;

VIl - o atendimento ao publico em shopping centers, feiras populares e clubes
recreativos, exceto:

a) nos shoppings centers, para funcionamento de laboratdrios, farmdcias,
clinicas e consultérios médicos, odontoldgicos e veterindrios;

b) nas feiras permanentes, listadas no Anexo Unico deste Decreto, somente
para a comercializagdo exclusiva de géneros alimenticios, seja para consumo
humano ou animal, sendo vedados o funcionamento de restaurantes e pracas
de alimentacdo, o consumo de produtos no local e a disponibiliza¢Go de mesas e
cadeiras aos frequentadores.

VIII - o atendimento ao publico em todas as agéncias bancdrias e cooperativas
de crédito no Distrito Federal, publicas e privadas, excetuando-se o0s
atendimentos referentes aos programas bancdrios destinados a aliviar as
consequéncias econémicas do novo Coronavirus, bem como os atendimentos de
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pessoas com doencgas crénicas; (Inciso revogado(a) pelo(a) Decreto 40602 de
07/04/2020)

IX - a realizagdo de cultos, missas e rituais de qualquer credo ou religido;

X - estabelecimentos comerciais, de qualquer natureza, inclusive bares,
restaurantes, lojas e afins, inclusive, quiosques, foodtrucks e trailers de venda
de refeicoes;

Xl - saldes de beleza, barbearias, esmalterias e centros estéticos;

XIl - o comércio ambulante em geral.

Art. 42 Ficam excluidas da suspens@o disposta no art. 32 deste Decreto as
seguintes atividades comerciais:

I - clinicas e consultdrios médicos e odontoldgicos, laboratdrios e farmdcias;

Il - clinicas veterindrias, somente para atendimento de urgéncias;

Il - supermercados, hortifrutigranjeiros, minimercados, mercearias, agougues,
peixarias, comércio estabelecido de produtos naturais, bem como de
suplementos e formulas alimentares, sendo vedado, em todos os casos, a venda
de refei¢des e de produtos para consumo no local;

IV - padarias e lojas de panificados, apenas para a venda de produtos, sendo
vedado o fornecimento de refeicbes de qualquer tipo para consumo no local;

V - lojas de materiais de construgdo e produtos para casa, incluidos os home
centers;

VI - postos de combustiveis;

VIl - lojas de conveniéncia e minimercados em postos de combustiveis, sendo
vedados o consumo de produtos no local e a disponibilizagdo de mesas e
cadeiras;

VIIl - petshops e lojas de medicamentos veterindrios ou produtos saneantes
domissanitdrios;

IX - relativas a toda a cadeia do segmento de veiculos automotores;

X - empresas de tecnologia, exceto lojas de equipamentos e suprimentos de
informdtica;

XI - empresas que firmarem instrumentos de cooperag¢éo com o Distrito Federal
no enfrentamento da emergéncia de saude publica relativas ao coronavirus ou
a dengue nas dreas de atendimento a saude bdsica, atendimento odontoldgico,
assisténcia social, e nutrigdo, tanto para o fornecimento de alimentagdo
preparada com embalagem para retirada individual, quanto para recolhimento
e distribuigdo de alimentos em programas para garantir a seqguranga alimentar;
Xl - funerdrias e servigos relacionados;

XIll - lotéricas e correspondentes bancdrios;

XIV - lavanderias, exclusivamente no sistema de entrega em domicilio;

XV - floriculturas, exclusivamente no sistema de entrega em domicilio;

XVI - empresas do segmento de controle de vetores e pragas urbanas.

XVI - o atendimento ao publico em todas as agéncias bancdrias e cooperativas
de crédito no Distrito Federal, publicas e privadas, devendo observar:

a) o funcionamento durante o periodo das 11 horas as 16 horas;

b) a distdncia minima de dois metros entre todas as pessoas;

c) o fornecimento de mdscaras e dlcool em gel 70% a todos os funciondrios,
colaboradores, terceirizados e prestadores de servico;

d) a organizacdo de uma escala de revezamento de dia ou hordrio de trabalho
entre os funciondrios;

e) a vedagdo de haver nas equipes de trabalho pessoas consideradas do grupo
de risco, tais como idosos, gestantes e pessoas com doeng¢as crénicas;

f) no atendimento aos clientes a adogdo de todos os meios para evitar
aglomeragdes;

g) a disponibilizacdo de dlcool em gel 70% a todos os clientes e frequentadores,
inclusive nos terminais de autoatendimento.

XVII - setor moveleiro;

XVIlI - setor eletroeletrénico;

XIX - o Sistema S:
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a) Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai);

b) Servico Social do Comércio (Sesc);

¢) Servico Social da Industria (Sesi);

d) Servigo Nacional de Aprendizagem do Comércio (Senac);

e) Servigco Nacional de Aprendizagem Rural (Senar);

f) Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (Sescoop);

g) Servico Social de Transporte (Sest);

h) Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae);

i) Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte (Senat);

Pardgrafo unico. Ficam permitidas operacbes de entrega em domicilio, pronta
entrega em veiculos e retirada do produto no local, sem abertura do
estabelecimento para atendimento ao publico em suas dependéncias, sendo
vedada a disponibiliza¢éo de mesas e cadeiras aos consumidores.

Art. 52 Fica autorizado o funcionamento de atividades industriais.
Pardgrafo unico. No Gmbito da construgdo civil, fica autorizada toda a cadeia
de produgéo, desde a industrializagdo até a comercializagdo.

Art. 62 Em todos os estabelecimentos que se mantiverem abertos, impOe-se a
observdncia de todos os protocolos de seguranca recomendados pelas
autoridades sanitdrias relativos aos Equipamentos de Prote¢do Individuais e
demais medidas sanitdrias.

Pardgrafo tnico. No caso do empregador identificar estado febril do empregado
e outro sintoma respiratorio caracteristico da Covid-19 (tosse, dificuldade para
respirar), deverd dispensd-lo imediatamente das atividades laborais por
quatorze dias, para cumprimento da quarentena em domicilio.

Art. 72 Considerar-se-d abuso do poder econémico a elevagéo de precos, sem
justa causa, com o objetivo de aumentar arbitrariamente os pregos dos insumos
e servigos relacionados ao enfrentamento do COVID-19, na forma do inciso Il
do art. 36 da Lei Federal n° 12.529, de 30 de novembro de 2011, e do inciso Il
do art. 2° do regulamento de repressGo ao abuso do poder econdémico,
aprovado pelo Decreto Federal n® 52.025, de 20 de maio de 1963, sujeitando-se
as penalidades previstas em ambos os normativos.

Art. 82 As pessoas fisicas e juridicas deverdo sujeitar-se ao cumprimento das
medidas previstas neste Decreto, e o seu descumprimento acarretard
responsabilizagdo, nos termos previstos em lei.

Pardgrafo unico. A fiscalizagdo das disposicées deste Decreto serd exercida pela
Secretaria de Estado de Prote¢do da Ordem Urbanistica do Distrito Federal - DF
LEGAL, que poderd trabalhar em conjunto com os demais drgdos de fiscaliza¢Go
e forgas policiais do Governo, por meio da aplicagdo de suas legisla¢bes
especificas.

Art. 92 Mantém-se suspenso o atendimento em todas as creches do Distrito
Federal, em atendimento a decisdo judicial proferida na Ac¢do Civil Publica
0000254-50.2020.5.10.0007, que tramita na 72 Vara do Trabalho de Brasilia-DF.
Pardgrafo unico. A Secretaria de Estado de Educagdo deverd adotar as medidas
para reduzir o valor dos contratos das referidas creches, enquanto durar a
suspensdo determinada pela Justica.

Art. 10. Recomenda-se que a circulagdo de pessoas idosas, criangas, gestantes e
com doencgas crénicas se limite as necessidades imediatas de alimentagdo e
saude, evitando-se, ainda, qualquer movimentag¢do de pessoas no dmbito do
Distrito Federal que ndo seja para o exercicio de atividades imprescindiveis.

Art. 11. As medidas previstas neste Decreto poderdo ser reavaliadas a qualquer
momento, mesmo antes do prazo estipulado nos arts. 2° e 39.

Art. 12. A regulamentagcdo e demais disposicées necessdrias ao fiel
cumprimento deste decreto serdo disciplinadas em portaria conjunta da Casa
Civil e da Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal.As medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importdncia internacional
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decorrente do Novo Coronavirus, no dmbito do Distrito Federal, ficam definidas
nos termos deste Decreto.

Ora, conforme o paragrafo Unico do art .5° do Decreto n° 40.583/2020, no ambito da
construcdo civil estd "autorizada toda a cadeia de produg¢do, desde a industrializacdo até a
comercializagdo".

E, portanto, notdria a inten¢do da Administracdo Publica em preservar a continuidade das
atividades referentes a construcao civil.

Cumpre ressaltar, ainda, a Portaria n° 29 de 26 de marco de 2020, desta Secretaria de
Estado de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal, a qual dispde:

"Art. 11. As unidades que possuem dentre suas competéncias a realiza¢éGo de
vistorias, acompanhamento e fiscalizacdo de obras deverdo elaborar plano de
trabalho voltado a manuteng¢do das atividades de campo.

Art. 12. Sdo considerados servicos essenciais no dmbito desta Secretaria de
Estado de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal:

| - processamento das medi¢bes para pagamento das empresas contratadas;

Il - fiscalizagdo das obras e servicos de engenharia;

Il - processamento dos atos relacionados a contratos e licitagées de obras e
servigos de engenharia considerados essenciais pela chefia imediata".

Dessa maneira, nota-se que a Portaria n° 29 de 26/03/2020 determina como servico
essencial da SODF o processamento dos atos relacionados a contratos e licitacdes de obras e servigos de
engenharia, considerados essenciais pela chefia imediata.

No caso em tela, Associacdao Nacional das Empresas de Engenharia Consultiva de
Infraestrutura de Transportes - ANETRANS, por meio de correspondéncia eletronica (38952252), afirma:

"A epidemia de Corona virus, recentemente surgida na China, tomou
proporgdes globais em um curto periodo de tempo, tendo alcangado o status de
pandemia, seqgundo declaragdo da Organizagdo Mundial da Satde. No Brasil,
segundo registros recentes, os casos suspeitos passam de dois mil, sendo que
mais de trezentos casos de COVID-19 ja foram confirmados. Na cidade de SGo
Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia ja existe transmissGo comunitdria, que é aquela
verificada quando as autoridades de saude néo conseguem rastrear a origem
da infecgdo.

Exceléncia, o pais passa por uma crise sem precedentes, e certo serd o
desemprego, impacto econémico e financeiro para as empresas, e
consequentemente para seus funciondrios.

Economistas do Brasil e do Mundo ja alertaram para o fato de que a crise
sanitdria e econémica que estd se formando pode ser a mais grave de todos os
tempos, o numero de mortes e casos cresce diariamente, a projecdo de
crescimento do PIB estd reduzindo drasticamente, auténomos sem poder
vender seus produtos, empresas sem meios de pagar seus funciondrios por falta
de receitas; o pais estd parado.

(...)

Assim, a atual situagdo é de calamidade publica, com grande impacto
econémico.

Ora, sabe-se que para qualquer empresa participar de um certame de licitagdo
é necessdrio estudos, como por exemplo: andlise de risco, capacidade
produtiva, os custos, a questdo das entregas dos produtos etc.

Além disso, os prazos ou, ainda, a especifica¢dio dos produtos. Tudo esse estudo,
pode trazer um enorme problema quando ndo se observa devidamente as
regras da licitagdo.

A falta de estudo pelas empresas, quanto a licitagdo em questéo pode acarretar
sang¢des e multas".

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=45432195&infra_siste... 8/10
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Nota-se que a Associacdo apresenta como razdes para o pleito de prorrogacdo da licitacao
a situacdo de pandemia na saude e consequente crise econOmica. Ressalta que "o pais passa por uma
crise sem precedentes, e certo serd o desemprego, impacto econémico e financeiro para as empresas, e
consequentemente para seus funciondrios".

Ora, o pedido da Requerente de adiamento da data em razdo da crise econdmica é um
tanto quanto contraditdria. Sem duvida, o adiamento sine die das licitacdes publicas traz maiores
prejuizos do que beneficios econdmicos. Com o prosseguimento da licitagdo, haverd uma consequente
contratacdo e, assim, a empresa vencedora garantird uma renda para a realizacdo de seus servicos e
contratacdo de empregados, com retorno positivo a economia. Frisa-se que ndo ha indicacbes
pragmaticas que determinem o exato periodo que a pandemia sera controlada e a economia
restabelecida.

A Requerente alega ainda, de forma genérica, a impossibilidade de comparecimento das
empresas ao Distrito Federal. Todavia, os voos nacionais continuam operando, as rodovias nacionais
estdo abertas, sem falar nas tecnologias existentes que permitem o exercicio de diversas atividades de
forma nao presencial, a possibilidade de se fazer presente por meio de procuracao, além das orientacdes
da Organizacdo Mundial de Saude e do Ministério da Saude para se evitar o contdgio nas atividades
presenciais.

Portanto, ndo consta dos autos qualquer comprovacdo de real impedimento de
formalizacdo da proposta ou de participacdo da sessdo publica em decorréncia das medidas legais
determinadas para enfrentamento do novo Coronavirus, ou ainda, comprova¢ao de que uma prorrogacao
da licitacdo seria de alguma forma benéfica para a Administracdo Publica.

IlI- Conclusao

Diante todo o exposto, e em conformidade com art. 41 da Lei n° 8.666/1993, entende-se
imprescindivel respeitar os prazos determinados no Edital.

Ademais, conforme os dispositivos do Decreto n° 40.583/2020, da Portaria n°
29/2020/SODF e da Lei Federal n° 13. 979/2020, nota-se o interesse da Administracdo Publica em
preservar a continuidade dos servicos relacionados a construgao civil.

Assim, ndo comprovado real impedimento de formalizacdo da proposta ou de participacao
da sessdo publica em decorréncia das medidas legais determinadas para enfrentamento do novo
Coronavirus, entendemos, s.m.j, que nao ha nos autos justificativa juridica que imponha a prorrogacao da
licitacdo.

Por fim, salienta-se a necessidade de observa¢do de todos os protocolos de seguranca
recomendados pelas autoridades sanitarias relativos aos Equipamentos de Protecdo Individuais e demais
medidas sanitarias, nos termos do Decreto n° 40.583/2020 e da Portaria n° 29/2020/SODF.

Remetam-se os autos ao Gabinete, para ciéncia e adog¢do das providéncias cabiveis.

Luana Morena Souza Tostes
Assessora Especial

Aryadne B. Porciuncula
Chefe

9/10



24/04/2020

r—m

sel

| eletrbnica

=

seil 3

assinatura

| eletrbnica

SEI/GDF - 39007567 - Parecer

Documento assinado eletronicamente por ARYADNE BEZERRA PORCIUNCULA - Matr.0273524-
5, Chefe da Assessoria Juridico-Legislativa, em 22/04/2020, as 17:59, conforme art. 62 do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n?
180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por LUANA MORENA SOUZA TOSTES - Matr.0276829-1,
Assessor(a) Especial, em 22/04/2020, as 18:02, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 39007567 cédigo CRC= 01AE4A4E.

"Brasilia - Patrimonio Cultural da Humanidade"

Setor de Areas Publicas, lote B, Bloco A-15 - Bairro Zona Industrial (Guara) - CEP 71215-000 - DF

3306-5011

00110-00000974/2019-28 Doc. SEI/GDF 39007567

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=45432195&infra_sist...

10/10



