A COMISSAO JULGADORA DE LICITAGAO DA COMPANHIA URBANIZADORA
DA NOVA CAPITAL DO BRASIL ~ NOVACAP -

Presidente da Comissao de Licttacao

Referente a TOMADA DE PRECOS n° 003/ 2019 - ASCAL/PRES
Processo Administrativo 00110-00000280/2019-91

“Ser administrador ¢ aplicar a Lei de oficio. Aplica bem a lei aquele que
age com razoabilidade”. SILVA, José Afonso. Curso de Direifo
Constitucional. 22ed. S4o FPaulo: Malheiros Meditores; 2012. P 4187

"A Administragdo, ao atuar no exercicio de discricéo, tera de obedecer
a critérios aceitaveis do ponto de vista racional, em sintonia com o
senso normal de pessocas equilibradas e respeitosas das finalidades
que presidiram a ouforga da competéncia exercida" (CELSO
ANTONIO BANDEIRA DE MELLQO.” Curso de Direifo Administrativo”
Ed. Malheiros, 4% ed., p. 54).

PENTAG ENGENHARIA LTDA pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ gob o nimero 02581588/0001- .40, com sede na Quadra 14, Conjunto 6, Lote
6, SCIA, Brasilia, Distrito Federal, representada neste ato pelo seu Diretor RONALDO
RODRIGUES STARLING TAVARES, portador de RG n® 1.378.218, expedido pela
SSP/DF e inscrito no CPF sob o 'nqmero 620. 854. 841-15, residente e domiciliado
nesta capital, vem por meio de suas advogadas que a presente subscrevem
{procuracao anexa), interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisao desta Douta Comissdo de Licitagdo, a qual inabiiitou a empresa
Recorrente, mesmo ela tendo apresentado tcda a documentagé&o necessaria, e de
acordo com o edital.




Seguem adiante os fatos e fundamentos os guais embasam o presente
recurso requerendo, ao final, a habilitagao da Recorrente, por ser medida de justica e
de direito.

Caso nao ocorra a habilitacao no juizo de retratacao devera o presente
Recurso ser juigado pela autoridade superior competente conforme leciona a Let.

Sendo mister colocar que, conforme leciona o artigo 93 da CF, os atos
administrativos devem ser fundamentados para a garantida do contraditorio e o devido
controle de legalidade dos mesmos.

| - DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso administrativo e interposto tempestivamente haja vista
gue, conforme Ata, o prazo recursal finda-se dia 26 de maio de 2020, logo, tempestivo
0 presente recurso. ‘

it - PREAMBULO

A priori, ha de se colocar que, a propésito do principio da vinculagdo ao
instrumento convocatoério, classica € a afirmativa do Professor Hely Lopes Meirelles:

“O edital é lei interna da licitag8o e, como tal, vinculada aos seus
fermos estdo tanto os licitantes quanito a Administracdo que o
expediu. E impositivo para ambas as partes e para todos os
interessado$ -na;;i!icitaga”o”. (Licitagbes, p.27)

Entretanto, mesmo diante dos firmes pardmetros fixados no artigo 40 da Lei
8.666/93, ora em comentario, o edital pode apresentar falhas, ILEGALIDADES e dar
margem a eventualidades e imprevistos CONTRARIOS AO BOM DIREITO.

Esses imprevistos, logicamente, portanto, devem ser solucionados com base
no teor, nos principios e nos valores da Lei de Licitagdes, principalmente quando os
comandos do edital vém de encontro com a legislagéo vigente, bem como, mitiga
consideravelmente a concorréncia se limitando a empresas, gue possui a
documentacéo “extralegal e preciosista” exigida com o possfvel intuito de direcionar,
mesmo gue indiretamente a concorréncia.

Neste espeque, requer que esta r. autoridade analise pontualmente o recurso
aventado, maxime em consagracdo aos principios da estrita legalidade, da




razoabilidade, do formalismo moderado, da isonomia e finalidade, para fins de dar
TOTAL PROVIMENTO AO MESMO.

A concorréncia licitatoria, tem sentido amplo, de tal sorte gue a capacitagéo
(ou n&o) do licitante a assuncido do objeto, também se revela em detalhes
procedimentais e documentais em interpretacao ligados a Legislacio.

Resta-se, portanto, tamanha gravidade e audacia ao ser desconsiderado
abertamente e desrespeitado o art. 3° da Lei 8.666/93, que assim o diz:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a cbservancia do principio
constitucional da isocnomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e sera processada e juigada em esirita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos gue thes sao corretos.

§ 1° E vedado aos agentes plblicos:

- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas
ou condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitive e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualguer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato. ”

Ja dizia o saudoso Ministro Franciulli Netto, do Superior Tribunal de Justica,
REsp 324498/Sc; Recurso Especial, 2001/0056713-5:

"N&o se pode, tqdavia, admitir a faculdade de excluir disposictes
legais que tem. por finalidade justamente a garantia das informagdes
apresentadas pelas licitantes por orgéo oficial”.

A Recorrente € empresa proba, séria e esta estabelecida ha anos no
mercado de Engenharia e afins, atuando praticamente junto ac Governo Federal e
Distrito Federal, sempre por intermedio de licitagbes publicas, inclusive com um
enorme e brilhante historico de execugdo de obras, inclusive para esse proprio 6rgao.
Aliando o preco justo a um servigo do mais alto gabarito garantiu significativa presenca
no setor de engenharia no Brasil.

Ao fongo desses anos a empresa vem consolidando sua marca, com
seriedade e competéncia, e de forma padronizada, por meio da prestacao de servigos
com alto padr&o de gualidade e alto indice de satisfagdo aos seus clientes, gerando,
inclusive, a conquista de uma posicao de referéncia perante as outrasTgppresas do
setor.




Hi - DOS FATOS E FUNDAMENTOS

Impende ressaitar, com veeméncia que o objeto do certame em tela
engloba: "Revitalizacdo da Praga do Povo, contemplando a Acessibilidade e
Paisagismo, as Obras Compiementares, Drenagem, Caigadas e Mobiliario
Urbano localizado na Quadra 03 do Setor Comercial Sul — SCS, Area Central de
Brasilia - DF., devidamente especificado no Edital e seus anexos.”

Trata-se, entao, o presente, de recurso administrativo que tem por escopo
guerrear ato coator, abusivo e ilegal, da Comissao de licitagao no ambito da presente
Tomada de Contas, que decidiu pela inabilitacdo da ora Recorrente, sob a alegacéo
que a mesma ndo havia cumprido o disposto nos subitens 6.1.3 letra "b.I" (no
comprovou a execugdo do servico "FUNDACAO EM TUBULAO m3" pelo responsavel
tecnico) e 6.1.3, letra "b.2" (ndo comprovou que a empresa licitante tenha executado
o servigo "FUNDACAQ EM TUBULAO m3").

No entanto, Hustre Comissao, razao nao lhe assiste, uma vez que sera
demonstrado de forma cristalina, gue a Recorrente foi totalmente cumpridora das
exigéncias do edital, conforme vasta atestacio apresentada.

Até porque, conforme jurisprudéncia hodierna, bem como conforme consta
no préprio normative legal, artigo 30 da Lein® 8.666, de 1993 que é aceito, como prova
de experiéncia pregressa, os servicos de natureza similar.

existern alguns servigos que s&o implicitos, tacito dentro a outros servigos.

Importante registrar que, ja & pacifico o entendimento nos Tribunais de
Contas e Judiciais sobre a poé%i-bijigade de apresentacdo de capacidade técnica
guando equivalente ou superior' ao exigido no certame, evitando-se o
direcionamento da licitacdo e prejuizo de participacdo de licitantes, como bem
destacado no julgamento do STJ, abaixo transcrito em sua ementa:

“PROCESSUAL  CIVIL E  ADMINISTRATIVO.  TUTELA
JURISDICIONAL. NEGATIVA. INEXISTENCIA. CERCEAMENTO DE
DEFESA. CASO CONCRETO. VERIFICACAO INVIAVEL NA VIA
ESPECIAL. LICITAGCAO. QUALIFICACAC TECNICA. ATESTADO DE
EXECUCAO DE OBRA SIMILAR DE COMPLEXIDADE
EQUIVALENTE OU  SUPERIOR. . PROVA  PERICIAL.
COMPROVACAO. HABILITACAO. DIREITO. LAUDO TEGNICO.
DISCORDANCIA. SUMULA 7 DO STJ. CLAUSULAS DO EDITAL.
NULIDADE NAO AVERIGUADA NO ARESTO RECORRIDO.
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA.



1. O Plenario do STJ decidiu que "aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir de
18 de margo de 2016) serdo exigidos os requisitos de admissibilidade
recursal na forma do novo CPC" (Enunciado Administrativo n. 3).

2. Inexiste violacdo ao art. 535 do CPC/1973 {art. 1.022 do CPC/2015)
quando o Tribunal de origem, provocado mediante embargos de
declaracdo, aprecia fundamentadamente a controvérsia, apontando
as raztes de seu convencimento, ainda que de forma contraria aos
interesses da parte, como verificado na hipotese.

3. Discordar da constatag&o assinalada no juigado recorrido, de que
os patronos da parte "puderam igualmente discutir com profundidade
© teor da prova técnica e documental existente nos autos”, importa
inevitavel revolver de aspectos fatico-probatdrios, providéncia inviavel
em sede de recurso especial,nos termos da Stmula 7 do STJ.

4. A Lei de Licitacoes {Lei n. 8.666/1993), ao tratar das exigéncias
de qualificacao técnica, prescreve, no art. 30, § 3° que "sera
sempre admitida a comprovagédo de aptidido através de certiddes
ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade
tecnolodgica e operacional equivalente ou superior.”

5. A administragdo publica pode exigir certa rigidez na capacitacio
técnica das empresas, a fim de atender ao interesse publico - a
exemplo de experiéncia anterior na execucdo de um objeto idéntico
aquele licitado -, desde que exista alguma justificativa légica, técnica
ou cientifica que dé respaldo a tanto, o que ocorre normalmente nos
contratos de grande vuito, de extremo interesse para os
administrados.

6. Julgados do Pienario do Tribunal de Contas da Unio orientam
que, "em regra, as exigéncias para demonstracio da capacidade
técnico-operacional devem se limitar a comprovagio de
execucio de"opras e servigos similares ou equivalentes, ndo se
admitindo, sem a devida fundamentagdo, a exigéncia de
experiéncia em determinado tipo de metodologia executiva {...)",
e que "é possivel a comprovagido de aptidao técnica por
atestados de obras ou servigos simifares, com complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ousuperior”

7. Caso em que, em certame licitatdrio instaurado pela SABESP para
execucdo de obras dos sistemas de disposigdo ocednica de esgotos
no Municipio de Praia Grande/SP, a comissao licitante concluiu pela
inabilitagéo técnica do Consoércio/agravado, por falta de comprovacio
de experiéncia em obras em ambiente maritimo.




8. O Tribunal paulista reformou a sentenca para anular a decisaoe de
inabilitacdo e declarar os agravados vencedores do certame, por
vislumbrar ofensa a isenomia, manifesta na restricdo da disputa e no
direcionamento da licitacio.

9. O laudo técnico elaborado pelo perito convenceu o Tribunal a quo
de gue o conteldo dos dois atestados apresentados pelas empresas
consorciadas, ora agravadas, no tocante a execucio de emissario de
esgoto sanitario no estuario do Rio Guaiba, para o DMAE de Porto
Alegre, em ambiente fluvial, comprova "a execucdo de servigos com
caracteristicas semelhantes e de competéncia tecnologica e
operacional equivalentes, e até superiores, as exigéncias contidas no
edital™

10. A prova pericial ndo s¢ atestou a aptidao do Conséreio/agravado
para a execucado da obra licitada como verificou a auséncia de
motivagao ou justificativa técnico-cientifica para a rejeicdo dos
atestados de capacidade técnica dos agravados.

11. Mesmo a duvida decorrente da incidéncia das ondas e
arrebentagao nc ambiente de realizac&o do objeto licitado - chamadas,
no laudo, de "janelas de mar", cuja presenca ensejou a improcedéncia
do pedido no primeiro graude jurisdicao - foi dirimida pela Corte
paulista, mais uma vez, com base nas proposicdes lancadas pelo
perito nomeado pelo juizo.

12. Discordar da prova téchica para reputa-la inconclusa ou para
concluir pela inabilitagcao técnica das agravadas reclama a imperiosa
necessidade de reexame do acervo fatico-probatério - e n&o
revaloragao da prova -,providéncia vedada na via especial, ante o
dbice inserto,na Sumula 7 do STJ.

13. Esta Corte ja decidiu ser legal a exigéncia de prévia
experiéncia em atividades congéneres ou similares ao objeto
licitado para fiqs de demonstragio de qualificag&o técnica (REsp
1257886/PE, Rel. Ministro MAUROCAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 03/11/2011, DJe11/11/2011).

14. Segundc o julgado recorrido, o Colegiade de origem néo
pronunciouy & nulidade de clausulas do edital, mas afastou
"interpretacdo restritiva" de suas disposi¢tes pela comissao licitante,
"no ponto em que exigia que a comprovacao da experiéncia deveria
ser somente por meio de obra em mar aberto”, o gue acarretou a
restrico da disputa, ali reparada.

15. Inexiste macula na previsdo editalicia, posto que prestigiou e
reproduziu o teor do art. 30, § 3° da Lei n. 8.666/1993, para




propiciar a participagdo no certame de licitantes que
comprovassem a execugdo de servigcos de caracteristicas
semelhantes de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superiores aquelas ali exigidas.

16. Se a acdo proposta ndo pretendeu nulificar as disposigcoes
editalicias, como anotado no acordio, ndo ha falar em decadéncia do
direitc de assim proceder (art. 41, 2° da Lei n. 8.666/1933).

17. O teor do art. 21, § 4° da Lei de Licitagdes (republicagéo do edital
para propiciar sua ampla divulgacao pela mesma forma com gue se
deu o texto original) e dos arts. 131, 335 e 436 dc CPC/2015 ndo foi
examinado no aresto recorrido, tampouco ventilado nos aclaratorios
manejados na arigem, falta que denota padecer o especial, no ponto,
do indispensavel prequestionamento(Stmula 282 do STF).

18. Agravos conhecidos para conhecer parcialmente dos recursos
especiais enessa extensfo, negar-lhes provimento.(AREsp
1144965/5P, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em12/12/2017, DJe 191 2/2017)" (destacamos).”

No caso em tela, o que causa estranheza, é que somente uma unica
empresa teve documentagdo compativel com o certame, sob a analise da llustre
Comisséo.

E cedico que, se a Administragdo possui discricionariedade para
estabelecer exigéncias em raz8o da sua necessidade concreta, por outro lado, deve-
se ter em mente que o inciso XX! do artigo 37 da Constituicio Federal, dispde que as
exigéncias devem se limitar équ,_glasf’“indispenséveis a garantia do cumprimento

das obrigacodes”.

Ha de se deixar claro que, o que importa € a seguranga da contratagao,
bem como ressaltar que, pode o empresario possuir informagées adicionais para
demonstrar a Administracdo, que & possivel cumprir com as obrigacdes do contrato
para evitar que seja maculada a concorréncia, mitigando o artigo 3° da Lei n® 8.666/93.

No caso em tela, a Recorrente, demonstra através de sua atestacédo, de
forma cristalina, que tanto a empresa como o seu Respensave! técnico possuem total
expertise para realizacao dos servicos que estao sendo licitados, contrariando, assim
a decisao proferida por esta llustre comisséo.

Neste espeque, a mitigacio da Concorréncia vai se materializando vez que
a empresa Representante € completamente capaz de executar o servico técnico e




analisada em seu todo por excesso de formalismo, sem, contudo, considerar a
similaridade dos servicos como sera tecnicamente demonstirado a diante.

Por outro lado, ressaita-se que um “possivel direcionamento” se
consuma na medida em que somente uma empresa possuiu a exigéncia contida
no edital, seja ela ilegalmente colocada no edital ou interpretada de forma restritiva,
0 gue, realmente se concretizou no presente certame. Ou seja, apenas uma unica
empresa esta habilitada para a fase de abertura de proposta. Houve disputa da
presente licitacZo? A resposta & NAO.

Extirpar a ora Recorrente da concorréncia tendo em vista que no seu
atestado ndo esta escrito “ipsis litteris” os dizeres do edital & mitigar a concorréncia, e
pior, poder eleger a proposta mais onerosa para administracdo causando prejuizo ao
erario.

Como ja dito, a apresentacdo de atestados que visa demonstrar que os
licitantes ja executaram, anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com
aquele definido e almejado na licitacdo, possui uma finalidade na norma de forma
clara, gue € resguardar o interesse da Administragéo - a perfeita execugdo do objeto
da licitacao, procurando-se, com a exigéncia de demonstracdoc de capacidade,
preservar a competicdo entre agueles que retnam condigdes de executar objeto igual
e ou SIMILAR ao licitado.

Fol justificado pela Comissdo que a Recorrente ndo teria cumprido o
disposto nos subitens 6.1.3 letra "b.I" {(ndo comprovou a execugado do servigo"
FUNDACAO EM TUBULAO m3" pelo responsavel técnico) e 6.1.3, letra "b.2" (ndo
comprovou gue a empresa licitante tenha executado o servico "FUNDACAO EM
TUBULAO m3"), |

llustres, para fins de demonstrar a sua condigcdo em executar 0os servicos,
a Recorrente apresentou os atestados (0720170000222 ; 0720150000601; 1071/2010
; 1020140001264 ), e se feita uma analise detalhada dos mesmos, & de facil
verificacdo que eles sdo fartos na“comprovacdo dos servigos e guantitativos que
compée o item 99951 (TUBULAO A CEU ABERTO, DIAMETRO DO FUSTE DE 70
CM, PROFUNDIDADE MENOR QU IGUAL A 5 M, ESCAVACAO MANUAL, SEM
ALARGAMENTO DE BASE, CONCRETO FEITO EM OBRA E LANCADO COM
JERICA.)

O que se v&, foi que, a Comissao apenas se Preocupou em ver se no
atestado constava o mesmo nome do item do edital, ou seja, se no atestado estava
escrito “ipsis hitteris” da exigéncia editalicia, sem contudo, levar em consideracdo as
atividades que compéem o referente servico.




Alem do mais, frisa-se que, a Unica exigéncia que foi alegada para extirpar o
Recorrente do certame, é a de que um servigo que equivale a 1,56% do cronograma
fisico financeiro.

A mitigagdo da concorréncia € latente, até mesmo pelo fato de que a
Recorrente executa em todo o pais servigos da mesma natureza ao que ora se licita,
possuindo conhecimento detalhado das especificidades dos servicos, inclusive com
atestacdo_técnica_operacional e profissional compativeis com_o0s servigcos
licitados, e em complexidade muito maior.

O servico motivo da suposta inabilitacdo, tal qual o de FUNDACAO EM
TUBULIXO em 1,5 - M3, tido pela Comiss&o como relevante, perfaz somente 1,56 %
(UM VIRGULA CINQUENTA E SEIS PORCENTO) DOS SERVICOS A SEREM
CONTRATADOS E EXECUTADOS. Dafa maxima vénia, 0 gue jamais poderia ser
considerado como relevante, visto se tratar de servico infimo no todo da contratacdo.

Basta fazer uma andlise da tabela de servigos anexo, para ver que o servigo
de tubulagdo corresponde a 1,56 por cento dos servigos a serem contratados.

Senao Vejamos:

Herm: 57751 £A1457
Servico: TUBULAO A CEJ ARERTO, DIAMIETRO DO FUSTE DE 70 0,
Lnidt; A3
Matersals Unid  ftde  CustoUniCusto Total
A7) - CONCRETO FCE = 20008, aamm{,?ggc;mr{afﬁg IAMEDIA) M2 1B ImH Wa |
:iﬁlﬁ%@l CARGA £ DESCARGA MECANICA DE SCLO UTIES mmg; CAMINHAD ] HA LB 25
$7913 - TRANSPORTE COM CAMINHAO BASCULANTE DE 6 M3, B8 VIA MIYKM UETETN I )
53030 - TRANSPORTE HORFZONTAL MASSA/ G?ﬁ‘\-&,ﬁigm SGL 30, W3 L5 A% LU
§5309 - PEDRERD COM ENCARGDS COMPLEMENTARES ~ _ H HE LI (R VA L)
4312 POCERO COM ENCARGUS COMPLEMENTARES . H 3% ¥ 8
£8316 - SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H ERIFSRN L R An
Todal ' 544,%
Prego de Custg 544,36
Bonificagin 3,00% 8
Preca da yanda v 584 3

Observem, gue os itens que compdem 0s servicos sao os referenciados
abaixo, conforme descritos na composicao de precos apresentada pela empresa:




S4370- CONCRETOFCK = 0WPA, TRAQD 1,73 (CIVENTO) AREA VEDIA/ % 1% W% T4

JADL0/001- CARGA EDESCARGAMECANICACE SOLO UTIUZANDO CAMNKAD. 15 L6 2
97913 TRANSPORTE COM CAMINHAO BASCULANTE DE 63, M1 Vi CBM 03 1 06l
88035- TRANSPORTE HORIZONTAL MASSA/GRANEL JERICA 01, 300, B 15 U I
38306 PEDREIRO COM ENCARGOS CONPLEMENTARES K 088 BU B
38313 - POCEIRG COM ENCARGOS COMPLEMENTARES K 9560 1459 13961
38315- SERVEATTE COMENCARGOS COMPLEMENTARES i W BB BN

Jlustre Comissao, os itens 06.10.01 e 06.10.02 da planilha orcamentaria
que referem-se aos servigos de tubuldo a céu aberto tem como valor acrescido de
BDI, o total de R$ 24.296,77 (vinte e quatro mil, duzentos e noventa e seis reais e
setenta e sete centavos).

Considerando que o valor da obra no edital que é de R$ 1.597.048,12 (um
milhao, guinhentos e noventa e sete mil, quarenta e oito reais e doze centavos),
chegamos a concluséo que esse servigo refere-se a 1,56% (um virgula cinquenta e
seis por cento) do valor da obra.

Neste sentido, questiona-se quai seria a inseguranca na futura contratacao
se nao houvesse descrito “ipsis litteris” no atestado, a comprovacio de expertise
anterior em realizagio de tubulao? Importante esclarecer que, execucéo de tubulio é
uma maternia simples de fundactes de qualquer faculdade de Engenharia civil e
implicita em diversos servigos cotidianos como a execucéo de pilares, execugio de
vigas, dentre inumeras outras, e por se tratar de servigos explicitos, o mesmo com
certeza ja foi executado pela empresa nos atestados apresentados, somente ndo
estao descritos na atestacao de -fo__rmé literal, pois trata-se de servigo implicito.

O objeto da licitagdo € Revitalizacdo da Praca do Povo, contemplando a
Acessibilidade e Paisagismo, as. Obras complementares, Drenagem, Calgadas e
Mobiliario Urbane.

Para fins de verificagfo da qualificagao técnica, a Administragao poderia exigir
dos licitantes a apresentagao de atestados de desempenho anterior que demonstrem
sua capacidade técnica. Visando preservar a competitividade do certame, todavia,
exigéncias somente serdo validas se realmente forem afetas as parcelas de maior
relevincia e valor significativo do objeto, nos termos do art. 30, inc. |, § 1° da Lei
n® 8.666/93.




Cabe a Administracao indicar no edital da licitacdo, qual € a parcela de maior
relevancia técnica e valor significativo, pois € com base nela, que o licitante ira
demonstrar sua capacidade técnica.

Qcorre ainda, que € sabido, que os dois conceitos previstos na Lei n® 8.666/93
para a qualificagéo técnico-profissional ndo permitem definigdo objetiva e absoluta.
Pelo contrario, devem ser definidos com base na eleicao de parametros que restem
devidamente motivados no processo administrativo de contratagdo como sendo
adequados, necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado.

Diante disso, questionar-se-ia como identificar as parcelas de maior
relevancia e valor significativo na pratica?

A formacdo desses conceitos deve ser feita em vista da determinacéo
constitucional constante do inc. XXi do art. 37 da Constituicdo da Republica, segundo
a qual a Administracdc somente podera exigir das licitantes a comprovagéo de
aspectos técnicos e econdmicos indispensaveis ao cumprimento das obrigagbes
inerentes ao futuro contrato.

Sob esse enfoque, parece valido considerar como “parcela de maior
relevancia técnica” o conjunto de caracteristicas e elementos que individualizam e
diferenciam o objeto, evidenciando seus pontos mais criticos, de maior dificuldade
técnica, bem como que representam risco mais elevado para a sua perfeita execucéo.
Trata-se aqui da esséncia do objeto licitado, aquilo que é realmente caracterizador
da obra ou do servico, que &€ de suma importancia para o resultado almejado pela
contratacdo, o que poderia se dizer ndo ser o caso da execucao de TUBULAO A CEU
ABERTQO, da planilha de servico.

Por sua vez, também, a afefi¢ao da férmula “valor significativo do objeto” toma
em conta a relagao estabelecida entre o valor da parcela eleita para comprovacgao da
experiéncia em vista do valor total do objeto.

No caso em tela se configura em 1,56% (um virgula cinquenta e seis) por
cento.

Nesse desiderato, a exigéncia da forma como consta no edital poderia até ser
considerada ilegal, e em sendo assim jamais poderia ser motivo de inabilitagéo do
Recorrente, em que pese 0 mesmo demonstra em sua atestacéo que ja executou esse
tipo de servigo de forma implicita em seu atestado.

A propria literalidade da Lei n° 8.666/93 deixa clara essa possibilidade ao fazer
mengao a “parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacao’.




A matéria inclusive ja € sumulada no TCU:

“SUMULA N° 263/2011 — TCU: Para a comprovacdo da capacidade
técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevéncia e valor
significativo_do objeto a _ser contratado, € legal a exigéncia de
comprovacdo da execucdo de guantitativos minimos em obras ou
servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar proporgdo com a dimensao e a complexidade do objeto a ser
executado.”

Em suma, restarao caracterizados como sendo parcelas de maior relevancia
05 servicos identificados como sendo de maior complexidade técnica e vulto
econdmico, cuja inexecucao importe em risco mais elevado para a Administracéo, o
gue nédo & o caso da execucdo da TUBULAO A CEU ABERTO, que repisa-se,
configura somente 1,56 (um virgula cinquenta e seis) por cento do todo do servico.

O artigo 3° § 1° |, da Lei n° 8.666/93 estabelece a proibigcdo a0 agente
ptiblico em "admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacédo,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelegcam preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato”, em prol do
principio da igualdade {art. 37, XX|, da CRFB/88) a que o certame encontra-se
vinculado.

Face esta exigéncia “legal” € que ndo ha como prosperar a inabilitacdo do
Recotrente, a um porque, a exigéncia extrapola OS LIMITES DE
DISCRISCIONARIEDADE da Agminlistragéo, sendo um forte indicio de possivel
direcionamento, principaimente pelo fato de que somente uma empresa foi habilitada.
A dois porque, se for feita uma analise de todo o servico descritc nos atestados
apresentados, verifica-se que em que pese n&o conste no atestado a expresséo
‘execucao de tubuldo em céu abeﬁq”, os atestados demonstram tecnicamente que a
Recorrente executou servicos de Complexidade técnica similar, quica, de maior
complexidade.

Sendo Vejamos o que seria um tubulac a céu aberto:

O {fubufac a céu aberio trata-se de uma fundacéo
profunda, escavada manual ou mecanicamente, em que, pelo menos na sua etapa
final, ha descida de pessoal para alargamento da base ou limpeza do fundo quando
nao ha base, ou seja, o twbuldo a céu aberto irata-se de elementos de fundacgao em
concreto moldado in loco, com funcéo especifica de transmitir as cargas estruturais
para os solos de maior capacidade de suporte.




Os elementos de fundagdo em concreto moldado in loco, tubulbes a céu
aberto, sdo obtidos atraves do preenchimento com concreto de escavagbes no
terreno, previamente executadas, de segdo circular e formato cilindrico, isto €, fuste,
base, tronco conica.

Nos atestados apresentados constam todos os servicos para a execucéo do
Tubuldo a ceu aberto, maxime no atestado da obra do lguatemi, contudo, somente
nao consta o nome tubuldo a céu aberto, porém os servigcos foram sim realizados.

Senao vejamos os servigos que constam do atestado, afeto aos servigos para
execucao do tubuldo, que nada rais é que elementos de fundacido em concreto
moldado in loco:

° Escavaciao manual de valetas até profundidade de 2m
em material de segunda categoria;

° Fornecimento de dobragem e colocagio de ago;

° Fornecimento, lancamento manual e aplicagio de
concreto FKC 30MPA (concreto usinado)

Vejam llustre Comissao, os materiais utilizados para realizacao dos tubulées
a céu aberto sdo o concreto com fck 220 MPa: - camisas de concreto armado com
diametros internos e aco estrutural CA-50, todos esses constantes do atestado.

Isto posto, embora ndo esteja escrito no atestado (tubuldo a céu aberto) , o
mesmo foi executado e informado no atestado através de diversos servigos que
compde o solicitado com quantitativos bem acima do gue previsto em edital.

Vejam ainda, o anexo fofgg'ré,fi'co da obra atestada e registrada, anexa a CAT
0720150000601:




Shopping lguatemi Brasilia
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Foto 03

Shopping Iguatemi Brasitia

Nobres julgadores, as documentagdes entregues pela Recorrente no que
concernem aos servicos executados, maxime no Iguatemi, comprovam que, houve a
realizacio de execucdo de tubulao. Tedavia, o edital foi minucioso ao exigir que esteja
escrito como item tubuldo a céu aberto.

O fato que aqui se descreve & razoavel, posto que houve uma gama
enorme de servicos realizados, n3o sendo todos minuciosamente descritos nos
documentos advindos do contrato e execugdo firmados. E certo que, os contratos por
muitas vezes expdem de forma mais categorica o objeto principal, ndo obstante, para
se atingir um fim, muitos meios sAo utilizados e executados, ndo sendo todos
descritos.

Em que pese a execucdo de tubuldo ndo estar delimitadamente descrita,
o fato & que, os servigos listados no Edital ocorreram de forma integral, demonstrando,
portanto, a expertise pregressa tanto da empresa Licitante quanto do seu
Responsave! Técnico.




Ou seja, nos atestados juntados ha a descrigiio dos servigos, inclusive para
execucao do Tubuldo.

Assim sendo, de fato, houve de forma completa a prestacio dos servigos
exigidos no Edital, o que capacita plenamente a Recorrente a habilitacdo na licitagdo
em comento.

Além do mais, ultrapassando a alcada técnica, e adentrando na ceara
juridica, € cristalino que a inabilitagao do Recorrente ndo se sustente perante o que
determina o Art. 30 §§1° e 3° do mesmo dispositivo legal, pois estabelece "a
similaridade entre obras e servigos de engenharia em relacdo a complexidade
iécnica e operacional,

Com efeito, uma empresa que possui competéncia comprovada em
execucao de obras de envergadura equivalente a do objeto do edital, ou seja, que ja
obteve éxito em obras de complexidade compativel, no caso em tela,, esta apta a ser
habilitada, mesmo que a nomenclatura e descrigdo em seu atestado néo seja “ijpses
literes” ao que esta exigido, ainda mais quando esta exigéncia & de certa forma
preciosista e perfaz somente 1,57 por cento do servigo a ser executado.

Ora Doutos, a decisdo de inabilitacdo € desprovida de razoabilidade e
configura indicios de direcionamento tanto que somente uma empresa foi habilitada.

Por outro lado, inclusive, & opoirtuno frisar que as limitacbes que a
administragdo possui em suas exigéncias se dao, repisa-se, por forca da lei, bem
como dos entendimentos das Cortes de Contas, ou seja, a dita discricionariedade
administrativa de colocar exigéncias que limitam a concorréncia ou direcionam o edital
choca-se com a legislagao, a respeito da qual permite-se transcrever, iniciando-se
pelo artigo 37, da Constituicgo Federal, o qual deveria ser seguido por este Ente
Administrativo.

O inciso XXI, do artigo 37, dispbe:

“Artigo 37 — A administracéo publica direta e indireta de qualguer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera acs principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte. ... XXI-ressalvados
0s casos especificados na legisfagéo, as obras, servicos, compras €
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegcam obrigacfes de pagamentos, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmicas
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”.

A




O artigo supramencionado incorpora o principio de natureza restritiva para a
habilitacdo, qual seja, s6 poderd o processo de licitagdo exigir documentos, que
comprovem a qualificacdo técnica € econdmica da empresa, indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes, isto €, documentos que signifiquem a certeza de que
o contrato sera bem e fielmente cumprido, e, essa certeza, a Denunciante garante
que oferece, bastando para isso observar o historico de sua atuagao e a atestacao
gue foi apresentada no referido certame.

No mesmo sentido, o conceituado Hely Lopes Meirelles afirma
categoricamente que, além da relacionada comprovagao da idoneidade juridica,
técnica e financeira dos concorrentes, nenhuma outra documentacao devera ser
exigida na fase de HABILITACAQ/CLASSIFICACAOQ: “pois, que o legislador
empregou deliberadamente o advérbio “EXCLUSIVAMENTE”, para impedir que
a Administracao, por “excesso de cautela”, vicio burocratico, OU QUALQUER
OUTRA RAZAO, condicione a habilitacio dos licitantes a apresentacao de
documentos inlteis e dispendiosos”.

Ora, nao poderia a Novacap fazer a referida exigéncia que é ilegal, e esbarra
no artigo 30 da Lei 8.666/93 todavia, uma vez que a referida exigéncia consta do edital,
gue nc minimo os servicos .dos atestados sejam analisados sob a dtica da
similaridade, nao sendo louvavel gque somente sejam aceitos atestados com os
mesmos dizeres do edital.

A administragéo esta prestes a contratar por um preco muito além do que
realmente deveria em decorréncia de sua exigéncia ilegal que mitigou a concorréncia,
bem como sua interpretacao restritiva dos atestados apresentados pela Recorrente.

No presente caso, a Iicif%g:‘é? perdeu a sua finalidade que seria a proposta
mais vantajosa para a Administragao.

A Sumula n®. 263/2001 do TCU bem retrata esta situagéo:

“Para comprovacgao de capacidade técnica-operacional das licitantes
desde que limitadas, simultaneamente as parcelas de maior relevancia
e valor significativo do objeto a ser contratado € legal a exigéncia de
comprovacao da execucdo de quantitativos minimos em obras QU
SERVICOS COM CARACTERISTICAS SEMELHANTES, DEVENDO
ESSA EXIGENCIA GUARDAR PROPOSITO COM A DIMENSAO E A
COMPLEXIDADE DO OBJETO".

A forma restritiva dada aos dizeres do atestado para fins de qualificagéo
tecnica & notadamente, e absolutamente desprovida de critério de motivacao.




Posto isto, se entende que tal decisdo nédo pode prosperar, sob pena de se
perpetuar flagrantemente cerceamento de direito de competicdo, impedindo
empresas como o ora Requerente, apta a concorréncia, fique fora desta por mero
preciosismo na interpretacdo da redacgao do edital frente a atestacao apresentada.

Neste prisma, é fato que a deciséo de inabilitacio da Recorrente € de restricdo
de competitividade do certame, tanto & que, somente uma empresa foi habilitada,
logo, n&o resta alternativa sendo, que esta Administracao reconsidere sua decisao,
habilitando a empresa Pentag vez que sua atesta¢do coaduna com ¢ edital em sua
similaridade.

O processo licitatério € calcado em principios basilares, os quais devem ser
seguidos pelo instrumento convocatdrio, e pelos membros da Comissao de Licitagcao,
dentre os guais se destacam:

PRINCIPIO DA FINALIDADE

Devemos salientar que, gquando a Administragao Publica lanca um Edital de
Licitac@o para a execugdo de obras ou servicos de engenharia, esta o faz por uma
questao de necessidade publica, para a melhoria da segurancga e de qualidade de vida
aos usuarios da rodovia. Portanto, a obra pablica é a materializacdo de um
interesse publico.

Ensina Celso Anténio Bandeira de Mello que "o interesse publico deve ser
conceituado como o inferesse resultante do conjunto de interesses que os individuos
pessoalmente femn quando considerados em sua qualidade de membros da
sociedade e pelo simples fato de o serem”

Tal principio determina a natureza da licitag&o, o objetivo que se busca
guando de um processo licitatério: .

Maria Sylvia Zanella Di Pietro em sua cbra Direito Administrativo (pag. 68),
ministra que o Principio da Finalidade Publica tem amplitude diversa, pois naoc se
restringe a normativa ou ao formalismo, mas sim se reporta ao caso concreto, sendo
vejamos:

"O Principio da Finalidade Publica estd presente fanto no
momento de elaboragdo da lei como no momento da sua
execucao em concreto pela Administracdo Publica Ele inspira
!eg:siador e vincula a autondadg,ﬁgf\ ministrativa em foda a sua




Portanto, para que se busque a finalidade determinada pela legislagdo e pelos
principios regentes do. direito publico, a administragdo deve buscar a maior
vantajosidade possivel dentre as propostas apresentadas, o que se dard mediante a
maior participacao possivel de interessados, dentro da estrita obediéncia a lei e nao a
participacao de somente uma empresa.

Assim sendo, interpretacao restritiva dada a atestagéo do ora Recorrente fere
este principio na medida que, sem plausividade, expurga o mesmo da concorréncia,
mesmo este tendo capacidade técnica para execucao do objeto do certame, mitigando
com isto, a busca do maior nimero de participanteS, vez que no presente caso somente
a empresa HABIL foi habilitada.

PRINCIPIO DA MORALIDADE

Principio que deve nortear a conduta de qualquer cidadao, também e relevante
quanto a administragdo publica, sendo considerado por alguns doutrinadores, como
atrelado ao Principio da Probidade.

Recorrendo novamente a Marsal Justen Filho, este assim se posiciona:

"Ademais, e obrigatorio o respeito a probidade administrativa e a
moralidade.

0 direito reprova condutas incompativeis com valores juridicos.
Em alguns casos, torna-se proibidas. Em outros, a lei determina
como obnrgatoria uma conduta valorada como a Unica capaz de
salisfazer o interesse publico. Em hipotese alguma, porem, a conduta
adotada pala Administragdo ou pelo particular podera ofender os
valores Funé‘.fam'gntais consagrados pelo sistema juridico. Sob este
enfoque a quo se interpretam os principios da moralidade e da
probidade. A auséncia de disciplina legal ndo autoriza o
administrador ou o particular a uma conduta ofensiva a Mica e a
moral A moralidade soma-se a legalidade. Assim, uma conduta
compativel com a lei, mas imoral, sera invalida.

Ainda quando as expreé.sées nao tenham significagdo precisa, a
"moralidade’ abarca-se na a probidade. A ufifizagdo cumulativa das
expressbes ndo representa conceitos diversos.

Na licitagdo, a conduta moralmente repm\{ével acarrefara a nulidade
do ato ou do procedimenito Existindo imoralidade, afasta-se a
aparéncia de cumprimento a lei ou ao ato convocatorio. (Margal
Justen Fitho. Comentarios a Lei de Licitacdes e Confratos
Administrativos Dialética - Sé&o E,aJ.L’Q 2004 -IC¥ ed, pay 56/59)
(destacamos)” e




Apesar de subjetivo, o principio da moralidade caminha ao lado dos conceitos
de probidade, correcao e de justica, sendo plenamente detectado.

A interpretacdo de exigéncias editalicias para a habilitagcdo, que venham a
restringir indevidamente a participacao dos interessados, alijando estes de ofertar
suas propostas para a administragao puablica, fulminam de morte o certame em rela¢ao
a estes principios, pois pelo proprio objeto da licitagao se comprova que o Recorrente
possui ampla capacitagao técnica para executar a obra ofertada pela administracao
publica.

PRINCIPIO DA ECONOMICIDADE

Principio que trata da gestao dos recursos publices, atrelado diretamente ao
principio da legalidade, da moralidade, e resultado da aplicacdo do principio da
eficiéncia.

Diretamente ligado a busca da proposta mais vantajosa para a administragdo
publica, verifica-se como no caso em tela, que a interpretacdo equivocada e restritiva
das exigéncias editalicias, apenas reduziu a concorréncia entre os interessados,
objetivoc maior do certame, sendo que estd se configura na maxima expressdo do
Principio da Economicidade.

Portanto, para que seja efetivamente buscado o Principio da Economicidade,
deve ser reconsiderada a interpretacdo dada pela Comissdo a exigéncias do
instrumento convocatorio, objetivando verificar que a gama de servigos apresentados
pelo Recorrente apresentam similaridade, ou ate mesmo complexidade técnica superior
a dos servicos constantes das exigéncias editalicias, em relagio ac objeto do certame,
constituindo-se em restricao indé’ﬂ}ida;;para a participagao do Recorrente, prejudicando
a livre concorréncia, objetivo maior e final do processo licitatério.

PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE X

Principio administrativo que & a expresséo do principio basilar do Direito da
Equidade.

Mostra-se razodvel o instrumento convocatorio que expressa as reais
necessidades do objeto, e propicia aos interessados que liviemente participem do
certame, apresentando as suas propostas de precos.

Porém, na medida em que sao interpretadas as exigéncias editalicias de
forma restritiva, inibindo aqueles que executaram servicos similares ou de
caracteristicas técnicas relevantes, entretanto, um pouco diferente da redacao contida




no edital, mas, que possuem capacitacao profissional, tradicdo no mercado, estrutura
de equipamentos compativeis, ou até mesmo superior a magnitude dos servigos objeto
do certame, caracterizam violacdo ao Principio da Razoabilidade, ensejando a
necessidade de revisao da decisdo ora recorrida.

PRINCIPIO DA ISONOMIA

No tocante a este principio que n&o prescinde de conceituacdo podemos
destacar o seguinte a luz do julgamento ora recorrido.

A priori vejamos o que leciona alguns doutrinadores:
HELY LOPES MEIRELLES:

“A igualdade entre os licitantes é principio impeditivo da
discriminagdo entre os participantes do certame, que através de
clausuias que, no edital ou convite, favoregcam uns em detrimento
de outros, que mediante julgamento faccioso, que desiguale os
iguais ou iguale os desiguais.” (in Direito Administrativo
Brasifeiro, 187 Edigcdo, Malheiros Editores, pg. 249)”

CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO ensina:

“O principio da isecnomia ou igualdade dos administrados em face
da Administracdo firma a fese de gue esta ndo pode desenvolver
qualquer espécie de favoritismo ou desvalia em proveito ou
deirimento de alguém. Ha de agir com obediéncia ao principio do
Impessocalidade Uma vez que os interesses que lhe incumbe
perseguir sao pertinentes & Sociedade como um todo, quaisquer
atos que ‘os . érgdos administratives pratiguem devem,
necessariamente, refletir, na medida do possivel, a igualdade de
oportunidades para todos os administrados.” (in Elementos de
Direito Administrativo, 37 Edicao Malheiros Editores, pg. 32)”

]

Arremata brithantemente JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR:

“Quanto aos principios nomeados na Lei n° 8.666/93, consigne-
se, por ora, gue: a) o da igualdade impbée a Administfragao
efaborar regras claras, que assegurem aocs participantes da
licitagdo condicées DE ABSOLUTA EQUIVALENCIA durante a
disputa, fanto entre si quanto perante a Adminisiracao,
intoleravel qualquer espécie de faverecimento;” (in Comentarios
a Nova Lei de Licitacdes Publicas, Ed. Renovar, pg. 25)”.




No presente caso, a Recorrente, mesmo apresentando atestacdo de
execucdo de execucdo de tubuldo com todas as etapas de escavacao, colocacao de
concreto, dentre outros, foi alijado, visto sua atestacao nao possuir exatamente os
dizeres da exigéncia do edital, mesmo sendo a atestagao de uma obra de envergadura
e complexidade muito maior que a licitada e principalmente, para piorar, o servico tido
como de relevancia tecnica que seria o tal Tubulao a céu aberto caracteriza, conforme
planilha de servigos, somente 1,56 (um virgula cinquenta e seis) por cento de todo
dos servicos a serem executados.

Nao seria crivel a Administracao fazer a referida exigéncia, principalmente no
tocante a execucdo de um servigo previsto na planitha orgamentaria que configura
mais ou menos um por cento da licitacdo. Contudo, uma vez exigido que os atestados
apresentados devem ser analisados dentro da razoabilidade, sem que seja aceito
somente aqueles que contém os mesmos dizeres do edital.

Isto posto, € de facil conclusédo que a especificagdc mitigou a concorréncia e
a interpretacéo dada pela comissdo nao foi objetiva, ndo buscou a finalidade dos
certames que é a proposta mais vantajosa.

E sabido que sdo comuns os excessos nos editais, mas estes excessos ha
anos vém sendo cobrados pelos Tribunais de Contas. Neste espeque, é que o
Recorrente vem, respeitosamente requerer a retificacio da decisao, ja que se trata de
dinheiro publico e a Administracao esta prestes a contratar muito mal.

indo mais além, conforme ja explanado alhures, ha de se colocar que uma
empresa que possui competéncia comprovada em execucio de obras de envergadura
equivalente & do objeto do edital, ou seja, que ja& obteve éxito em obras de
compiexidade compativel com o presente esta totalmente apta a ser habilitada,
mesmo que n3o conste de sua atestacdo ipsis litteris do contido no edital, maxime o
servigo sendo de tao baixa relevancia econdmica no todo contratual.

A Lei até faculta a exigéncia no instrumento convocatdrio ao dominio de
determinadas tecnologias especiais, MAS SO FACULTA QUANDO ESSAS
TECNOLOGIAS SAO NECESSARIAS E COM ALTA COMPLEXIDADE TECNICA, o
gue, quica é o caso em comento.

Ja & sedimentado o entendimento de que a licitacdo deve visar permitir a
participagdo do maior nimero possivel de pretendentes a contratar com a
administragéo pulblica, em um processo seletivo que lhes permita igualdade de
condicdes, fazendo com que o Poder Publico possa pactuar com aquele que the
ofereca melhores condigbes técnicas e econdmicas, com a seguranga exigida.




Qualquer desvio desse rumo, que vise ou venha a limitar o universo de
participantes e, conseguentemente, a livre concorréncia, caracteriza infracdo a ordem
econdmica, sendo passivel de punicao, independente de culpa, conforme previsto no
artigo 20, da Lei n® 8.884, de 11/06/1994.

Para a caracterizagdo do crime basta o perigo de prejuizo a livre
concorréncia, independente da vontade do agente. Exigéncias ilegais ou
desnecessarias, que prejudiquem a participagdo de concorrentes que tém
condigdes de executar o objeto do concurso, infringem a ordem econdmica, em
virtude do prejuizo a livre concorréncia, ainda que apenas poiencial.

IV - DO PEDIDO

Por todo o exposto e, considerando os demais elevados suprimentos de
Vossas Senhorias sobre a materia, se requer a procedéncia do recurso administrativo
em tela para: '

Em homenagem aos principios que regem a administracdo publica
mencionados no recurso, a luz das explanacdes técnicas que demonsiram que os
atestados atendem as exigéncias do edital, é que a Recorrente pugna a esta llustre
Comissao pela Habilitaggo dessa, por ser medida de direito e legalidade.

Entretanto, caso ndo venha ser acatado o presente recurso outras medidas
judiciais, bem como junto a Corte de Contas serdo tomadas, considerando que o
direito salta aos olhos conforme colocado.
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