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Queiroz Oliveira

A ILUSTRE COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA COMPANHIA
URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO BRASIL (ASCAL/PRES-
NOVACAP) [“——— T

TOMADA DE PRECOS N° 003/2019-ASCAL/PRES.
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PROCESSO-SEI N° 00110-00002073/2019-71 SODF

WALOESZAE |

C.Q.0 — CONSTRUTORA QUEIROZ OLIVEIRA - LTDA,,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF 06.224.599/0001-23,
estabelecida na QND 13 Lote 20, Sala 02, Taguatinga, Brasilia/DF, CEP 72.120130,
telefone(s): 99976-6192, portadora do enderego eletronico- cqoconstrutora@gmail.com,
representada por seu s6cio-administrador Felipe Tarquinio Oliveira, brasileiro, solteiro,
inscrito no CPF sob o n°® 051.259.641-47, vem, respeitosamente, a presenga da eximia
autoridade, apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisdo que inabilitou o ora recorrente, proferida pela
NOVACAP (doc.1), pessoa juridica de direito publico distrital, inscrita no CNPJ/MF
00.037.457/0001-70, localizada no Setor de Areas Publicas, Lote B, CEP 71.215-0000-
Brasilia -DF, pelos fatos e fundamentos juridicos que se seguem

-

1 - TEMPESTIVIDADE e EFEITO SUSPENSIVO

A deciséo de julgamento dos documentos de habilitagdp foi proferida
no dia 19 de fevereiro de 2020. A modalidade de procedimento adotada {tomada de
precos) atrai o lapso temporal de 05 dias titeis para interposicio de recurso, a contar
da intimacéio do ato, conforme art. 109, inciso I, alinea ‘a’ da Lei 8.666/93, bem como
item 11.1 do instrumento convocatério do presente certame. |

O art. 110 do referido diploma legal estabelece que: “na contagem dos
prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-d o do
vencimento, e considerar-se-do os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente
disposto em contrario”. Essa mesma regra é exposta no item 23.6 do Edital. O prazo
fatal, portanto, recaira no dia 26/05/2020.

Nesta senda, plenamente tempestivo se mostra o presente recuso.

T Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:I - recurso, no prazo de 5

(cinco) dias uteis a contar da intima¢do do ato ou da lavratura da gta, nos casos de: a) habilitagdo ou
inabilitagdo do licitante; _ C.Q0. Const. '&m Oliveima Lida
Eng’ Felipe Jarquinio Oliveira
CREA[27431/D-DF
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Ressalta-se ainda que, o art. 109, §1°, Lei geral de Licitagdes atribui
efeito suspensivo aos recursos em face de decisdes que tratem: a) habilitagdo ou
inabilitagdo do licitante; b) julgamento das propostas. Deste modo, o presente recurso €
dotado de efeito suspensivo automatico ope legis (decorrente da lei).

2- FATOS

O presente recurso se funda na decisdo de ‘inabilitagdo do presente
certame publico v1sando a contratagdo pelo Distrito Federal, por meio de sua Secretaria
de Estado de Obras e Infraestrutura, de empresa para realizar a execugao dos servigos de
revitaliza¢do da “Praca do Povo”, localizada na Quagra 03 do Setor Comercial Sul -
SCS, érea central de Brasilia, sob o regime de execugiio indireta de empreitada por
prego unitario, do tipo menor preco, no valor estimado de R$ 1.597.048,12,

O presente recurso, portanto, tem escopo de reformar a decisdo
proferida e assinada pela Comiss@o permanente, em sede de primeira fase da Tomada de
Pregos, que inabilitou a empresa Recorrente, por “néo atender o disposto no subitem
6.1.3, letra ‘a’ (ndo apresentou CRC emitido pela NOVACAP)”.

Participaram do certame as seguintes empresas: 1 — C.Q.O.
CONSTRUTORA QUEIROZ OLIVEIRA LTDA (ora recorrente); 2- PENTAG
ENGENHARIA LTDA; 3- CONSTRUTEQ CONSTRUCOES TERRAPLANAGENES
E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI EPP; 4- SFERAS CONSTRUGCOES e
EMPREENDIMENTOS, 5- VGR SERVICOS E CONTRUCOES EIRELI; 6- C M L
BRAGA CONSTRUCOES DE EDIFICIOS. A decisdo ora impugnada inabilitou as
empresas 1, 2, 3, 5, 6. Deste modo, a tunica habilitada foi a empresa SFERAS
CONSTRUCOES e EMPREENDIMENTOS LTDA.

Primeiramente, importa analisar, a seguinte .condi¢do de
participacio de eventuais licitantes interessados no certame. Para tanto, colaciona-
se trecho do edital (pg. 03):

4. CONDICOES DE PARTICIPACAO

4.1 Poderdo participar da presente licitacdo toda e qualquer empresa brasileira que,
isoladamente ou em consdrcio, que sejam cadastradas na NOVACAP no(s) Grupo(s) e
Subgrupo(s) exigido(s) e satisfagam as condigdes estabelecidas neste Edital e seus
Anexos. As empresas ndo cadastradas e que tenham interesse em participar desta
Tomada de Precos deverdo providenciar o seu cadastramento e sua habilitacdo junto a
ASCAL/PRES-NOVACAP, até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas observada a necessdria qualificacao.

Deste modo, podem participar deste certame, TODA EMPRESA 1-
CADASTRADA NA NOVACAP ou 2- QUE SATISFACA OS REQUISITOS até o

CQ.0. Copst. iroz Oliveira Ltda
Eng’ Felipe Farquinio Oliveira
CREA 27431/D-DF
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terceiro dia anterior ao recebimento das propostas. Ndo obstante, a Comissdo
inabilitou o ora recorrente por supostamente violar o item 6.1, ‘a’ do edital, in verbis:

6.1.3 - Relativamente & qualificagdo técnica:

a) Certificado de Registro Cadastral - CRC emftido pela NOVACAP, em plena validade, em
qualquer grupo e qualquer das categorias “a”, “b”, “c”, “d” ou “e”.

a.1) Ou que atenderem a todas as condigdes exigidas para cadastramento até o terceiro dia
anterior a data de abertura do certame, observada a necessaria qualificac3o.
i

O recebimento das propostas se deu no dia 30/04/2020, conforme ata
de abertura do certame publico. Ocorre que seis dias antes, a empresa ora recorrente
entregou todas as condigdes para cadastramento, atendendo os estritos termos do item
6.1.3, alinea ‘a’. Frisa-se que as instrucgées para a entrega da documentacio referente
a renovacio ou registro do CRC estdo disponiveis no site da NOVACAP, tendo sido
estritamente cumpridas nas 82 paginas entregues ao orgdo licitante (DOC 1).

Todas as instrugdes- e documentagdes exigidas, portanto, foram
entregues em tempo habil. Porém, ndo foram analisadas e a empresa foi desabilitada sem
qualquer fundamentagio, como se ndo tivesse cumprido os termos expressos do edital
que previa a entrega da documentagfo necessaria ao CRC trés dias antes, conforme a
Lei Geral de Licitagdes.

Deste modo, ndo ha razdes faticas e juridicas que fundamentem a
inabilitagdo da empresa ora recorrente, devendo a decisio ser reconsiderada ou
reformada pela autoridade superior.

- 3- FUNDAMENTOS JURIDICOS

Inicialmente, cabe observar que a Lei 8.666/93 nio autoriza o orgdo licitante
a exigir exclusivamente o Certificado de Registro Cadastral como condi¢do de participagdo. O
CRC pode ser solicitado no edital como opgdo para a apresentagdo dos documentos, sendo
faculdade do licitante a escolha de apresentar o “CRC” ou “todos os documentos de habilitagdo.

O art. 22 da Lei 8666/93 ¢ cristalino ao prever a possibilidade de participagdo
de licitantes que atendem as condigdes exigidas até o terceiro dia anterior a data da proposta:

Art. 22 § 20 Tomada de pregos ¢ a modalidade de licitagdo entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas
as condigdes exigidas para cadastramento até o terceiro dia
anterior a data do recebimento das propostas,
observada a necessaria qualificagdo.

Além de expressa previsio legal, o edital confirmou tal
possibilidade nos itens 4.1 e item 6.1.2, alinea “a.1’. O licitante ora recorrente, entregou
toda a documentagdo prevista como condi¢do do certame de forma tempestiva. Deste
modo, ndo hd qualquer razdo para a“sua inabilitaggo, genérica, sem qualquer
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modo, ndo hé qualquer razfio para a sua inabilitagdo, genérica, sem qualquer
fundamentag@o, sob alegagdo de ndo estar cadastrado.

g " Extrai-se ligdo do manual de licitagdes do Tribunal de Contas da
Unido (TCU):

Nio ¢ obrigatdrio, mas também ndo é vedado pela legislagdo.
cadastro prévio nas modalidades concorréncia, convite ou
pregdo, nas quais qualquer interessado ou convidado pode
participar. Basta, para tanto, apresentar os documentos de
habilitagdo por ocasido da abertura dos envelopes no certame.

Contudo, a Administracio ndo podera restringir a
participacdo de licitagdes piblicas somente a
licitantes previamente cadastrados.’

| A INABILITACAO do Recorrente licitante se mostra ainda
completamente contréria ao ordenamento juridico, violando a lei, a jurisprudéncia dos
tribunais, bem como a jurisprudéncia do TCU.

Colaciona-se o entendimento das cortes de contas acerca da presente
lide, todos referenciados com link de disponibilidade em notas de radapé:

(...) uma das distingdes da modalidade de licitagdo Tomada de
Pregos das outras €, justamente, a existéncia da habilita¢do prévia
a abertura do procedimento, mediante o cadastramento dos
Interessados nos registros cadastrais da Administragdo. E, para
atender ao principio da competitividade, os ndo previamente
cadastrados tém garantida a possibilidade e se inscréverem até o
terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas,
contando que satisfagam as exigéncias para a devida qualificagdo.
Acérddo 718/2009 Primeira Camara (Relatério do Ministro
Relator)

E ileghl a exigéncia, como documento de habilitacio, de

certificado de registro cadastral (CRC) . A faculdade legal de
apresentagdo do CRC ndo pode se converter em obrigagdo, de forma a
restringir a competitividade dos certames ao conjunto de empresas cadastradas
(TCU, ACORDAO 2857/2013 — PLENARIO Relator BENJAMIN ZYMLER,
Processo 028.552/2009-1)°

2 Tribunal de Contas da Unido, Licita¢de e Contratos- Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU, 4* edi¢do, Rev.
Ampliada e atual, 2010. Pg 455. Disponivel em: <
http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/LIC_CONTR/2057620.PDF>

3 https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-
selecionada/crc%?2520/%2520/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520as¢%252C%2520ANOACORDA
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A exigéncia de certificado de registro cadastral ou de certido emitidos pelo
ente que conduz a licita¢do, com exclusio da possibilidade de apresentaciio
de documentaciio apta a comprovar o cumprimento dos requisitos de
habilitagdo, afronta o comando contido no art. 32 da Lei 8.666/1993. (TCU,
Acérddo 2951/2012-Plenério)* .

Observe, em relagdo ao cadastramento dos licitantes, a disposigdo
contida no art. 22, paragrafo segundo, da Lei n° 8.666/1993. Discrimine,
no parecer emitido apés a verificagdo dos'documentos e informagdes
relativos 4 habilitagdo (cadastramento): » as restrigdes eventualmente

¢ identificadas; ¢ a base normativa e conseqiiéncias para fins de
contratagdo, a fim de atender aos principios da publicidade e do
Julgamento objetivo, insculpidos nd art. 3°, caput, da Lei n° 8.666/1993.
Acérdao 301/2005 Plenario ° :

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora,
decidiu: (...) I - determinar (...) que efetue as seguintes modifica¢des
no Edital de Pregdo Presencial n°(..,), ou apresente as justificativas que
entender pertinentes quanto aos dispositivos abaixo relacionados: (...
c) retire dos requisitos de qualificagdo técnica a exigéncia de
Certificado de Registro Cadastral - CRC, tendo em vista que, de acordo
com o § 3° do art. 32 da Lei n° 8.666/93, estar inscrito em registro
cadastral ndo constitui obrigagdo das licitantes; (...). Decisdo n°
2852/2012, Presidente, Conselheira MARLI VINHADELLI, (Tribunal
de Contas do Distrito Federal e Territérios (TJDFT).5

As exigéncias de documentos para efeito de habilitagdo em certame
licitatério ndo devem excéder os limites fixados nos artigos 27 a 33 da

_ Lei 8.666/1993. (TCU, Acérdio 808/2003-Plenario, Relator
BENJAMIN ZYMLERAS). :

Nao € outro o entendimento dos tribunais:

PROCESSO Mogi das Cruzes — Licitagdo — Edital — Habilitagdo —
Alteragdo dos requisitos no curso do certame — Mandado de seguranga
— Concessdo da ordem — Possibilidade — Reexame necessario: -
Prevista em edital a possibilidade de cadastramento da
licitante até o terceiro dia anterior a data de recebimento da

O%2520desc%252C%2520NUMA(‘ORDAO%2520desc/O/sinonimos%253Dtruc?uuid= 19b35230-9¢5f-11ea-961b-

b9965e79b1d8

* https://pesguisa.apps.tcu.gov.br/#/documcnto/iurﬁprudcncia-sclccionada/*/KEY:J URISPRUDENCIA-

SELECIONADA-

2561 5/score%20desc.%20COLEGIADO%ZOasc.%ZOANOACORDAO%ZOdesc.%ZON UMACORDAQ%20desc/0/si ¢
nonimos%3Dtrue

> http:/www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/LIC CONTR/2057620.PDF, pg. 457.

¢ TCDF- Disponivel em: 1 '

<httns://etcdf.tc.df.gov.br/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&edoc=DE94ACFE >
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documentagio e das propostas, nio pode a Administracio
Publica alterar a regra no curso do certame, mormente em razio
de sua ineficiéncia na analise dos documentos. (TJ-SP - REEX:
10125463520158260361 SP 1012546-35.2015.8.26.0361, Relator:
Teresa Ramos Marques, Data de Julgamento: 10/10/2016, 10* CAmara
de Direito Publico, Data de Publicagdo: 16/10/2016)

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. HABILITACAO. REQUISITOS.
ART. 27 DA LEI N.8.666/93. REGISTRO NO SISTEMA
UNIFICADO DE FORNECEDORES - SICAF.EXIGENCIA NAO
CONTEMPLADA PELA LEI DAS LICITAGOES. INSTITUICAO
POR DECRETO PRESIDENCIAL E PORTARIA DO ORGAO
FEDERAL. * IMPOSSIBILIDADE. | INABILITACAO DA
LICITANTE. ILEGALIDADE. Tendo a licitante apresentado toda a
documentaciio enumerada pelo art. 27 da Lei n. 8.666/93, nio pode
ser inabilitada em face de auséncia de registro no SICAF, requisito
este instituido ilegalmente por decreto presidencial e simples portaria.”
(TRF — Primeira Regido, Acérddo; Processo: 199701000289593, MG,
Terceira Turma Suplementar, 3/10/2001, Relator: JUIZ JULIER
SEBASTIAO DA SILVA)

Ademais, a doutrina reconhece a necessidade de haver uma
interpretagdo mais flexivel ao contido no § 2°, do art. 22, da Lei n° 8.666/93. Nesse
sentido, Margal Justen Filho leciona:

‘Tanto mais porque a vontade legislativa ¢ permitir que, apés
divulgado o edital, eventuais interessados requeiram sua

g habilitagdo e venham participar da licitagdo. Por isso, a melhor
interpretagdo ¢ a de que os interessados em participar deverdio -
apresentar, até trés dias antes da data prevista para entrega das
propostas, toda a documentagdo necessria 4" ebtengdo do
cadastramento’ ’

O jurista, talvez a maior referéncia de especialista em licitagdes no
Brasil, considera, portanto, que se a reparti¢do cadastrador atrasar os procedimentos para
andlise do cadastramento, o licitante néo pode ser prejudicado e restringido de participar
do certame publico. '

Importante ressaltar que a desabilitagdo do ora Recorrente, no presente
certame licitatério, constitui flagrante violagio ao principio da proposta mais vantajosa
a Administragiio Piblica, insonomia e ampliagiio da competitividade, de modo a
gerar inequivoco dano ao erdrio. Desabilitar licitante por uma questdo arbitraria e que
ndo o diferencia dos demais licitante atenta contra a proposta mais vantajosa, ferindo o
postulado € objetivo do dever constitucional de licitar. Frisa-se que um unico licitante

7 (‘Comentarios 459 Licitagdes e Contratos - Orientagdes e Jurisprudéngia do TCU a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos’, Editora Dialética, 5 edigio, pag. 180).

C.Q.0. Congt- Queiroz Oliveira Ltda

Eng® Feligfe Tarquinio Oliveira
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foi habilitado. Logo, a reconsiderago desta decisdo de desabilitagdo do recorrente tornara
a licitagdo minimamente competitiva, em atengfo aos principios e regras que devem reger
os certames publicos.

Nesta senda, deve ser dado 0 mesmo tratamento ao ora recorrente, isto
¢, este deve ser habilitado conforme os demais licitantes, cumprindo o principio da
proposta mais vantajosa e respeitando o melhor prego.

4- PEDIDOS
Ahnte o exposto, 0 recorrente requer que:

a) Seja recebido e conhecido o pres'énte recurso, sendo-lhe atribuido
o efeito suspensivo, conforme art. 110 da Lei 8.666/93;

b) No mérito, seja reconsiderada decisio da Comissdo de
Licitagdo, reconsiderada, para o recorrente HABILITADO, no prazo
de cinco dias iteis, nos termos do art. 109 da Lei 8.666/93, de modo
a aplicar o mesmo tratamento que foi dado aos demais licitantes, na

medida em que a documentagéo foi apresentada conforme os estritos

termos do edital;

¢) Caso a decisdo ndo seja reconsiderada , que este recurso seja
encaminhado a autoridade superior competente, nos termos do art. 109
da Lei 8.666/93, para ser conhecido e integralmente provido.

. Nestes termos, pede deferimento.

Brasilia, 25 de maio de 2020.

K 09:0 L@um\!@ 0 g
C.Q.O0-C STRUTO QUEIROZ OLIVEIRA - LTDA

06.224.599/0001-23
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A Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP

Referente: Contratagdo dos Servigos de Revitalizagio da Praga do Povo, contemplando
a Acessibilidade e Paisagismo, as Obras Complementares, Drenagem, Calcadas e
Mobilidrio Urbano localizado na Quadra 03 do Setor Comercial Sul - SCS, Area Central
de Brasilia - DF, devidamente especificado no Edital e seus anexos.

Ref.: TOMADA DE PRECOS n2 003 / 2019 - ASCAL/PRES
Prezado Senhores,

Declaramos que estamos entregando os documentos solicitados nos itens 7.1.1-
b e 6.1.3 - a.1, referente a construgdo Servicos de Revitalizagdo da Praca do Povo,
.contemplando a Acessibilidade e Paisagismo, as Obras Complementares, Drenagem,
Ca'l;adas e Mobilidrio Urbano localizado na Quadra 03 do Setor Comercial Sul — SCS,
Area Central de Brasilia - DF, devidamente especificado no Edital e seus anexos. .Estd
sendo entregue:

- Documentos de Habilitagdo com 82 péginas numeradas a préprio punho;

Brasilia, 24 de Abril de 2020

Atenciosamente,
jée;ibe Qa‘r/q[gni? oliveig %/ »

Sécio Administrador:
C.Q.0 Construtora Queiroz Oliveira Ltda
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