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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO BRASIL
NOVACAP

Departamento de Compras

Divisdo de Licitagdes e Contratos

Relatério SEI-GDF n.2 179/2022 - NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC Brasilia-DF, 10 de junho de 2022

RESPOSTA AO RECURSO

Ref.: Concorréncia N2 012/2021 - DECOMP/DA.

Obj.: Contratagdo de empresa com vistas a Execugdo das Obras de Infraestrutura Urbana no Setor Habitacional Sol Nascente Trecho 03 /
Lote 01, incluindo pavimentagdo, drenagem urbana, meios-fios, calgadas, sinalizagdo horizontal e vertical e bacias de detengdo,
conforme normas pertinentes da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, DNIT, NOVACAP e ainda as exigéncias e demais
condigBes e especificagbes, memorial descritivo, licenga ambiental, quantitativos expressos no projeto e informagdes constantes do
Termo de Referéncia e no Edital e seus anexos. Valor estimado RS 78.473.005,70

1 DAS PRELIMINARES

Versa os autos sobre a Concorréncia n2 012/2021 - DECOMP/DA, cujo objeto é a contrata¢do de empresa com vistas a Execugdo das Obras de Infraestrutura Urbana no Setor
Habitacional Sol Nascente Trecho 03 / Lote 01, incluindo pavimentagdo, drenagem urbana, meios-fios, calgadas, sinalizagdo horizontal e vertical e bacias de detengdo, cujo edital foi publicado no
DODF n2 66, de 06 de abril de 2022 (83760601), no DOU n2 67, de 07 de abril de 2022 (83867920), e no caderno Classificados&Editais do Jornal de Brasilia, do dia 07 de abril de 2022 (83867977).

No referido certame, conforme Ata de Julgamento da Documentagdo (87148658), de 24 de maio de 2022, foram julgadas inabilitadas as empresas HYTEC Construgdes
Terraplenagem e Incorporagdo Ltda., por ndo atender ao disposto no subitem 6.1.3, letra "a" do Edital (apresentou balango do exercicio de 2020 (vencido em 30.04.2022); e o Consdrcio WA
(formado pelas empresas: WHITE Tratores Servigos e Terraplenagem EIRELI e A&L Engenharia e Servigos Ltda.), por ndo atender ao disposto no subitem 6.1.3, letra "a" do Edital
(apresentaram balangos do exercicio de 2020 (vencido em 30.04.2022), e subitem 6.1.4, letra "b2" do edital (o Consdrio ndo apresentou atestados de execugdo de pavimentagdo de vias em piso
intertravado suficentes para atingir o quantitativo requerido nos termos do Edital), ambas devidamente qualificadas nos autos.

Inconformadas, ambas impetraram recursos conta a decisdo.

2. DA TEMPESTIVIDADE E DA ANALISE DOS RECURSOS

A Recorrente, HYTEC Construgdes Terraplenagem e Incorporagdo Ltda, protocolou seu pedido no dia 27 de maio de 2022 (87454431), e o Consdrio WA, no dia 30 do mesmo més
(87571887).

O resultado do julgamento de habilitagdo foi divulgado no dia 24 de maio (87148658), e o prazo para recurso é de 5 (cinco) dias Uteis, nos termos estabelecidos na Lei n? 8.666/93,
art. 109, inciso |, portanto até o dia 31 de maio de 2002.

Destarte, restou demonstrada a tempestividade dos dois recursos interpostos.

Através da Carta 70, de 01 de junho de 2022 (87715870), foi dado conhecimentos aos demais licitantes dos recursos para que, se quisessem, apresentassem contrarrazdes até o dia
08 de junho de 2022. Porém, nenhuma empresa se manifestou.

3. DAS ALEGACOES DAS RECORRENTES

Em sintese, a Recorrente, HYTEC Construgdes Terraplenagem e Incorporagdo Ltda , fez as seguintes assertivas: (87160871)

3.0. DAS RAZOES RECURSAIS. DO PRAZO LEGAL PARA Escmruﬁ.&glq CONTABIL DO
BALANCO PATRIMONIAL DO EXERCICIO 2021. DOCUMENTO NAO EXIGIVEL POR LEI. DA
INSTRUCAO NORMATIVA RFB N¢ 2082, DE 18 DE MAIO DE 2022, PRORROGACAO DO
PRAZO PARA ESCRITURACAQ CONTABIL ATE O DIA 30/06/2022.

07. Consoante narrativa pretérita, a recorrente foi inabilitada em razao da suposta
violagdo a regra do subitem 6.1.3 do edital, a qual determina a anexagio o balango patrimonial
do tltimo exercicio contabil devidamente registrado na junta comercial.

08. Sucede que a norma editalicia é clara ao asseverar que o balango patrimonial a
ser acostada aos documentos de habilitagio da licitante deve encontrar-se no periodo de
exigibilidade legal. Ou seja, a concorrente deve acostar 4 sua proposta o ultimo balango
registrado na junta comercial no qual legislagdo de regéncia tenha estabelecido o prazo para sua
divulgagdo e registro

09. Com efeito, a Receita Federal publicou a Instrugdo Normativa RFB n? 2003, de
18 de janeiro de 2021, cujo conteddo cria os regramentos acerca da Escritura¢io Contabil Digital
(ECD); por sua vez, determina que as empresas devem apresentar suas escrituragdes até o
liltimo dia do més de maio do ano subsequente ao exercicio social que findou. Sucede que, 0
Orgdo Federal publicou, em 18/05/2022, a Instrugdo Normativa n? 2082, que prorrogou o prazo
para apresentagdo das Escrituragdo Contabil das empresas para o dltimo dia do més de junho
de 2022, isto &, as balangos patrimoniais s6 serfo exigiveis a partir de 30/06/2022,

10. Diante da prorrogagdo do prazo para entrega das escrituracBes contdbeis, a
recorrente ficou desobrigada de carrear ao processo licitatdrio o balango patrimonial de 2021,
eis que sua exigibilidade legal 50 ocorrerd apds o término do prazo estabelecido na referida
Instrugdo Normativa n® 2082, qual seja: 30/06/2022

0 consércio WA, de forma sucinta, apresentou as seguintes razoes (87571887):

1. sobre o balango patrimonial;
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Il - DO MERITO

1 - DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA - VALIDADE DOS
BALA TRIMON APRESENTADOS RECORRENTE -
CONSORCIO WA.

Inicialmente, convém esclarecer que a participagdo de empresas reunidas
&m consorcio esta permitida no instrumento convocatério, a teor de seu item 3.1.

A esse respelto, o item 6.1.11 do Edital norteou aos licitantes reunidos em
consorcio que apresentassem individualmente os respectivos balangos patrimoniais,
cuja exigéncia consta do item 6.1.3, alinea “a” do mesmo instrumento, sendo
vejamos:

“6.1.3. Relativamente & qualificagdo econdmico-financeira:

a) Balango Patrimonial e demonstragbes Contébeis do dltimo
icio social, devid te registrados na Junta Comercial, j&

exigiveis e apresentados na forma da Lei, que comprovem a boa

situagdo financeira da Empresa, vedada a substiluigdo por

balancetes ou balangos provisdrios.

()

6.1.11. No caso de consorcio, o atendimento as exigéncias de

qualificagdo devera obedecer o seguinte: a) Cada empresa devera

apresentar individualmente as exigéncias dos itens 6.1.1, 6.1.2, 6.1.3

- letras “a”, “b" e “c”, 6.1.4 — letra “a", 6.1.5, 6.1.6 2 6.1.10.”

Destacamos que a qualificagio econdmico-financeira em procedimentos
licitatérios tem o conddo de comprovar que o licitante possui salde financeira
suficiente a demonstrar sua capacidade em executar o objeto ajustado, ou seja, que
possui recursos financeiros para a satisfagdo dos encargos econdmicos decorrentes
do contrato.

A eventual insuficiéncia de recursos econdmico-financeiros indicaria a
inviabilidade da execugao contratual por parte do licitante, posto que a este cabera
arcar com as despesas da atividade.

O balango patrimonial se presta justamente para ial comprovagao e sua
exigéncia esta em conformidade com o art. 31, inc. |, da Lei n.° 8.666/93, que assim
dispoe:

Art. 31. A documentagdo relativa & qualificagdo econdmico-financeira
limitar-se-a a:

| — balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo
exercicio social, j& exigiveis e apresenlados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituigdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado hé mais de 3 (trés)
meses da dala da apresentagéo da proposta;

Assim, a Administragdo somente pode solicitar dos licitantes a
apresentagéo do balango patrimonial ja exigivel.

Desta feita, as exigéncias relativas ao balango patrimonial devem
observar as regras normativas vigentes para a situagéo contabil das licitantes.

De acordo com o art. 1.065 do Cddigo Civil, tem-se que o balango
patrimonial deve ser elaborado ao término de cada exercicio soclal.

O art. 1.078 do Cédigo Civil, a seu turno, estabelece que o balango deve
ser deliberado até o quarto més seguinte ao término do exercicio social, sendo
vejamos:

Art. 1.078. A assembleia dos scios deve realizar-se a0 menos uma
vez por ano, nos quatro meses seguinfes & ao término do exercicio
social, com o objetivo de:

I — tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balango
patrimonial e o de resultado econdmico.

Interpretando sistematicamente os dispositivos, tem-se que os balangos
devem ser apresentados até o término do exercicio social, em 31 de dezembro, com
aprovagdo até do dia 31 de abril, sendo que o balango patrimonial do exercicio
anterior somente seria exigivel a partir do dia 1° de maio do exercicio em curso.

Assim, & primeira vista, os balangos patrimoniais referentes ao exercicio
de 2021 seriam exigiveis a partir do dia 1° de maio de 2022 e, portanto, antes

dessa data,_somente seriam exigiveis os balancos do exercicio anterior, ou
seja, 2020.

Ocorre que, com a criagdo do SPED — Sistema Publico de Escrituragéo
Digital e da Escrituracdo Contabil Digital — ECD, todas as empresas sujeitas a
escrituragdo contabil estdo obrigadas a adoté-la.

Sobre o assunto, veja-se os artigos 3° e 5° da Instrugdo Normativa n.°
2.003, de 18 de janeiro de 2021:

Art.  3°Deverdo apreseniara ECD aspessoas juridicas e
equiparadas obrigadas a manter escrituragdo contabil nos lermos da
legislagdo comercial, inclusive entidades imunes e isentas.

()

At. 5° A ECD deve ser lransmitida ao Sistema Pblico de
Escrituragéo Digital (Sped), inslituido pelo Decreto n° 6.022, de 22 de
Jjaneiro de 2007, até o ditimo dia dtii do més de maio do ano
seguinte ao ano-calendério a que se refere a escriluragéo.

Isto &, a Instrugdo Normativa estabeleceu que as empresas obrigadas a

apresentar a ECD terdo até o final de maio do ano subsequente para

p ¢do do balango, de forma que a exigibilidade do balango do exercicio
anterior se da a partir de tal data.

2. Da qualificagdo técnica:
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W2 DA SUFICIENCIA DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA
APRESENTADOS PELO RECORRENTE — CONSORCIO WA

A qualificagdo-técnica dos licitantes abrange tanto a experiéncia da
empresa quanto dos profissionais que irdo executar o servigo objeto do certame.

A qualificacdo-técnica operacional é aguela referente & propria empresa,
mediante a comprovagdo de seus atributos para desempenho do objeto com a
combinagdo de seus fatores econdémicos e das pessoas envolvidas na atividade
empresarial, enquanto a qualificagdo técnico-profissional diz respeito & existéncia de
profissionais ligados 4 licitante que possuam acervo técnico compativel — e néo igual
—com a obra ou o servigo cuja contratagdo pretende a Administragdo.

O objetivo da qualificagBo técnica &, portanto, garantir & Administragdo
que a empresa possui as condigdes para a boa execugio do objeto, ou seja, que o
licitante esta apto a cumprir com qualidade e expertise 0s encargos assumidos.

A obtengéio da proposta mais vantajosa perpassa pela formulagdo de
exigéncias técnicas que ndo restrinjam a competigdo e que resultem em proposta
mais vantajosa para a Administragdo, conforme entendimento j& consolidado no
TCU, a teor do Acdrddo n.° 1.214/2013 - Plenario.

A decisdo da Comissédo de Licitagdo pela inabilitagdo do Recorrente em
relagdo ao item 6.1.4, Letra b.2, conforme destacado mais acima, foi no sentido de
que “O consdrcio ndo apresentou atestados de “EXECUGAO DE PAVIMENTAGAO DE
VIAS EM PISO INTERTRAVADO" suficientes para atingir o quantitativo requerido nos
termos do Edital”.

Ocorre que, a luz dos documentos apresentados pelo Consdrcio e tendo
em conta o formalismo moderado, tal entendimento ndo merece prosperar,
mormente se considerarmos que restou comprovada pelo Consércio a execugéo de
aproximadamente 57.000 m? de pavimentagéo de vias em piso intertravado, o que
denota a capacndade técnica para a raahzal;éo do semgo prelendldo conforme Q

mmmw

Ao final, as Recorrentes pedem a reconsideragdo da decisdo que as inabilitou.

E o breve relatorio.

4. DAS CONTRARRAGOES

N3o houve apresentagdo de contrarrazdes.

5. DA ANALISE DOS RECURSOS

Tratam os recursos, primeiramente, sobre qual prazo deva ser concedido pelas comissdes de licitagdes para as empresas apresentarem o balango patrimonial do ultimo exercicio

financeiro. Segundo, o Consério WA, aborda também sua inabilitagdo porque ndo teria apresentado atestados suficientes para comprovar sua capacidade técnica.

Sobre o balango patrimonial, no caso dos editais desta Companhia Urbanizadora da Nova Capital -

seguinte redagdo:

“a) Balango Patrimonial e demonstragdes Contdbeis do ultimo exercicio social, devidamente registrados na Junta Comercial, ja exigiveis e apresentados na forma da Lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da Empresa, vedada a substituicdo por balancetes ou balangos provisérios.”

NOCACAP, a exigéncia esta prevista conforme a legislagdo pétria e consta com a

O Cddigo Civil Brasileiro (Lei Federal n? 10406/2002), artigos 1065 e 1078, prescrevem quando o balango patrimonial deva ser elaborado e a data de sua deliberagdo,
respectivamente, nos seguintes termos:

Art. 1065. Ao término de cada exercicio social, proceder-se-d a elaboragdo do inventdrio, do balango patrimonial e do balango de resultado econémico.

Art. 1078. A assembléia dos sdcios deve realizar-se ao menos uma vez por ano, nos quatro meses seguintes a ao término do exercicio social, com o objetivo de:

| - tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balango patrimonial e o de resultado econémico;

Entretanto, em 2007, foi criado o Sistema Publico de Escrituragdo Digital-SPED, e a Escrituragdo Contdbil Digital-ECD, que as empresas sujeitas a escrituragdo contabil, nos termos da

legislagdo comercial (Lei das S/A e Cddigo Civil), foram obrigadas a adota-la e inseriu cldusula sobre a data de envio do balango.

Assim dispde o artigo 32 da Instrugdo Normativa RFB n2 2003/2021:

Passando adiante, o artigo 52 da mesma Instrugdo Normativa disciplinou sobre o prazo limite para apresentagdo do ECD junto a Sped:

Art. 32 Deverdo apresentar a ECD as pessoas juridicas, inclusive as equiparadas e as entidades imunes e isentas, obrigadas a manter escrituragdo contdbil nos termos da legislagdo

comercial.
§ 12 A obrigagdo a que se refere o caput néo se aplica:

I - as pessoas juridicas optantes pelo Regime Especial Unificado de Arrecadagéo de Tributos e Contribuicées devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples

Nacional), instituido pela Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006;

11 - aos érgdos publicos, as autarquias e as fundagées publicas;

Ill - as pessoas juridicas inativas, assim consideradas aquelas que ndo tenham efetuado qualquer atividade operacional, ndo operacional, patrimonial ou financeira, inclusive
aplicagdo no mercado financeiro ou de capitais, durante todo o ano-calenddrio, as quais devem cumprir as obrigagdes acessorias previstas na legislagdo especifica;

IV - as pessoas juridicas imunes e isentas que auferiram, no ano-calenddrio, receitas, doagdes, incentivos, subvengdes, contribuic8es, auxilios, convénios e ingressos assemelhados
cuja soma seja inferior a RS 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais) ou ao valor proporcional ao periodo a que se refere a escrituracéo contdbil;

V - as pessoas juridicas tributadas com base no lucro presumido que cumprirem o disposto no pardgrafo tnico do art. 45 da Lei n© 8.981, de 20 de janeiro de 1995; e
VI - a entidade Itaipu Binacional, tendo em vista o disposto no art. Xil do Decreto n® 72.707, de 28 de agosto de 1973.

Art. 52 A ECD deve ser transmitida ao Sistema Publico de Escrituragdo Digital (Sped), instituido pelo Decreto n? 6.022, de 22 de janeiro de 2007, até o ultimo dia util do més de

maio do ano seguinte ao ano-calenddrio a que se refere a escriturag@o.

Portanto, o prazo para as empresas sujeitas a tributagdo do imposto de renda com base no lucro real ou presumido enviarem seus balangos para a Receita Federal é o ultimo dia util
do més de maio do ano subsequente.

No entanto, entendemos necessario fazer a diferenciagdo entre a exigéncia do edital e os termos da Instrugdo Normativa da Receita Federal.

O Cddigo Civil Brasileiro, como transcrito anteriormente, prescreve o prazo de 30 de abril para as empresas apresentarem seus balangos para a deliberagdo na assembléia de sécios,
o mesmo definido no edital.

Outra coisa é o0 prazo que as empresas tém para langarem seus balangos no SPED.

Sobre o assunto, langamos m&o dos ensinamentos do jurista Carlos Pinto Coelho Motta que leciona:

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=100024709&infra_siste...

“O problema consistiria, concretamente, nos prazos referentes a exigibilidade de tais documentos, para fins de habilitagdo. Por vezes coloca-se nitido impasse entre a exigéncia do

balango e o fator temporal. O Professor Pereira Junior conclui, judiciosamente:
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O que parece razodvel é fixar-se 30 de abril como a data do termo final do prazo para levantamento dos balangos e 12 de maio como a data do termo inicial de sua exigibilidade.
Antes dessas datas, somente seriam exigiveis os balangos do exercicio anterior ao encerrado. Assim, por exemplo, de janeiro a abril de 2004, se se quiser o balango como prova de
qualificagdo econémico-financeira, somente serd exigivel o referente a 2002.” (in Eficdcia nas Licitagbes e Contratos. 119 ed. rev. E atual. Belo Horizonte: Del Rey, 2008, p. 389).

Por um lado, alguns entendem que o prazo limite, para fins de habilitagdo em licitagdo, seria até abril do ano subsequente, seguindo o cédigo civil que, hierarquicamente, prevalece

sobre a Instrugdo Normativa. Por outro, os que entendem que a administragdo publica sé poderia exigir o balango patrimonial do exercicio anterior depois de vencido o més de maio ou a data

estabelecida pela Instrugdo Normativa da Receita Federal do Brasil.

Duvidas e entendimentos divergentes langados, recai sobre a Comissdo de Licitagdo decidir, até que jurisprudéncia seja formada pelos tribunais.

Dessa forma, vejamos, o artigo 59 da Constituigdo Federal estabelece a hierarquia das normas, lembrando que o Cédigo Civil é uma Lei Ordindria, vejamos:

"Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragéo de:

I —emendas a Constitui¢do;
1l — leis complementares;

IIl - leis ordindrias;

IV — leis delegadas;

V — medidas proviscrias;

VI — decretos legislativos;
VIl - resolugées.

Pardgrafo unico. Lei complementar dispord sobre a elaboragdo, redagdo, alteragdo e consolidagdo das leis."

Observa-se que a Instrugdo Normativa ndo figura no rol do artigo constitucional, pois sdo promulgadas pelos 6rgdos competentes da Administragdo Publica. Diante disto, a Instrugdo
Normativa seria considerada norma de carater secunddrio.

O Egrégio Tribunal Regional Federal da 22 Regido corrobora com este entendimento:

"ADMINISTRATIVO — REGISTRO ESPECIAL PARA COMPRA DE SELOS DE CONTROLE DO IPI — INSTRUGCAO NORMATIVA N. 139/83 — ART. 153, PAR. 2. DA CONSTITUICAO DE 67 — ART. 5,
INC, Il. CONSTITUICAO DE 88.
I — A Instrugdo Normativa n® 139/83 néo pode restringir direitos que a lei néo restringiu dada sua natureza de ato administrativo, com eficdcia limitada pela hierarquia das leis.

(AMS n® 91.02.00544-1/RJ, 22 T, rel Des. Carreira Alvim, j, em 12/09/1995, DJU de 15/02/1996, p.7)"

O Procurador Clenan Renaut de Melo Pereira realizou julgamento neste sentido, a saber:

“A Instrugdo Normativa RFB n? 787/2007 a que se refere a recorrente, em seu art. 1, esclarece que é instituida a Escrituragdo Contdbil Digital para fins fiscais e previdencidrios.
Imperioso destacar que tal norma ndo poderia se prestar a inovar disposi¢do legal. No caso, o Cédigo Civil patrio, em seu Capitulo IV -Da Sociedade Limitada, prescreve:

“Art. 1078. A assembleia dos sdcios deve realizar-se ao menos uma vez por ano, nos quatro meses seguintes a ao término do exercicio social, com o objetivo de:

| —tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balango patrimonial e o de resultado econémico;”

As regras relativas ao balanco digital sdo tributdrias, instituidas para fins de fiscalizag@o dos tributos a serem recolhidos. Para fins de licitagdo, necessdrio observdncia da norma de
regéncia.

Desta feita, ndo merece reparo a decis@o da pregoeira, de inabilitagdo da empresa que néo apresentou o balango patrimonial exigivel na forma da lei.

Diante do exposto, conhego do recurso para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO.”

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido tem proferido decisdes divergentes, ndo havendo, ainda, jurisprudéncia consolidada. No entanto, no Acorddo 2942/2021-Plendrio, na
relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues, entendeu que o edital da licitagdo suprisse a lacuna determinando claramente qual exercicio financeiro do balango patrimonial devera ser aceito,
tese por nos esposada.

quaisquer duvidas dos interessados acerca do assunto, razdo pela qual proponho ao colegiado dar ciéncia ao TRT do ocorrido para que tal lacuna possa ser preenchida no edital
que vier a ser publicado.” (grifamos).

Entretanto, encaminhado o tema a Diretoria Juridica da Novacap, essa, nos autos do processo n2 00112-00023060/2021-01, do Preg&o Eletrénico n2 011/2022-DECOMP/DA, emitiu o
Parecer SEI-GDF n2 291/2022 - NOVACAP/PRES/DF/DECONS (87458217) , que, entre tantas outras assertivas bem colocadas, declarou:

"26. Assim, é a Instrugdo Normativa RFB N° 2003, de 18 de janeiro de 2021 que indica a resposta em relagdo ao tempo exigivel de apresentagdo do balango patrimonial e
demonstragdes contdbeis do ultimo exercicio social nas licitagdes. Nesse sentido, o artigo 52 informa que a Escrituragdo Contabil Digital, de adogdo obrigatéria para as pessoas
Jjuridicas vinculadas a tributagéo com base no lucro real ou presumido, deverd ser transmitida ao SPED até o ultimo dia util de maio do ano ulterior ao que se refira a escrituragdo.
(...)

28. Contudo, o Edital ndo foi preciso ao inserir expressamente o exercicio a que deve se referir o balango patrimonial a ser apresentado para fins de comprovagéo da capacidade
econémico-financeira dos licitantes, fazendo-o da forma que segue:

"7.3.1 As licitantes devidamente cadastradas no SICAF deverdo encaminhar os seguintes documentos:(...)

i

V. Balango Patrii ial e demais agbes dbeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da Lei devidamente registrados, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituigio por balancetes ou balangos provisdrios." (grifei)

29. Da leitura da previsdo editalicia, extrai-se que o balango deve corresponder ao ultimo exercicio social "jd exigivel", o que ndo faz remisséo especifica ao ano que este deva se
referir, de modo que a recorrente apresentou o balango exigivel a época do certame.

30. Assim, nesse ponto especifico, assiste razdo a recorrente quando argumenta que sua desclassificagdo foi indevida."

Dessa forma, entendeu a Diretoria Juridica que, pelo fato de o edital ndo ter sido taxativo quanto ao exercicio financeiro do balango patrimonial a ser apresentado para fins de
comprovagdo da capacidade econdmico-financeira dos licitantes e que, portanto, nesse caso a exigéncia ndo estaria contemplada no Acorddo 2942/2021-Plenario do TCU, a Instrugdo Normativa
da Receita Federal do Brasil deva ser acatada a fim de cobrir a lacuna deixada pelo edital e a norma seja interpretada de forma ampla de forma a contemplar as empresas que apresentarem os
balangos do exercicio de 2020.

Portanto, sobre o balango patrimonial, entendemos que o assunto esta pacificado.

Sobre a inabilitagdo do Consdrcio Wa por, supostamente, ndo ter apresentado atestados suficientes para comprovar sua capacidade técnica, encaminhamos o processo a area técnica
(88389144), que emitiu o Relatério Técnico - SODF/GAB/CPL/CIAT (88481455), nos seguintes termos:

"_ WA: O recorrente havia sido inabilitado por ndo apresentar atestados técnicos suficientes para atender o requerido nos termos do Edital. A luz dos fatos apresentados no
recurso, esta Comissdo entende que os atestados apresentados sdo de fato suficientes para atender os critérios propostos no Instrumento Convocatario."

Sdo essas as analises.

6. DA CONCLUSAO

De todo exposto, e respaldados nos principios da legalidade, da impessoalidade, da isonomia, e, principalmente, da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento
objetivo, e respaldada pelo Parecer Juridico SEI-GDF n2 291/2022 - NOVACAP/PRES/DF/DECONS (87458217) mais o Relatério Técnico - SODF/GAB/CPL/CIAT (88481455), essa Comissdo julga por
acatar os recursos apresentados pela HYTEC Construgdes Terraplenagem e Incorporagdo Ltda e Consércio WA (formado pelas empresas: WHITE Tratores Servigos e Terraplenagem EIRELI e A&L
Engenharia e Servicos Ltda.), para HABILITA-LAS no certame.

E a deciséo.

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=100024709&infra_siste...

SILVIO ROMERO C. GOMES

4/5



13/06/2022 15:14

SEI/GDF - 88543732 - Relatorio

- Presidente da Comissdo —

FERNANDO VEIGA BRETONES FILHO ERIVALDO SOUZA MARTINS

jl
sel’
eletrénica

jl
sel’
eletrbnica

seﬁ@

assinatura
‘ eletrdnica

- Membro - - Membro —

Documento assinado eletronicamente por SILVIO ROMERO CORDEIRO GOMES - Matr.0058958-
6, Coordenador(a) de Disputa de Licitagdo, em 13/06/2022, as 09:25, conforme art. 62 do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2
180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por FERNANDO VEIGA BRETONES FILHO - Matr.0276322-
2, Membro da Comissdo, em 13/06/2022, as 13:59, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de
16 de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17
de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por ERIVALDO SOUZA MARTINS - Matr.0074908-7,
Agente Administrativo, em 13/06/2022, as 14:01, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16
de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 88543732 cédigo CRC= 2C9FBE9F.

"Brasilia - Patriménio Cultural da Humanidade"

Setor de Areas Publicas - Lote B - Bairro Guaré - CEP 70075-900 - DF

00110-00002474/2021-45 Doc. SEI/GDF 88543732

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=100024709&infra_siste...

5/5



