) CRASS

GRAMAS DE QUALIDADE

STRTITAD o
. o 4
N 8 ¥V |
N - ! e
& |

ao Departamento de Compras —- DECOMP/DA — COMPANHIA URBANIZADORA
DA NOVA CAPITAL DO BRASIL - NOVACAP

PREGAO ELETRONICO N. 038/2021

TOP GRASS AGRICOLA LTDA ME, ja devidamente qualificada no presente processo,
vem respeitosamente a presenga de V. Exa., neste ato representada na forma de seus atos
constitutivos, com a finalidade de apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO contra a
decisdo de declaracio de vitoria da licitante MARCO AURELIO AMARO DA SILVA
EPP no Lote 4 da disputa, o que faz com base nas razdes de fato e de direito a seguir.

1 TEMPESTIVIDADE

Ressalte-se, inicialmente, que este recurso € tempestivo. O prazo para apresentacao das

razoes recursais € de 3 (trés) dias, nos termos do subitem 8.8 do edital de licitagdo. Com
efeito, a intencdo de interposi¢do de recurso foi apresentada em 15/03/2022, terca-feira,
de forma que o prazo para entrega das razoes foi iniciado em 16/03/2022, quarta-feira, e
finaliza em 18/03/2022, sexta-feira, data até a qual a peca sera tempestiva.

2 SINTESE E MERITO

Em breve sintese, a recorrida foi a terceira colocada no Lote 4 da licitacdo e, apds a
desclassificagdo das duas empresas a sua frente (Agriterra e LK), acabou sendo declarada
a vencedora, com prego final, apos negociagdo, de R$ 221.997,60.

O que macula, no entanto, a declaragdo de vitoria da recorrida sdo dois fatos:

a) Concedeu-se a ela prazo excessivo para envio da proposta, em desacordo
com o edital; e
b) Ao assim proceder, o pregoeiro adotou postura contraditdoria com os seus
proprios atos noutros lotes da licitacdo, incidindo em clara violagdo a
isonomia.
Explica-se. O edital de licitacdo concede o prazo de 24 horas para que os licitantes

encaminhem a sua proposta e demais documentos pertinentes apos a convocagao do
pregoeiro. Isso € o que estd escrito no subitem 5.9.1 do instrumento:
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5.9 A (s) empresa (s) arrematante (s) devera (30) anexar na plataforma do Banco
do Brasil — “Licitagdes-e”, conforme item 6 do Manual do Fornecedor em até 24
(vinte e quatro) horas apds o encerramento da sessao, a proposta e seus anexos
adequada ao seu ultimo lance, contendo:

5.9.1. A empresa arrematante devera anexar no sistema eletrénico, apdés encerrada
a fase de lances a proposta de precos ajustada, planilha orgamentaria, cronograma
sico financeiro, encargos sociais e BDI, no prazo maximo de 24 (vinte quatro) horas,
SOB PENA DE DESCLASSIFICACAOQ. (grifamos).

Nao foi 0 que ocorreu no caso em apreco. Como se extrai das mensagens postadas no
chat da licitacdo, a convocagdo da recorrida para o envio da sua proposta atualizada foi
realizada em 09/03/2022, as 17h17min. Confira-se:

nato do lole RS D AG0 357 04

#¥ Mensagens do lote da licitacéc =

Licitacao [n° 917501] e Lote [n° 4]

Lista de mensagens

A

ALTDAME St Ledoero, verificamo e planihas anexas
alualzadas fora do prazo ssifica neste lote 4
09/03/2022 &3 17:17:51 Pregoeiro Convocames o Representante Legal da empresa MARCO AURELIO AMARO DE SILVA EPP. & anexar
no sistama do BB a proposta de pragos adaquada ao mataco
07/03/2022 a5 16:01:56 Pregosiro Convocamos 0 Representante Legal da empresa .‘."N‘J"Fb'y";‘tS E TERRAPLENAGEM EURELK-
ME. & encammnar proposta 0e pregos @ anexos, em 24 horas, na forma estabelecido no edita
03032022 45 101136 AGRITERRA SERVICOS AMBIENTAIS Pre; otiro Estamos aguardando um posicionamento sobre 0 Lote 4, em que nassa empresa
REL foi arrematante no valor RS 182 000,00

Deveria, assim, encaminhar a sua proposta atualizada até o dia 10/03/2022, as
17h17min. Entretanto, a recorrida apenas o fez em 14/03/2022, as 15h09min. Veja-se:
| Licitagao [n°® 917501] i

Fornecedor [MARCO AURELIO AMARO DA SILVA EPP]

Lista de anexos da proposta

PROPOSTALOTE4 ZIP

Ou seja, a proposta adequada aos lances foi enviada quase 4 (QUATRO) dias apos a
expiracdo do prazo. SO por isso, ja deveria ter sido desclassificada, dado que o
descumprimento de norma expressa do edital ndo pode ser tolerado pela Administragdao
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por caracterizar violacdo ao principio da vinculagdo ao edital, sobre o qual se falard a
seguir.

Mas o descumprimento da regra fica ainda pior — e deixa de admitir qualquer alegagdo a
respeito de reducao de formalismos, aproveitamento de proposta mais vantajosa, etc., o
que poderia, em tese, ser usado para acatar documentos fora do prazo — quando se
considera que, NA MESMA LICITACAO, no mesmo lote de disputa, o Pregoeiro foi
(corretamente) rigido na aplicag@o do prazo do edital, norma que, lembramos, ¢
vinculante. Fato em que a empresa LK Construgdes e Terraplanagem EIRELI — ME foi
convocada em 07/03/2022, as 16h01min, para envio da proposta final. J& em
09/03/2022, as 17h11min, essa licitante foi DESCLASSIFICADA por nao ter
observado o prazo do edital para envio da documentacio, conforme transcri¢do a seguir:

#Z Histérico da disputa do lote - [

v LOIUNAULE 14 1D 945000 MO L0T.IUV, UL UELMU | CIVAT LCNAGCIVE C FAIDADIDNIG CIRELL

2 3 4 5 Proximo Udliimo

Historico da analise das propostas e lances .

Data/Hora 09/03/2022 17:11:45:071 - Arrematado

Data/Hora 15/03/2022 16:25:41:225 - Declarado vencedor

Fornecedor MARCO AURELIO AMARO DA SILVAEPP

Negociado RS 221.977.60

Mativo Verificada a aceitabilidade da documentacdo, acervo técnico e proposta de

precos, declaramos vencedora do certame - LOTE 04 - a empresa MARCO
AURELIO AMARO DA SILVA - EPP |, por atender o exigido no instrumento
convocatorio

Fornecedor desclassificado .
Data/Hora 09/03/2022-17:11:44
Fornecedor LK CONSTRUCOES E TERRAPLENAGEM EIRELI - ME

Observacdo Desclassificamos e empresa LK CONSTRUCOES E TERRAPLENAGEM EIRELI - ME, - LOTE 04 - por n&o atender ao disposto no subitem
5.9.1 (ndo encaminhou proposta de precos, conforme determina o edital

Isso indica que foram usados dois critérios distintos para os licitantes NA MESMA
LICITACAO, algo que ndo so viola o edital como ofende o principio da isonomia,
norma basilar da Administragdo Publica com assento no art. 37, caput, da Constituicao.
Admitir a proposta da recorrida, portanto, corresponde, de uma s6 vez, a uma violagao
ao principio da vinculagdo ao edital de licitagdo e ao principio da igualdade, ambos
previstos de forma textual no art. 31 da Lei n. 13.303/2016 e no art. 2° do Regulamento
de Licitagdes e Contratos da NOVACAP. Veja-se o que dizem os dispositivos:

LEI 13.303:

Art. 31. As licitagcbes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e
sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a selegédo da proposta mais
vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operacgdes
em que se caracterize sobrepre¢co ou superfaturamento, devendo observar os
principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento
nacional sustentavel, da vinculacdo ao _instrumento convocatoério, da obtencao
de competitividade e do julgamento objetivo. (grifamos)

REGULAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS DA NOVACAP:
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Art. 2° Sao principios aplicaveis as licitagdes e aos contratos celebrados pela
NOVACAP aqueles que visem a assegurar as diretrizes previstas nos arts. 31 e 32
da Lein®13.303, de 30 de junho de 2016, em especial os principios da integralidade,
da legalidade, da impessoalidade, da iqualdade, da moralidade, da publicidade e
da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento
sustentavel, da vinculagcdo ao instrumento convocatério, da obtengado de
competitividade e do julgamento objetivo. (grifamos)

Como ja mencionado acima, ndo cabe alegar que a aceitacdo da proposta da recorrida
deveria ser feita para homenagem a melhor oferta, dado que, ao assim proceder para
com uma empresa, mas nao para com as demais, o pregoeiro violou a isonomia. O TCU
tem jurisprudéncia conhecida no sentido de que sdo admissiveis correcdes em
documentacgao para que a licitagdo atinja a sua finalidade, desde que, todavia, nao
implique violacio a isonomia. Confira-se a transcri¢ao de alguns precedentes
relevantes:

ENUNCIADO

E irregular a desclassificacdo de proposta em razdo de auséncia de informagées
que possam ser saneadas por meio de diligéncia, facultada pelo art. 43, § 3°, da Lei
8.666/1993, desde que ndo resulte insercdo de documento novo ou afronta a
isonomia entre os participantes.

(Acordao 4063/2020-Plenario, Rel. Min. Raimundo Carreiro, grifamos).

ENUNCIADO

Nao cabe a inabilitagdo de licitante em razdo de auséncia de informagdes que
possam ser supridas por meio de diligéncia, facultada pelo art. 43, § 3°, da Lei
8.666/1993, desde que nao resulte insercdo de documento novo ou afronta a
isonomia entre os participantes.

(Acordao 2873/2014-Plenario, Rel. Min. Augusto Sherman, grifamos).

Por esse contexto € que se pugna, assim, pelo provimento do recurso, com a
desclassificacdo da proposta da recorrida, sob pena de grave violagdo a isonomia e a
vinculagao ao edital de licitagao.

3 CONCLUSAO

Diante do exposto, requer-se:

a) Seja proferida pelo Sr. Pregoeiro a reconsideragao da decisao que declarou a
recorrida vencedora do Lote 4 da disputa, pronunciando a desclassificacao
da sua proposta;

b) Caso mantida a decisdo, seja o recurso encaminhado a autoridade superior

para fins de provimento, nos termos acima expostos.

Nesses Termos,
Pede Deferimento.

Brasilia, 18 de marco de 2022. ,
CARLOS HENRIQUE  Siiiasesmsossar - e hosenmase

DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=Secretaria da Receita Federal
do Brasil - RFB, ou=RFB e-CPF A1, ou=VALID, ou=AR

TOP GRASS AGRICOLA LTDA ME  PIMENTA:183779038 &ccrscn auvioeoconteenc

0u=22621363000187, cn=CARLOS HENRIQUE
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TOP GRASS AGRICOLA LTDA.
N. R. RIO PRETO, FAZENDA TIZUMBA, PLANALTINA, BRASILIA-DF
CNPJ 15.185.890/0001-20 / Inscrigdo DF 07.601.307/001-08
wWww.topgrass.com.br



	Recurso Administrativo - Lote recorrido 04 (TOP GRASS AGRÍCOLA) (82412870)

		2022-03-18T14:21:47-0300
	CARLOS HENRIQUE PIMENTA:18377903881




