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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO BRASIL
NOVACAP

Presidéncia da Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil

Despacho - NOVACAP/PRES Brasilia-DF, 16 de fevereiro de 2022.

Ao Departamento de Compras - DECOMP,

Senhor Chefe,

Versam os autos de certame processado sob o Regime Diferenciado de Contratacdo
Integrada, que tem como objeto a "elaboragdo de Estudos Técnicos, Elaboragcdo de Projetos Bdsicos e
Executivos, Execugdo das Obras de readequacdo e Manual de Operagdo, Uso e Manutengdo da rodovia
DF-011, denominada Estrada Parque Industrias Grdficas - EPIG, incluindo implantagdo de faixa exclusiva
para 6nibus no sistema BRT (Bus Rapid Transit), viadutos, esta¢cdes BRT, passagens para pedestres,
infraestrutura e demais servigcos e operagdes necessdrias e suficientes para a entrega final do objeto.".

A Comissdo Especial de RDCl, por meio do Relatério SEI-GDF n.2 40/2022
- NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC  (Doc.  SEI/GDF n2  78921597), sugeriu  NEGAR
PROVIMENTO ao Recurso Administrativo interposto pelo Consércio BRT EPIG, por entender que "os
argumentos trazidos em sede recursal nGo servem para retrata¢do da anterior decisGo exarada por esta
Comissdo Especial de RDCI." (Doc. SEI/GDF n® 77199494, n® 77423886 e n2 77840587).

Os autos foram encaminhados a esta Presidéncia pelo Departamento de Compras,
mediante o Despacho - NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC (Doc. SEI/GDF n2 54790334), para decisdo
acerca dos recursos interpostos pelas licitantes, conforme preconiza o artigo 124 do Regulamento de
LicitacGes e Contratos da NOVACAP.

Na sequéncia, os autos foram submetidos a Diretoria Juridica, nos termos do Despacho -
NOVACAP/PRES (Doc. SEI/GDF n2 79055448), a qual, mediante o Parecer SEI-GDF n.°
91/2022- NOVACAP/PRES/DJ/DECONS (Doc. SEI/GDF n2 80228467), aprovado pelo Diretor Juridico, nos
termos do Despacho - NOVACAP/PRES/DJ (Doc. SEI/GDF n? 80230037), se manifestou nos seguintes
termos:

(...)

17. Apesar do caso concreto abordado pelo Parecer ter ocorrido durante o
processamento de uma Concorréncia, modalidade regida pela Lei n®
8.666/1993, a Lei n° 12.462/2011, que institui o Regime Diferenciado de
Contratag¢bes Publicas - RDC, aproximou-se do rito do pregdo ao prever que,
diferentemente das modalidades licitatorias tradicionais contidas na Lei n@
8.666/1993, o julgamento ocorre antes da habilitacdo, bem como que a
adjudicacéo deve ser realizada antes da homologacdo. O art. 27 do diploma
legal, por sua vez, dispée que:

Art. 27. Salvo no caso de inversdo de fases, o procedimento licitatdrio terd uma
fase recursal unica, que se sequird a habilitagdo do vencedor. (Vide Lei n®
14.133, de 2021) Vigéncia
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Pardgrafo unico. Na fase recursal, serdo analisados os recursos referentes ao
julgamento das propostas ou lances e a habilitagcdo do vencedor.

18. E importante destacar que o edital em questdo néo aplicou a inverséo de
fases facultada pelo art. 12, pardgrafo unico, da Lei n® 12.462/2011. Por
conseguinte, é possivel que o Senhor Presidente (autoridade superior neste
caso) lance mdo de diligéncia com o intuito de sanear a falha procedimental
em questdo e preservar a proposta economicamente mais vantajosa para a
Administragdo Publica com arrimo no art. 24 da Lei do RDC, segundo o qual:

Art. 24. Serdo desclassificadas as propostas que:

(...)

V - apresentem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do
instrumento convocatorio, desde que insandveis.

§ 192 A verificagdo da conformidade das propostas poderd ser feita
exclusivamente em relagcdo_a proposta mais bem classificada. (grifamos)

19. Caso o CONSORCIO MC apresente a(s) entidade(s). preferencial(is) que ird
subcontratar, nos termos do art. 27,822, da Lei distrital n® 4.611/2011 e do
art.92, §10, do Decreto n® 35.592/2014, o recurso ora sob aprecia¢do deverd
ser improvido.

20. Avangando na andlise, o CONSORCIO BRT EPIG apresentou ainda dois outros
questionamentos em seu recurso administrativo, quais sejam, o ndo
atendimento ao item 12.3 do edital e o ndo atendimento ao item 12.10.4 do
edital.

21. Quanto ao primeiro deles, pode ser facilmente recha¢cado, uma vez que a
simples leitura da documentac¢do habilitatéria (76377712 - pdgs 28, 29, 31 e
33) demonstra que a Comissdo de Licitagcdo decidiu de forma acertada.

22. No que tange ao segundo questionamento, argumenta o Consdrcio
recorrente que "foi solicitado a apresenta¢do da certidGo de Registro ou
inscricdo da empresa licitante no CREA. As duas consorciadas (Marquise e
COMSA) apresentaram as certidées das empresas e de todos os profissionais
responsdveis técnicos ou do quadro técnico, porém para a Construtora
Marquise ndo foram apresentadas as certidées de dois profissionais: MARCIO
FABIO PEREIRA SERRA e RICARDO BARBOSA NUNES".

23. Todavia, o item 12.10.4 do edital do certame assim dispde:

12.10.4.1. Registro ou inscricdo da empresa licitante no CREA (Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia) e/ou no CAU (Conselho de Arquitetura e
Urbanismo), conforme as dreas de atuagdo previstas no Termo de Referéncia,
em plena validade;

12.10.4.2. Quanto a capacitagdo técnico-operacional: apresenta¢do de um ou
mais atestados de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado devidamente identificada, em nome do licitante, relativo a
execugdo de obra ou servico de engenharia, compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da presente licitacdo, envolvendo as
parcelas de maior relevdncia e valor significativo do objeto da licitagcdo, tendo
as seguintes caracteristicas minimas:

24. Percebe-se, portanto, que nGo houve houve no edital qualquer exigéncia
sobre qualificagdo técnico-profissional, limitando-se a apontar a necessidade de
comprovagdo de qualificacGo técnico-operacional pela licitante, a qual foi
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Ante o exposto, ACOLHO o entendimento exarado pela Diretoria Juridica (Doc. SEI/GDF
n? 80228467), e com fundamento no art. 24 da Lei n2 12.462/2011, DECIDO pela abertura de diligéncia a
fim de que o CONSORCIO MC seja notificado para, no prazo de 02 (dois) dias Uteis, a contar do
recebimento da notificacdo, apresente a(s) entidade(s) preferencial(is) que ird subcontratar, nos termos
do art. 27,§ 29, da Lei Distrital n? 4.611/2011, do art. 92, §10, do Decreto n2 35.592/2014 e do subitem
8.7 do Edital (Doc. SEI/GDF n2 73714119), a fim de sanear a falha procedimental em questdo, bem como
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demonstrada pelo CONSORCIO MC. Assim, sob esse aspecto, o recurso também
merece ser improvido.

1l - Conclusdoee

25. Ante o exposto, apds a andlise adstrita aos aspectos juridicos, conclui-se
que:

a) os questionamentos 2.2 e 2.3 apresentados pelo CONSORCIO BRT
EPIG (78017684) devem ser rechagados, conforme motivos demonstrados nos
itens 20 a 24 deste parecer.

b) No que tange ao item 2.1 do Recurso, recomenda-se, com respaldo no
art. 24 da Lei n° 12.462/2011, que o Senhor Presidente lance méo de
diligéncia com o intuito de requerer que o CONSORCIO MC apresente afs)
entidade(s) preferencial(is) que ird subcontratar, nos termos do art. 27,822, da
Lei distrital n® 4.611/2011, do art.92,_§10, do Decreto n? 35.592/2014 e do
subitem 8.7 do Edital (73714119), a fim de sanear a falha procedimental em
questdo e preservar a proposta economicamente mais vantajosa para a
Administracdo Publica. Caso ndo haja a comprovag¢do da exigéncia editalicia,
o recurso ora sob apreciacdo deverd ser provido, para inabilitar o CONSORCIO
MC.

26. Ao ensejo, alerta-se que os administradores podem adotar solugdo diversa

da ora preconizada, bastando que o facam em ato motivado®. Ressalta-se,
ainda, que a decis@o do gestor que desconsidera parecer da consultoria juridica,
sem a devida motivagdo, pode ser tipificada como erro grosseiro (art. 28 do
Decreto-Lei n® 4.657/1942), revelando desempenho aquém do esperado do

Administrador médio e configurando culpa grave passivel de multa®.

27. A atuacdo desta Diretoria Juridica se encerra nessa fase do procedimento,
tendo em vista que foram propostos os ajustes que se considerava necessdrio,
bem como a possibilidade de que o gestor certifique nos autos o atendimento
dessas recomendac¢des. Nada obsta, entretanto, que, caso julgue necessdrio,
formule consulta fundamentada visando ao esclarecimento de duvida juridica
especifica." (grifos nossos e originais)

de preservar a proposta economicamente mais vantajosa para a Administracdo Publica.

Sendo assim, restituo os autos para as providéncias necessarias visando o cumprimento da

referida diligéncia de saneamento.

1
assinatura . ?
eletrénica
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FERNANDO RODRIGUES FERREIRA LEITE

Diretor-Presidente

Documento assinado eletronicamente por FERNANDO RODRIGUES FERREIRA LEITE -

Matr.0973488-0, Diretor(a) Presidente da Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil,
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em 16/02/2022, as 14:30, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015,
publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 80239456 cddigo CRC= 7900F134.
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