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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO BRASIL
NOVACAP
Departamento de Compras

Divisao de Licitagdes e Contratos

Relatério SEI-GDF n.2 186/2021 - NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC Brasilia-DF, 14 de dezembro de 2021

RESPOSTA AOS QUESTIONAMENTOS 01 E 02

Ref.: Procedimento Licitatério Eletronico n?
006/2021 — DECOMP/DA

Obj.: Contratacdao de empresa de engenharia
para execucdao de servico continuado de
reparo localizado de pavimento asfaltico de
vias de todo o Distrito Federal, devidamente
especificado no Projeto Basico e no Edital e
Seus anexos.

| - DA INTRODUCAO

O presente procedimento licitatério tem como objeto a contratagdo de empresa de
engenharia para execuc¢ao de servico continuado de reparo localizado de pavimento asfaltico de vias de
todo o Distrito Federal, devidamente especificado no Projeto Basico e no Edital e seus anexos.

O aviso de retomada da licitagdo foi publicado no dia 02 de dezembro de 2021, com a data
de abertura do certame marcada para o dia 23 de dezembro de 2021, as 09h:00.

No dia 09 de dezembro de 2021, foram apresentados dois pedidos de esclarecimento,
encaminhados via correspondéncia eletronica (Doc. SEI/GDF n2 75903731 e 75903818).

Il - DA TEMPESTIVIDADE

Primeiramente, cumpre demonstrar a tempestividade e o cabimento do presente pedido
de esclarecimento, eis que atende a todas as disposi¢des constantes da legislagio em vigéncia e do
Instrumento Convocatério.

11l — DAS ALEGACOES DA REQUERENTE
Em suas razdes, a Empresa XXXX suscita:

Questionamento 01

“(...) solicitamos esclarecimentos no sentido de saber se a NOVACAP ird adotar
tal proceimento para esta licitacdo ou se a observacao "2" do item 11.19 do
presente edital serd adotada em sua integralidade:

11.19...
Observacao:
1-..
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2 - No caso de discordancia entre os precos unitarios apresentados na planilha
e os da composicdo de pregos unitarios prevalecerdo os ultimos.”

Questionamento 02
“1..)

1) O item 11.20.8 do presente edital serd seguido a risca ou os licitantes terdo o
mesmo direito de corrigir suas propostas caso apresentem valores maiores que
o previsto no edital?

2) Em resposta recente a questionamento semelhante, recebemos da Novacap,
entre outras, a sequinte afirmativa:

"Noutro ponto, tanto a doutrina especializada quanto a jurisprudéncia sdo
unissonas quanto a possibilidade de saneamento de eventuais erros ou falhas
que ndo alterem a substdncia das propostas."

Apresentar preco unitdrio maior que o previsto na planilha estimativa da
Novacap é um erro sandvel?

Caso afirmativo, a corre¢do deste pre¢o unitdrio maior que o previsto na
planilha estimativa da Novacap para um novo valor altera a substdncia da
proposta do licitante?

"11.20.8 Serdo desclassificadas as propostas cujas planilhas orcamentdrias
apresentarem ijtens com precos unitdrios que ultrapassem os pre¢os unitdrios
dos respectivos itens da planilha estimativa da Novacap. "

E o breve relatério.

IV - DA ANALISE DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

Conforme relatado acima, a Requerente apresentou questionamentos quanto ao rigor na
analise das propostas cujas planilhas orcamentarias apresentem item com preco superior ao estimado
pela NOVACAP.

Em que pese se tratar de remissdo direta a item constante da proposta orgamentdria, este
DECOMP tem a esclarecer que o dever da Administracdo é operar seus atos conforme os Principios que a
regem no ambito das compras publicas, tais como o da Vinculacdo ao Edital, da Isonomia e da Legalidade.

Portanto, ao imprimir no instrumento convocatério determinada exigéncia, é esperado do
Licitante que o requisito seja cumprido a contento, até como forma de convalidar a sua
habilitacdo/classificacdo no certame.

Por este angulo, a vinculagdo ao instrumento convocatdrio visa assegurar a todos os
licitantes os seus direitos e deveres, nos termos do art. 31 da Lei n° 13.303/2016 - ou seja, ndo ha
espacos para arbitrariedades ou escolhas por regras ndo estabelecidas no edital e seus anexos.

Assim, o rigor s6 é condendvel se conduzir a decisdes extremadas porquanto
desamparadas de razoabilidade.

Sob essa Otica, tanto a doutrina especializada quanto a jurisprudéncia sdao unissonas
guanto a possibilidade de saneamento de eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substancia das
propostas.

E seguramente, um Unico preco superior ao estimado pela Administracdao é circunstancia
gue autoriza o saneamento da planilha, sobretudo quando ndo se macula a esséncia da proposta e ndo
ha a majoracao do preco anteriormente ofertado.

Sob essa inteleccdo, é a orientacdo recente do TCU:
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“VISTA, relatada e discutida esta representacdo, da empresa Angulo Forte
Construcbes e Projetos Ltda. - EPP, acerca de possiveis irreqularidades na
concorréncia 04/2017-CC, realizada pelo Servico de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas do Pard - Sebrae/PA, para reforma de seu edificio-sede, em regime de
empreitada por prego global.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unidio, reunidos em sesséo do
Plendrio, ante as razdes expostas pela relatora, com fundamento no art. 71,
inciso IX, da Constituicéo Federal c¢/c os arts. 45 da Lei 8.443/1992, 235 e 237,
inciso VIl e pardgrafo unico, do Regimento Interno deste Tribunal c/c os arts.
113, §12, da Lei 8.666/1993, 103, §12, da Resolu¢do-TCU 259/2014 e 29, 3% e
8¢, inciso I, da Resolugdo-TCU 265/2014, em:

9.1. conhecer da representagdo para, no mérito, julgd-la procedente;

9.2. fixar prazo de 15 (quinze) dias, para que o Servigo de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas do Pard anule o contrato celebrado em 4/1/2018 com a
empresa Sanecon - Saneamento e Construgdo Civil Eireli - EPP, decorrente da
concorréncia 04/2017-CC;

9.3. dar ciéncia ao Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
do Pard que a desclassificagéio de proposta vantajosa a Administragdo por
erro de baixa materialidade que possa ser sanado mediante diligéncia
afronta o interesse publico e contraria a ampla jurisprudéncia deste Tribunal
de Contas da Unido;

9.4. determinar a Secretaria de Controle Externo no Estado do Pard que
monitore o cumprimento do comando contido no subitem 9.2 acima;

9.5. dar ciéncia deste acdorddo ao Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas do Pard e ds empresas Angulo Forte Construgbes e Projetos
Ltda. e Sanecon - Saneamento e Construgdo Civil Eireli - EPP” (Acorddo n?
2239/2018 - Plendrio, Representagdo n® 000.392/2018-9, Relatora Cons. Ana
Arraes)

Destaque-se, no mencionado acérdao, o seguinte trecho:

“(...) 22. O parecer juridico sobre o recurso interposto pela Angulo Forte, em
razdo de sua desclassificagdo, equivocadamente registrou que a proposta de
precos da empresa omitiu o valor do subitem 10.5, “erro substancial que
impede a valida¢do do valor global ofertado e fundamenta a desclassificagdo
da licitante no certame”, sendo que na verdade a unica auséncia era a da
composicdo de pregos unitdrios do subitem.

23. Examinei a planilha orcamentdria da empresa Angulo Forte, onde consta do
subitem 10.5 o seguinte: rodapé em granito preto tijuca polido, H = 15cm,
quantidade = 280,27, preco unitdrio = RS 103,65, prego total = RS 29.049,99.

24. Ou seja, o falado subitem 10.5 constou da proposta da Angulo Forte,
estando ausente somente a composi¢éo do seu prego.

25. Ademais, ndo hd como acolher o posicionamento do Sebrae/PA no sentido
de que se tratava de omissdo insandvel e de que diligéncia “em qualquer
tempo” resultaria necessariamente em “novas propostas”,_com violacdo ao
§32do art. 43 da Lei 8.666/1993 e ao principio da isonomia.

26. A diligéncia que objetivou a apresentacdo pela citada empresa da

algum feriria a Lei de Licitagdes. Ao contrdrio, buscaria cumprir seu art. 32 na
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragcdo, posto que a
proposta da Angulo Forte foi menor em RS 478.561,41 em relacdo & da
empresa contratada, Sanecon.

27. Essa diferenga é relevante e ndo poderia ter sido desconsiderada pelo
Sebrae/PA.
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28. Em despacho de 5/3/2018, examinei essa e outras questdes que
demonstram o apego exagerado as formalidades, que contribuiu para o
comprometimento do cardter competitivo do certame, sendo vejamos:

“7. As justificativas apresentadas pelo Sebrae/PA carecem de fundamentos mais
sdlidos. Considerar indevida diligéncia para que o licitante apresente os custos
unitdrios de um item, sem alteracdo de seu preco, é interpretacdo equivocada
das regras balizadoras das licitagdes, que revela mero apego a formalidades e
desconsideragdo de principios e finalidades dos certames, em especial o
aumento da competitividade e a obten¢do da proposta mais vantajosa.

8. Esse apego imprdprio a aspectos formais se revelou desde o inicio do
certame, com a inabilitacdo de 13 das 16 licitantes por problemas no envio da
documentagdo pertinente, tanto assim que,_ _em vdrios dos respectivos
recursos, foi apontado o excesso de rigor.”

Como se vé, em se tratando de erro de “baixa materialidade”, a diligéncia para fins de
saneamento, ainda que na planilha de custo, é essencial para alcangar a proposta mais vantajosa.

Ainda nesse ponto e no intuito de compreender a possibilidade, ou nao, de diligéncia, faz-

se necessaria a analise da natureza dos erros: se formal, se material ou se substancial.

Por erros formais entende-se por aquelas falhas que, embora representem erros ou
omissdes quanto ao cumprimento de exigéncias do edital, ndo prejudicam seu contetddo ou a esséncia do

documento, podendo ser saneadas.

saneamento.

Seguindo essa orientagdo, ensina o jurista Margal Justen Filho que:

“as diligéncias e esclarecimentos consistem em atividades desenvolvidas
diretamente pela autoridade julgadora, destinadas a eliminar imprecisbes e
confirmar dados contidos na documentacdo apresentada pelo licitante.”
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos — Lei 8.666/1993. 18%d. Séo Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2019.).

Ja o erro material é aquele de facil constatacdo, ou o chamado erro grosseiro. Ou seja, fica
claro que a vontade da Licitante ndo reflete o que estad escrito, sendo perfeitamente cabivel o seu

Por fim, o erro substancial é aquele que torna incompleto o conteido do documento,
impedindo que a Administragao conclua pela suficiéncia dos elementos exigidos e, consequentemente,

maculando a sua esséncia.
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Neste aspecto é a orientacdo dos Tribunais de Justica:

"PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
ERRO FORMAL X ERRO SUBSTANCIAL. PERMANENCIA DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA APOS EVENTUAL RETIFICACAO. CENARIO DUVIDOSO. DILACAO
PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. DESPROVIMENTO. SENTENCA MANTIDA. 1.A
natureza da Acdo Mandamental, via de rito sumdrio e de emprego excepcional,
demanda a comprovagGo inequivoca do direito invocado através de prova
constituida antes e apresentada no momento da impetragdo, ou seja, ndo pode
haver qualquer sombra de duvida, caso contrdrio, estard caracterizada a
auséncia de pressuposto especifico de admissibilidade do remédio
constitucional. 2.Embora a empresa defenda que a falha detectada em sua
proposta configure mero equivoco formal passivel de corre¢do através de
diligéncia, o ente publico procurou demonstrar, inclusive com base em parecer
oficial do setor de engenharia, que se trata de erro substancial em que sua
alteracdo implicard em apresenta¢do de nova proposta, em manifesta
afronta aos principios da isonomia entre os licitantes e da vincula¢do ao
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instrumento convocatdrio. 3.A impetrante ndo juntou e nem indicou quais os
dados monetdrios concretos que seriam utilizados na retificacdo. Néo se tem
a certeza se, depois de eventual correc¢o, a proposta reapresentada
continuaria, ou ndo, sendo a mais vantajosa para a municipalidade. 4.Com
efeito, somente através de ampla dilacdo probatdria seria possivel dirimir esse
cendrio duvidoso, circunstdncia esta ndo admitida na via estreita do mandado
de sequranca, o que ndo impede eventual ajuizamento da agdo propria. 5.Apelo
conhecido e ndo provido. (TJ-CE - APL: 00055520620178060034 CE 0005552-
06.2017.8.06.0034, Relator: ANTONIO ABELARDO BENEVIDES MORAES, Data de
Julgamento: 07/10/2019, 32 Cémara Direito Publico, Data de Publicacéo:
07/10/2019)

Por todo o exposto, informamos que a andlise de toda a documentacdo habilitatéria, bem
como a proposta de preco da empresa arrematante seguird a costumeira observancia aos principios da
legalidade, da impessoalidade, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo.

V - CONCLUSAO
Sendo essas as informacgdes, consideramos respondido o inteiro teor do questionamento.

A presente resposta ao pedido de esclarecimento ficara disponivel e divulgada no seguinte
endereco eletronico: http://app.novacap.df.gov.br/sislicitapublica/ (portal da  NOVACAP)
e www.licitacoes-e.com.br.

Ladércio Brito Santos Filho

Chefe do DECOMP/DA

Documento assinado eletronicamente por LADERCIO BRITO SANTOS FILHO - Matr.0973557-7,
Chefe do Departamento de Compras, em 14/12/2021, as 10:50, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 76118691 cédigo CRC= 25D1B21B.
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