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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE OBRAS E INFRAESTRUTURA DO DISTRITO
FEDERAL
B ﬁ _ Comissdo Permanente de Licitacdo
s — - o
- Comissdo Interna de Apoio Técnico

Relatdrio Técnico - SODF/GAB/CPL/CIAT

A SODF/GAB/ASSESP para conhecimento,
A NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC para providéncias,

Em atencdo ao Despacho - SODF/GAB/ASSESP (71513994), que trata do Despacho -
NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC (71499058), referente a andlise dos recursos e contrarrazdes
protocoladas pela empresa ETERC ENGENHARIA (70595891), pelo Consdrcio Hélio Prates (70520729),
pelo Consdrcio G3 Hélio Prates (70644203) e pelo Consdrcio Taguatinga (71196777), relativa a
CONCORRENCIA N2 008/2021 — DECOMP/DA , cujo objeto é a contratacdo pelo Distrito Federal, por meio
da Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal, de empresa especializada para
Execucdo dos servicos de requalificacdo da Etapa 2 da Avenida Hélio Prates, em Taguatinga-DF, RA-TAG,
entre a QNG/Ql 1 e a EPCT (DF-001) — Pistdo Norte, compreendendo os servicos de ampliagdo e
remodelacdo de calcadas, incluindo acessibilidade e travessias, reordenamento e pavimentacdo de
estacionamentos publicos, implantacdo de pavimentacao rigida e recuperagao de pavimento flexivel na
Av. Hélio Prates, implantacdo de corredor exclusivo para BRT (Bus Rapid Transit), implantacdo de ciclovia,
paisagismo, inclusdo de mobilidrio urbano, obras de drenagem, sinalizacdo e execucdo de obras no
interior do Parque Ecolégico do Cortado com implantacdo de lagoas de detencdo e solucdo para
contencdo de erosdo junto ao mirante do parque, conforme normas pertinentes da Associacdo Brasileira
de Normas Técnicas — ABNT, DNIT, NOVACAP. Apds a andlise dos argumentos apresentados, as conclusdes
e comentarios desta comissao sdao apresentadas na forma deste Relatério Técnico.

1. Consdrcio Hélio Prates:

A recorrente alega que sua desclassificacdo necessita revisdo, uma vez que foram
apresentados atestados suficientes para satisfazer as necessidades impostas pelo Termo de Referéncia.

“Analisando o instrumento convocatério do presente certame, tem-se que em todos os
seus anexos onde ha menc¢do ao “Pavimento Rigido” e as “Galerias de Drenagem”, compativeis com os
servicos de pavimentacao para trafego pesado e drenagem urbana.

O consorcio apresentou em sua documentacdo, 3 (trés) atestados que correspondem
exatamente aos mesmos servicos objeto da licitagcdo a saber: CREA/RJ — CAT 15169/2002, CREA/SP — CAT
FL-58673 e CREA/BA — CAT 1256/2001.”

Feita a reanalise dos documentos apresentados, esta comissdo entende por ACATAR o
argumento da recorrente, uma vez que os atestados de fato apresentam quantidades satisfatdrias para os
itens requeridos pelo instrumento convocatério. No caso do pavimento rigido, os atestados apresentados
foram considerados insuficientes em um primeiro momento por um equivoco de leitura das unidades
apresentadas. Para as galerias de drenagem, foram apresentados atestados de execucdao de Canais em
concreto protendido e/ou pré-moldado e, portanto, serdo validados por serem similares em execucdo e
complexidade ao servico exigido pelo Termo de Referéncia. Dito isto, esta comissdo entende que os
atestados apresentados atendem aos requisitos, ndo havendo razdo para que o Consércio Hélio Prates
seja desclassificado e impedido de continuar na disputa do certame.

2. ETERC ENGENHARIA LTDA
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A recorrente argumenta que protocolou o seguinte questionamento: “Boa tarde,
entendemos que para efeito da comprovacdo de capacidade e/ou qualificacdo e equivaléncia técnica da
licitante em relagdo ao item “Execucdao de Drenagem Urbana — Redes em Galeria >= 2,0x2,0 m, serao
aceitos atestados de execugdo/obras/servicos em concreto armado com quantidades iguais ou superiores
de aco e concreto para esta exigéncia da presente licitacdo e obtidas a partir das taxas equivalentes
contidas na composi¢do do SICRO Jan/21 cddigo 0705193. Procedimento semelhante/equivalente que
tem sido aceito e adotado ha anos pelo DER/SP para afericdo e comprovacgdo por parte dos licitantes para
efeito de qualificagdo/capacidade técnica equivalente para os servicos de Drenagem e Obras de Artes
Correntes, bueiros celulares e galerias. Portanto, solicitamos confirmar que o nosso entendimento estd
correto e serdo aceitos por parte desta administracdo para efeito de comprovacao e qualificacdo técnica
da licitante?”

Tendo como resposta: “Sim. O entendimento estd correto.”

Apds reandlise dos documentos apresentados, sob a luz dos argumentos protocolados no
recurso, esta comissdo entende por NAO ACATAR o requerimento da empresa ETERC Engenharia LTDA,
pelos seguintes motivos:

Apesar de apresentar quantitativos de forma, armacdo e concreto nos atestados
apresentados, ndo é possivel identificar exatamente qual o servico executado com esses quantitativos,
bem como sua dimensdo. A descricdo da obra na pagina 103 ndo menciona dispositivos de drenagem,
gue sdo mencionados na pagina 112: “A rede de drenagem em atendimento a Av. Goids, em tubulac¢do do
tipo Rib Loc, com extensdo total de 2.424m, com didmetros variando entre 500m e 1.600mm.”

Em outra oportunidade, é citado novamente: “Foi executado também um lancamento da
Rede de Drenagem 01, na Av. Uru, necessdrio para a execucao do Corredor BRT na Av. Rio Verde, no
Trecho 1.

Ou seja, apesar de apresentados os quantitativos referentes a forma, armacdo e concreto,
ndo é especificado qual tipo de servico sera executado com tais insumos, bem como ndo é mencionada a
dimensao desses servigos, ficando assim impossibilitada a correlagdo desses insumos com o servigo de
execucao de Redes em Galeria >= 1,80x1,80m.

Desta forma, esta comissdo entende por NAO ACATAR recurso protocolado pela empresa
ETERC Engenharia LTDA, por entender que ndo foram apresentados elementos suficientes para
estabelecer a similaridade necessaria para a validacdo dos atestados apresentados.

3. Consodrcio G3 Hélio Prates

3.1) A recorrente argumenta que a habilitacdo do Consdrcio Taguatinga foi indevida,
alegando: “Destaca-se que o Termo de Consdrcio ndo observou as condi¢des previstas no certame.
Observa-se que a documentacdo de habilitagdo do CONSORCIO TAGUATINGA, quanto ao Termo de
Compromisso de Consdrcio, deixou de realizar o devido registro em Cartério de Registro de Titulos e
Documentos, conforme determinada o item 3.6 do Edital. A recorrida, apenas, apresentou o Instrumento
Particular de Compromisso de Constituicdo de Consdrcio com o reconhecimento de firma, o que ndo
poderia ter sido aceito por essa nobre Administracdo. Observa-se que o item 3.6, “a”, do Edital é claro ao
demonstrar a necessidade de apresentagao do registro do Termo de Compromisso do Consércio quando
realizado por meio de instrumento particular. Ou seja, ndo basta o simples reconhecimento de firma.
Nessa linha, o documento apresentado pela recorrida ndo atende a exigéncia editalicia, devendo, de
imediato, ser declarada sua inabilitacao do certame.”

A recorrida, a respeito, argumenta: “O recorrente afirma que o Termo de Constituicao
apresentado pelo Impugnante ndao poderia ser aceito para atendimento da regra do Edital, na medida em
gue apresentado sem o devido registro no Cartdrio de Titulos e Documentos, constando apenas do
instrumento o reconhecimento de firma de seus signatarios. Inicialmente, cumpre destacar o item 3.6,
alinea “a”, do Edital esta inserido no Capitulo do edital que trata das condi¢des gerais de participa¢do dos
licitantes no certame, sendo que muito embora ele faca referéncia ao registro do Termo de Compromisso
no Cartdrio de Titulos e Documentos, quando o Edital tratou das regras especificas de habilitacdao dos
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interessados na Concorréncia (Capitulo 6 — Da Habilitagdo), ndo se fixou a necessidade/obrigatoriedade
do registro em comento. (...) Em razdo de o item editalicio que trata especificamente das regras que
deveriam ser observadas pelos licitantes para apresentacdo dos documentos de habilitacdo, e que
orientam a analise a cargo dessa D. Comissdo de Licitacdo, ndo prever o registro questionado, ndo se
mostra possivel afirmar que haveria ofensa a regra capaz de fundamentar a inabilitacdo do Impugnante.”

3.2) A recorrente alega ainda que a habilitacdo do Consércio Taguatinga foi indevida
devido a falta de apresentacdo das entidades a serem subcontratadas, ou seja, o recorrido ndo indicou as
empresas a serem subcontratadas, bem como as atividades a serem desenvolvidas pelas mesmas, como
diz o recurso: “Observa-se, que a recorrida apenas realizou um ‘copia e cola’ do item 6.1.10 do edital,
mas ndo cumpriu o que solicitada o instrumento convocatério. O que deveria a recorrida ter feito na
primeira fase do certame era realizar a correta indicacdo das entidades que subcontratard, com a
descricdo dos bens e servicos a serem fornecidos e seus respectivos valores, o que nao foi realizado. A
auséncia de cumprimento ao item mencionado enseja na inabilitagdo da empresa recorrida.”

A recorrida argumenta: “Nota-se que a regra exige a apresentagao de declaragao por meio
da qual o licitante se compromete durante a fase de habilitacdo apresentar as entidades que serdao
subcontratadas, inexistindo qualquer determinac¢ao de indicacdo no momento de apresenta¢ao do acerto
de habilitacdo. Isto porque, consoante se extra do art. 43, incisos |, Il e lll, combinado com seu pardgrafo
quinto, da Lei 8.666/1993, a fase de habilitagdo somente se encerra quando do julgamento dos recursos
interpostos pelos licitantes contra a decisdao de habilitagao dos concorrentes e, determinagao da abertura
das propostas comerciais. Desta forma, até o encerramento da fase de habilitacdo — ainda ndo concluida
diante da interposicdo de recurso contra a decisdo de (in)habilitacdo dos interessados -, o impugnante
ndo estaria obrigado a identificacdo das entidades que serdo subcontratadas por ocasido da execuc¢do do
futuro contrato. (...) Nao fosse isso, destaca-se, por oportuno, que a D. Comissdo de Licitagdo promoveu,
em 13/09/2021, diligéncia solicitando ao impugnante a indicacdo das entidades que serdo
subcontratadas, o que foi prontamente atendido mediante o envio, por e-mail, de declaracdo
considerando os respectivos dados (Doc 01). Destaca-se, por oportuno, que a diligéncia foi realizada
ainda durante a fase de habilitacdo, ou seja, logo apds a apresentacdo dos envelopes de habilitacdo
(ocorrida em 13/08/2021) e, antes da decisdo final dos recursos interpostos.”

Esta comissdo considera IMPROCEDENTE o questionamento feito pela recorrente no item
3.1. Em consulta feita a AJL sobre o fato apontado pela recorrente, esta se manifestou através do Parecer
(72197612), que é concluido da seguinte forma:

“E de se mencionar, ademais, que o item editalicio em questdo é plenamente sanedvel por
diligéncia, com base no art. 43, § 39, da Lei n. 8.666/93, uma vez que foi apresentado tempestivamente e
gue o objeto de eventual saneamento diz respeito apenas a questdo formal que em nada alterara a
substancia do ato. E dizer, ndo existe falta do documento de constituicdo do consdrcio, mas apenas o seu
nao registro em cartério, apenas com reconhecimento de firma, o que pode ser sanado, uma vez que o
consorcio existe e, conforme demonstrado, foi constituido validamente. Assim, em homenagem também
aos principios da instrumentalidade das formas, da competitividade e da busca pela proposta mais
vantajosa, entende-se ndo haver prejuizo ao certame, nem tampouco ao principio na isonomia, na
aceitacdo do instrumento particular de constituicdo apresentado pelo Consorcio Taguatinga.”

Logo, ndo ha razdes suficientes para atender ao pedido de inabilitacdo do consércio
recorrido, uma vez que a alegacao da recorrente trata de mera formalidade, ndo causando prejuizo a
administracao publica, bem como ao bom prosseguimento do certame.

Esta comissao considera IMPROCEDENTE o questionamento feito no item 3.2, uma vez que
o Consércio Taguatinga apresentou em tempo habil a relacdo de entidades a serem subcontratadas,
mesmo que por forca de diligéncia feita pela Comissdo de Licitacdo e, portanto, ndo resta motivo que
impeca a participacdo da recorrida no decorrer do certame.

Esta Comissdo ressalta que essa é a analise quanto aos elementos técnicos solicitados com
base no Instrumento Convocatério (66518059) e que as decisdes no tocante a possibilidade, necessidade
e conveniéncia quanto a realizacdo de diligéncias saneadoras referentes as divergéncias e/ou omissdes
apresentadas nas propostas, conforme o Parecer SEI-GDF n.2 36/2021 - SODF/AJL (55442343), sdo
prerrogativas da autoridade competente no ambito da NOVACAP, ressaltando-se apenas a
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impossibilidade de tais diligéncias terem impacto que resulte na majoracao do valor total da proposta
original de cada licitante.

Atenciosamente,
Jodo Felipe Bessa Ferreira

Membro da Comissdo Interna de Apoio Técnico

André Lacerda Braganga

Membro da Comissao Interna de Apoio Técnico

Documento assinado eletronicamente por JOAO FELIPE BESSA FERREIRA - Matr.0279186-2,
Membro da Comissdo, em 22/10/2021, as 09:32, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16
de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n? 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por ANDRE LACERDA BRAGANCA - Matr.0276666-3,
Membro da Comissdao, em 22/10/2021, as 09:37, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16
de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO BRASIL
NOVACAP

Departamento de Compras

Divisao de Licitagdes e Contratos
Relatdrio SEI-GDF n.2 145/2021 - NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC Brasilia-DF, 08 de novembro de 2021

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO
ETERC ENGENHARIA LTDA

Ref.: Concorréncia 008/2021 — DECOMP/DA

Obj.: Contratacdo de empresa especializada
para Execucdo dos servicos de requalificacdo
da Etapa 2 da Avenida Hélio Prates, em
Taguatinga-DF, RA-TAG, entre a QNG/Ql 1 e
a EPCT (DF-001) - (Pistdo Norte,
compreendendo os servicos de ampliacdo e
remodelagdo de calg¢adas, incluindo
acessibilidade e travessias, reordenamento e
pavimentacdo de estacionamentos publicos,
implantacdo de pavimentacdo rigida e
recuperacdo de pavimento flexivel na Aw.
Hélio Prates, implantacdo de corredor
exclusivo para BRT (Bus Rapid Transit),
implantacdo de ciclovia, paisagismo, inclusdo
de mobilidrio urbano, obras de drenagem,
sinalizacdo e execucdo de obras no interior
do Parque Ecolégico do Cortado com
implantacdo de lagoas de detencdo e
solucdo para contencdo de erosdo junto ao
mirante do parque, conforme normas
pertinentes da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas — ABNT, DNIT, NOVACAP e
ainda as exigéncias e demais condicdes e
especificacoes, memorial descritivo,
guantitativos expressos no projeto e
informagcGes constantes do Termo de
Referéncia e no Edital e seus anexos.

| — DAS PRELIMINARES

Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa ETERC Engenharia Ltda,
devidamente qualificada nos autos em epigrafe, em face do resultado que lhe declarou inabilitada do
certame, com amparo no art. 109, I, “a”, da Lei n? 8.666/93.

Il - DA TEMPESTIVIDADE E CABIMENTO DO PRESENTE RECURSO

Primeiramente, cumpre demonstrar a tempestividade e o cabimento do presente recurso,
eis que atende a todas as disposicbes constantes da legislacio em vigéncia e do Instrumento
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Convocatorio.

A Recorrente manifestou, imediata e motivadamente, interesse em recorrer da decisdo
que a declarou inabilitada no certame pelo ndo cumprimento das exigéncias insertas no subitem 6.1.4.
alinea b.2, do Edital.

Destarte, as razoes recursais sao TEMPESTIVAS.

Contra o referido recurso nao foram apresentadas contrarrazdes.

11l — DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE
Em suas razdes, a Recorrente aduz:

“i) Diante do exposto, requer-se ao Ilmo. Sr. Presidente da Comissdo
Permanente que receba este recurso no efeito suspensivo, nos moldes do art.
109, §22 da Lei n? 8.666/93.

ii) Por todo o exposto, resta demonstrado o equivoco da decisGo de Comissdo
Permanente, que deve ser reformada.

iii) Pugna a Recorrente pela reforma da decisdo proferida pela Comissdo
Permanente, para HABILITAR a ETERC ENGENHARIA LTDA na Concorréncia n®
008/2021 — DECOMP/DA, e possibilitar sua continuidade nas demais fases do
certame.

iv) Caso ndo seja este o entendimento da ComissGo Permanente, que o presente
recurso seja submetido a autoridade superior, nos termos do art. 10, da Lei
8.666/93.”

E o breve relatério.

IV — DA ANALISE DO RECURSO. DA AUSENCIA DE CAPACIDADE TECNICO OPERACIONAL
SUFICIENTE PARA ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS EDITALICIAS.

Em suas razdes, a Recorrente suscita que no curso do processo licitatério teria apresentado
pedido de esclarecimento justamente quanto a apresentacdo de atestado técnico equivalente para
Execucdo de Drenagem Urbana — Redes de Galeria > = 2,0 x 2,0 m, em estrita correlagdo com
a composicdo SICRO Jan/21 — cédigo 0705193.

Em face do referido pedido, houve resposta deste DECOMP, com amparo no Despacho da
area técnica, confirmando o entendimento constante do pedido de esclarecimento (Doc.SEI/GDF
n2 65323797), a saber:

“1..)

Ill — DAS ALEGACOES DA REQUERENTE

Em suas razdes, a empresa XXXX questiona:
"Boa tarde,

Entendemos que para efeito da comprovacéo de capacidade e/ou qualificagéio
e equivaléncia técnica da licitante em relacdo ao item ", serdo aceitos
atestados de execugdo obras/servicos em concreto armado com quantidades
iguais ou superiores, de aco e concreto, para esta exigéncia da presente
licitacdo, e obtidas a partir das taxas equivalentes contidas na composicéo do
SICRO Jan/21 cédigo 0705193. Procedimento semelhante/equivalente que tem
sido aceito e adotado hd anos pelo DER/SP para afericdo e comprovagéo por
parte dos licitantes para efeito de qualificacdo/capacidade técnica equivalente
para os servicos Drenagem e Obras de Artes Correntes, bueiros celulares,
galerias.
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Portanto, solicitamos confirmar que o nosso entendimento estd correto e serGo
aceitos por parte desta administragdo para efeito de comprovacGo e
qualificagdo técnica da licitante?"

E o breve relatério.

IV - DA ANALISE DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

A interessada suscita questionamentos acerca da admissibilidade de atestados
de execugdo de obra/servicos em concreto armado com quantidades iguais ou
superiores de ago e concreto em equivaléncia aos servico de "EXECUCAO DE
DRENAGEM URBANA", conforme transcricdo acima.

Em se tratando de matéria eminentemente técnica, as duvidas da Requerente
foram encaminhadas a drea técnica para andlise e manifestacdo, a fim de
esclarecer os pontos suscitados.

Naquela oportunidade, a SODF, drea demandante, exarou o Despacho -
SODF/GAB/CPL/CIAT (Doc. SEI/GDF n° 65286006) que aborda os
questionamentos pontuados pela empresa, in verbis:

"A XXXX - email (65171310):

Sim. O entendimento estd correto."

Como se vé, serd admitida a apresentacdo de atestados de capacidade
técnica de execucdo de servicos e obras em concreto armado com
quantidades iguais ou superiores aquelas exigidas no Edital a fim de
comprovar capacidade operacional para o servico de EXECUCAO DE
DRENAGEM URBANA - REDES EM GALERIA >=2,0x 2,0 m".”

Neste aspecto, a Recorrente afirma que, com base na composi¢cdo materializada no Cadigo
0705193 - SICRO Jan/21 e enquadrando-a a realidade da presente contratacdo ter-se-ia as seguintes
medidas para supostamente comprovar a execucao da rede de drenagem:

- Aco: 179,572 kg/m x 500 m = 89.786 kg
- Concreto 20 Mpa: 2,3 m¥m x 500 m = 1.150 m3
- Formas: 10,9 m¥m x 500m = 5.450 m?

Por fim, conclui que as quantidades acima restaram em muito superadas pela gama de
atestados trazida.

Contudo, conforme restard demonstrado ao longo do presente relatério, o presente
recurso ndo merece provimento.

Considerando o teor eminentemente técnico das alega¢des constantes do recurso
interposto, os autos foram encaminhados a SODF para analise e parecer (Doc.SEI/GDF n2 71499058).

Em resposta, a Comissdo Interna de Apoio Técnico elaborou o Relatério Técnico -
SODF/GAB/CPL/CIAT (Doc.SEI/GDF n2 71790078) delineando o seguinte entendimento:

“ETERC ENGENHARIA LTDA

A recorrente argumenta que protocolou o seguinte questionamento: “Boa
tarde, entendemos que para efeito da comprovagdo de capacidade e/ou
qualifica¢do e equivaléncia técnica da licitante em relagdo ao item “Execugdo
de Drenagem Urbana — Redes em Galeria >= 2,0x2,0 m, serdo aceitos atestados
de execugdo/obras/servicos em concreto armado com quantidades iguais ou
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superiores de ago e concreto para esta exigéncia da presente licita¢dGo e obtidas
a partir das taxas equivalentes contidas na composi¢éo do SICRO Jan/21 cédigo
0705193. Procedimento semelhante/equivalente que tem sido aceito e adotado
hd anos pelo DER/SP para aferi¢do e comprovagdo por parte dos licitantes para
efeito de qualificacGo/capacidade técnica equivalente para os servicos de
Drenagem e Obras de Artes Correntes, bueiros celulares e galerias. Portanto,
solicitamos confirmar que o nosso entendimento estd correto e sero aceitos
por parte desta administragcGo para efeito de comprovagdo e qualificagGo
técnica da licitante?”

Tendo como resposta: “Sim. O entendimento estd correto.”

Apds reandlise dos documentos apresentados, sob a luz dos argumentos
protocolados no recurso, esta comissdo entende por NAO ACATAR o
requerimento da empresa ETERC Engenharia LTDA, pelos seguintes motivos:

Apesar de apresentar quantitativos de forma, armagdo e concreto nos
atestados apresentados, ndo é possivel identificar exatamente qual o servigo
executado com esses quantitativos, bem como sua dimensdo. A descri¢éo da
obra na pdgina 103 ndo menciona dispositivos de drenagem, que s@o
mencionados na pdgina 112:

“A rede de drenagem em atendimento a Av. Goids, em tubula¢do do tipo Rib
Loc, com extensdo total de 2.424m, com didmetros variando entre 500m e
1.600mm.”

Em outra oportunidade, é citado novamente: “Foi executado também um
langcamento da Rede de Drenagem 01, na Av. Uru, necessdrio para a execucdo
do Corredor BRT na Av. Rio Verde, no Trecho 1.”

Ou seja, apesar de apresentados os quantitativos referentes a forma, armagdo
e concreto, ndo é especificado qual tipo de servico serd executado com tais
insumos, bem como néo é mencionada a dimensdo desses servicos, ficando
assim impossibilitada a correla¢Go desses insumos com o servico de execugdo
de Redes em Galeria >= 1,80x1,80m.

Desta forma, esta comissdo entende por NAO ACATAR recurso protocolado pela
empresa ETERC Engenharia LTDA, por entender que ndo foram apresentados
elementos suficientes para estabelecer a similaridade necessdria para a
validagdo dos atestados apresentados.”

Diante da resposta apresentada pela area demandante, vé-se que a Recorrente ndo logrou
éxito em comprovar a execucdo do referido item, restando ndo cumprida a exigéncia constante
do subitem 6.1.4. alinea b.2, do Edital.

Em seu petitério, a Recorrente cuidou apenas de destacar o quantitativo de material
empregado para a execugao “DE DRENAGEM URBANA - REDES EM GALERIA” e apontou, por meio de seus
atestados, que teria utilizado um montante superior de material em suas obras, subentendendo a
execucao drenagem urbana desta forma.

Apenas a titulo de esclarecimento, o atestado de capacidade técnica é um
documento/declaracdo que tem por objetivo comprovar que determinada empresa tem experiéncia em
executar servi¢os ou entregar produtos semelhantes ao objeto do edital.

N3do hd no atestado qualquer informacdo que comprove que aquela quantidade e aqueles
materiais empregados na execucdo da Rede de Drenagem foram, de fato, utilizados para execucdo do
servigo.

Isso porque:

- Primeiro, o material utilizado para a execugao de drenagem urbana é aquele
habitual de toda obra, ou seja, concreto, aco e derivados;
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- Segundo, a Recorrente faz uso de relagdo de materiais empregados na obra
como um todo, sem individualizar onde os materiais foram empregados.

Tanto é assim que no atestado concernente a Obra do BRT de Goidnia — Norte/Sul, ha
menc¢do, no item 3.1.1.2, do termo “Servicos e Quantidades Executadas”, ou seja, servicos e quantidades
executados NA OBRA INTEIRA.

Ora, é de amplo conhecimento que os insumos destacados pela prépria Recorrente
poderiam ter sido utilizados na execucdo de outros servicos que ndo Rede de Drenagem, justamente pela
variedade em sua aplicagao.

Desta maneira, como bem destacado pela drea técnica:

“(...)apesar de apresentados os quantitativos referentes a forma, armagdo e
concreto, nGo é especificado qual tipo de servico serd executado com tais
insumos, bem como ndo é mencionada a dimensdo desses servicos, ficando
assim impossibilitada a correla¢Go desses insumos com o servico de execugdo
de Redes em Galeria >= 1,80x1,80m.

Desta forma, esta comissdo entende por NAO ACATAR recurso protocolado pela
empresa ETERC Engenharia LTDA, por entender que ndo foram apresentados
elementos suficientes para estabelecer a similaridade necessdria para a
validagdo dos atestados apresentados.”

Assim, cabe repisar o dever da Administracdo em operar seus atos conforme os Principios
gue a regem no ambito das compras publicas, tais como o da Vinculacdo ao Edital, da Isonomia e da
Legalidade.

Portanto, ao imprimir no instrumento convocatdrio a exigéncia de comprovacdo de
capacidade técnica, é esperado do Licitante que a exigéncia seja cumprida a contento, até como forma de
convalidar a sua habilitacdo no certame.

Por este angulo, a vinculagdo ao instrumento convocatdrio visa assegurar a todos os
licitantes os seus direitos e deveres, nos termos do art. 41 da Lei n° 8.666/93 - ou seja, ndo ha espacos
para arbitrariedades ou escolhas por regras ndo estabelecidas no edital e seus anexos.

Sob esse prisma, esta comissdo acabaria por ofender o principio da isonomia, do
julgamento objetivo e da impessoalidade, caso fosse permitida inteligéncia diversa daquela apontada
pela Comissdo Interna de Apoio Técnico.

Isso porque o rigorismo na analise da documentacdo é tudo que se espera do agente
publico, uma vez que se deve ter por base a vinculacdo ao texto do edital.

Portanto, o rigor s6 é condenavel se conduzir a decisGes extremadas porquanto
desamparadas de razoabilidade, e isso ndo é observado no presente processo.

Assim, ndo ha que se falar em igualar aqueles que cumprem e os que ndao cumprem as
regras estipuladas, sob pena de tratamento distinto aos Licitantes e conseqliente nulidade do certame.

De mais a mais, sendo lei entre as partes, o edital vincula tanto a Administracdo, que
estara estritamente subordinada aos seus proprios atos, quanto as empresas concorrentes — sabedoras
do inteiro teor do certame, a saber:

“a Administragdo Publica ndo pode descumprir as normas legais, tampouco
as condi¢oes editalicias, tendo em vista o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério.” (RESP n° 797.179/MT, 1°T, rel. Min. Denise Arruda,
j. em 19.10.2006, DJ de 07/11/2006)” — (grifo nosso)

Na mesma linha, a mesma Magistrada instruiu em outro processo que:
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“consoante dispée o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administracdio encontra-se
estritamente vinculada ao edital de licitagdo, nGo podendo descumprir as
normas e condi¢bes deles constantes. E o instrumento convocatério que dd
validade aos atos administrativos praticados no curso da licitagdo, de modo
que o descumprimento as suas regras deverd ser reprimido. Ndo pode a
Administragdo ignorar tais regras sob o argumento de que seriam viciadas ou
inadequadas. Caso assim entenda, deverd refazer o edital, com o reinicio do
procedimento licitatério, jamais ignord-las.” (MS n° 13.005/DF, 1° S, Rel. Min.
Denise Arruda, J. em 10/10/2007, DJe 17/11/2008) — (grifo nosso)

Sendo lei entre as partes, o edital vincula tanto a Administracdo, que estard estritamente
subordinada a seus préprios atos, quanto as empresas concorrentes — sabedoras do inteiro teor do
certame.

Por todo o exposto, diante dos equivocos apontados pela drea técnica, vé-se que a
Licitante, muito embora tenha apresentado quantitativos relevantes a titulo de material, ndo logrou éxito
em comprovar que os insumos foram, de fato, empregados na execucdo de Rede de Drenagem, passando
ao largo de atender as exigéncias do edital, em flagrante violagao ao principio da razoabilidade, isonomia,
legalidade e vinculagdo ao edital, razdo pela qual se entende pela IMPROCEDENCIA do presente recurso.

V — CONCLUSAO

Respaldando-se nos principios da legalidade, da impessoalidade, da vinculacdo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo, concluiu-se pelo recebimento do recurso da
empresa ETERC ENGENHARIA LTDA para, no mérito e por maioria, negar-lhe PROVIMENTO, de forma a:

- Afastar a hipdtese de equivoco da decisdo da CPL, uma vez que restara
demonstrada a impericia da Recorrente em comprovar a execu¢do do servigo
Rede de Drenagem;

- Manter a Recorrente inabilitada no presente certame.

Ressalte-se o voto em separado — pelo provimento do Recurso - do Presidente da
Comissdo, Sr. Silvio Romero Cordeiro Gomes, o qual entendeu, com base na resposta fornecida pela
CIAT/SODF no Doc.SEI/GDF n2 65323797, que seria possivel a apresentacdo de atestado de execucdo de
servicos e obras em concreto armado, de aco e concreto, com quantidades iguais ou superiores as
exigidas no Edital quanto a execucdo de rede de drenagem por meio dos insumos constantes da SICRO
Cdd. 0705193 — Jan/2021.

E a decisdo.

Em atencdo ao §49, do art. 109 da Lei n2 8.666/93 e ao art. 76, inc. inc. VII do Regulamento
de Licitacbes e Contratos da NOVACAP e legislacdo pertinente encaminhem-se os autos a decisdo
superior do Senhor Presidente da Companhia.

SILVIO ROMERO C. GOMES

- Presidente da Comissao —

FERNANDO VEIGA BRETONES FILHO ERIVALDO SOUZA MARTINS

- Membro - - Membro -
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO BRASIL
NOVACAP

Departamento de Compras

Divisao de Licitagdes e Contratos
Relatdrio SEI-GDF n.2 147/2021 - NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC Brasilia-DF, 08 de novembro de 2021

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

CONSORCIO HELIO PRATES (composto pelas empresas J.F.E EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES e LIA
ENGENHARIA S.A)

Ref.: Concorréncia 008/2021 — DECOMP/DA

Obj.: Contratagdo de empresa especializada
para Execucdo dos servicos de requalificacdo
da Etapa 2 da Avenida Hélio Prates, em
Taguatinga-DF, RA-TAG, entre a QNG/Ql 1 e
a EPCT (DF-001) - Pistdo Norte,
compreendendo os servicos de ampliacdo e
remodelacdo de calcadas, incluindo
acessibilidade e travessias, reordenamento e
pavimentagdo de estacionamentos publicos,
implantagdo de pavimentagao rigida e
recuperacdo de pavimento flexivel na Aw.
Hélio Prates, implantacdo de corredor
exclusivo para BRT (Bus Rapid Transit),
implantacdo de ciclovia, paisagismo, inclusdo
de mobilidrio urbano, obras de drenagem,
sinalizacdo e execugdo de obras no interior
do Parque Ecolégico do Cortado com
implantacdo de lagoas de detencdo e
solucdo para contencdo de erosdo junto ao
mirante do parque, conforme normas
pertinentes da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas — ABNT, DNIT, NOVACAP e
ainda as exigéncias e demais condicdes e
especificacoes, memorial descritivo,
quantitativos expressos no projeto e
informacdes constantes do Termo de
Referéncia e no Edital e seus anexos.

| — DAS PRELIMINARES

Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pelo Consércio Hélio (composto pelas
empresas J.F.E EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES e LJA ENGENHARIA S.A), devidamente qualificado
nos autos, em face do resultado que o declarou inabilitado do certame, com amparo no art. 109, |, “a”, da
Lei n2 8.666/93.
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Il - DA TEMPESTIVIDADE E CABIMENTO DO PRESENTE RECURSO

Primeiramente, cumpre demonstrar a tempestividade e o cabimento do presente recurso,
eis que atende a todas as disposicdes constantes da legislagio em vigéncia e do Instrumento
Convocatoério.

O Recorrente manifestou, imediata e motivadamente, interesse em recorrer da decisdo
gue a declarou inabilitada no certame pelo ndo cumprimento das exigéncias insertas no subitem 6.1.4.
alinea b.2, do Edital.

Destarte, as razoes recursais sao TEMPESTIVAS.

Contra o referido recurso ndo foram apresentadas contrarrazoes.

11l — DAS ALEGACOES DO RECORRENTE
Em suas razoes, a Recorrente aduz:

“Diante do quanto acima exposto, nos termos da fundamentagdo supra, pugna
pelo provimento do presente recurso administrativo para reformara parte da
decisGo proferida pela Comissdo Permanente de Licita¢lio, que inabilitou a
licitante LJA Engenharia S.A, para que esta seja declarada habilitada no
presente certame.”

E o breve relatério.

IV — DA ANALISE DO RECURSO

IV.I - DA SUPOSTA AUSENCIA DE CAPACIDADE TECNICO OPERACIONAL SUFICIENTE PARA
ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS EDITALICIAS.

O Recorrente alega que a sua inabilitacdo deve ser reformada, pois a atestacdo técnica
apresentada comprova o que fora exigido no edital.

Outrossim, ressalta que os atestados juntos demonstram a execuc¢do de 21.000 m? de
pavimento rigido, sendo imperiosa a revisao da decisdo.

Neste aspecto, conforme restara demonstrado ao longo do presente relatério, o presente
recurso merece provimento.

Diante do carater eminentemente técnico do recurso interposto, os autos foram
encaminhados a SODF para andlise e parecer (Doc.SEI/GDF n2 71499058)

Em resposta, a Comissdo Interna de Apoio Técnico elaborou o Relatério Técnico -
SODF/GAB/CPL/CIAT (Doc.SEI/GDF n? 71790078) no seguinte sentido:

“CONSORCIO HELIO PRATES

A recorrente alega que sua desclassificagdo necessita revisdo, uma vez que
foram apresentados atestados suficientes para satisfazer as necessidades
impostas pelo Termo de Referéncia.

“Analisando o instrumento convocatdrio do presente certame, tem-se que em
todos os seus anexos onde hd meng¢do ao “Pavimento Rigido” e as “Galerias de
Drenagem”, compativeis com os servigos de pavimentagdo para trdfego pesado
e drenagem urbana.

O consdrcio apresentou em sua documentacdo, 3 (trés) atestados que
correspondem exatamente aos mesmos servicos objeto da licitagdo a saber:
CREA/RJ — CAT 15169/2002, CREA/SP — CAT FL-58673 e CREA/BA — CAT
1256/2001.”
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Feita a reandlise dos documentos apresentados, esta comissGo entende
por ACATAR o argumento da recorrente, uma vez que os atestados de fato
apresentam quantidades satisfatdrias para os itens requeridos pelo instrumento
convocatdrio. No caso do pavimento rigido, os atestados apresentados foram
considerados insuficientes em um primeiro momento por um equivoco de
leitura das unidades apresentadas. Para as galerias de drenagem, foram
apresentados atestados de execugcdo de Canais em concreto protendido e/ou
pré-moldado e, portanto, serdo validados por serem similares em execugdo e
complexidade ao servico exigido pelo Termo de Referéncia. Dito isto, esta
comissdo entende que os atestados apresentados atendem aos requisitos, néo
havendo razdo para que o Consdrcio Hélio Prates seja desclassificado e
impedido de continuar na disputa do certame.”

Diante da resposta apresentada pela area demandante, ndo s3ao necessarias maiores
ilacdes a respeito do tema, uma vez que restou claro que a qualificacdo técnica operacional restou
plenamente atendida.

Neste aspecto, a legalidade é o pilar maior da Administragdo Publica sendo o principio que
rege a conduta maior a ser seguida pela Administracdo, seus entes e érgaos.

Por consectario légico, reformar um ato administrativo é dever da Administracdo Publica
guando diante de um ato que se distancia da legalidade.

Essa reforma é baseada no que reza o principio da autotutela administrativa, o qual se
traduz na revisdao, por meio de seus gestores, dos atos administrativos quando eivados de vicios de
legalidade, ou por motivos de conveniéncia e oportunidade, nos termos da Sumula n2 473 do Supremo
Tribunal Federal:

"A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial."

Pois bem, vé-se que este é o caso dos autos.

Em sendo verificado erro escuso na inabilitacdo do Recorrente, entendemos que o
presente Recurso merece prosperar, de maneira que a decisdo anteriormente proferida seja reformada e
o Licitante seja reclassificado no certame.

V — CONCLUSAO

Respaldando-se nos principios da legalidade, da impessoalidade, da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo, concluiu-se pelo recebimento do recurso do
CONSORCIO HELIO PRATES (composto pelas empresas J.F.E EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES e LIA
ENGENHARIA S.A) para, no mérito, dar-lhe PROVIMENTO, de forma a:

- reconhecer o cumprimento das exigéncias técnicas pelo Consdrcio Recorrente por meio
dos atestados apresentados, €;

- reabilitar a Recorrente no certame, de forma a permitir a abertura da sua proposta de
preco;

E a decis3o.

Em atencdo ao §49¢, do art. 109 da Lei n? 8.666/93 e ao art. 76, inc. inc. VII do Regulamento
de Licitacbes e Contratos da NOVACAP e legislacdo pertinente encaminhem-se os autos a decisdo
superior do Senhor Presidente da Companhia.
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SILVIO ROMERO C. GOMES

- Presidente da Comissao —

FERNANDO VEIGA BRETONES FILHO ERIVALDO SOUZA MARTINS

- Membro - - Membro -

Documento assinado eletronicamente por SILVIO ROMERO CORDEIRO GOMES - Matr.0058958-
6, Agente Administrativo, em 08/11/2021, as 15:59, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO BRASIL
NOVACAP

Departamento de Compras

Divisao de Licitagdes e Contratos

Relatério SEI-GDF n.2 148/2021 - NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC Brasilia-DF, 08 de novembro de 2021

RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo: 00110-00001028/2021-13
Concorréncia: 008/2021 — NOVACAP/PRES/DA/DECOMP - Link da Concorréncia 008/2021

Assunto: Recurso Administrativo — Consoércio G3 Hélio Prates

Objeto: Contratacao de empresa
especializada para Execugao dos servicos de
requalificacdo da Etapa 2 da Avenida Hélio
Prates, em Taguatinga-DF, RA-TAG, entre a
QNG/Ql 1 e a EPCT (DF-001) — Pistdo Norte,
compreendendo os servicos de ampliacdo e
remode lacdo de calgadas, incluindo
acessibilidade e travessias, reordenamento e
pavimentacdo de estacionamentos publicos,
implantacdo de pavimentacdo rigida e
recuperacdo de pavimento flexivel na Aw.
Hélio Prates, implantacdo de corredor
exclusivo para BRT (Bus Rapid Transit),
implantagdo de ciclovia, paisagismo, inclusao
de mobilidrio urbano, obras de drenagem,
sinalizacdo e execug¢do de obras no interior
do Parque Ecolégico do Cortado com
implantacdo de lagoas de detencdo e
solucdo para contencao de erosdo junto ao
mirante do parque, conforme normas
pertinentes da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas — ABNT, DNIT, NOVACAP.

RECORRENTE: Consorcio G3 Hélio Prates (Construtora ARTEC S/A; Central Engenharia e Construtora LTDA;
e EB INFRA Construcdes LTDA).

CONTRARRAZOANTE: CONSORCIO TAGUATINGA (Paulitec Construcdes Ltda. e DP Barros Pavimentacdo e
Construgdo LTDA);

DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do Item 11.1 do edital, os recurso deverdao ser apresentados com base no
artigo 109, da Lei n? 8.666/93, que diz que dos atos da Administracdo, cabe recurso, no prazo de 5 dias
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Uteis, nos casos de habilitagdo ou inabilitacao do licitante.

No presente caso, a ATA DE PROSSEGUIMENTO PARA JULGAMENTO da Concorréncia n?
8/2021 — DECOMP/DA (70101753) foi assinada no dia 16/09/2021; e o Recurso (70644203) apresentado
em 23/09/2021.

Portanto, é tempestivo o Recurso.

DOS FATOS E FUNDAMENTOS DE RECURSO

Insurge a Recorrente sobre a suposta habilitacdo indevida do CONSORCIO TAGUATINGA,
formado pelas empresas PAULITEC CONSTRUCOES LTDA e DP BARROS PAVIMENTACAO E CONSTRUCAO
LTDA.

Segundo a Recorrente, a Comissdo de Licitacdo entendeu por habilitar o CONSORCIO
TAGUATINGA, contudo, ndo foi observado que a ora RECORRIDA ndo cumpriu todas as exigéncias
previstas no certame, em especial, no tocante ao item 3.6 do edital que diz:

3.6. A PARTICIPACAO SOB A FORMA DE CONSORCIO DEVERA OBSERVAR AS
SEGUINTES CONDIGOES:

a) Apresentar o Termo de Compromisso de Constituicdo de Consodrcio, por
escritura publica ou documento particular registrado em Cartdrio de Registro
de Titulos e Documentos, discriminando: a designagdo do consodrcio, o
endereco, o empreendimento, o motivo de sua constituicdao, a indicacao da
empresa lider.

A Recorrente alega que o CONSORCIO TAGUATINGA deixou de realizar o devido registro em
Cartorio de Registro de Titulos e Documentos, do Termo de Compromisso do Consércio, conforme
determina o item 3.6 do Edital.

Sobre o tema, houve um pedido de esclarecimento, tratado na Resposta n2 11,
disponibilizada na pagina de licitagdes da NOVACAP, o que fez o DECOMP/DA, inclusive alterar a redagdo
do referido Item 3.6 do Edital na referida Resposta n2 11, veja:

Portanto, na alinea “a” do item 3.6 do Edital, onde se lé:

3.6. A PARTICIPACAO SOB A FORMA DE CONSORCIO DEVERA OBSERVAR AS
SEGUINTES CONDICOES:

a) Apresentar o Termo de Compromisso de Constituicdo de Consdrcio, por
escritura publica ou documento particular registrado em Cartério de Registro
de Titulos e Documentos, discriminando: a designacdo do consércio, o
enderego, o empreendimento, o motivo de sua constituicdo, a indicagdo da
empresa lider.”

Leia-se:

3.6. A PARTICIPACAO SOB A FORMA DE CONSORCIO DEVERA OBSERVAR AS
SEGUINTES CONDICOES:

a) Apresentar o Termo de Compromisso de Constituicdo de Consorcio, por
escritura publica ou documento particular, discriminando: a designa¢do do
consdrcio, o endereco, o empreendimento, o motivo de sua constituicdo, a
indicacdo da empresa lider.

E a resposta.

Ainda sobre esse tema, o Tribunal de Conta da Unido — TCU tem se manifestado pela
desnecessidade do registro cartorial do compromisso de formagao de consdrcio previsto no art. 33,
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juridica a Administragao, veja:

Em seu recurso, a Recorrente alega ainda que a Recorrida descumpriu com o ltem 6.1.10
do Edital, abaixo transcrito, ao deixar de apresentar quais microempresas subcontratarad e quais servicos

serdo subcontratados:

Segund

Tendo em vista que a Recorrida apresentou, em 13/09/21, declaracdo que atende as
exigéncias contidas no Item 6.1.10 do Edital, conforme Doc. Seil n? 69862518, entendemos que o

“Nesse aspecto, considerando que o art. 33, inciso |, da Lei 8.666/1993 n3o faz
alusdo a formalidades relacionadas ao instrumento em comento, assim como o
faz em relacdo a formacao propriamente dita do consdrcio, nos termos do § 22
do mesmo artigo, que exige a constituicdo e o registro do consodrcio para a
contratagdo; considerando que o art. 129 da Lei 6.015/1973 prescreve rol
taxativo dos instrumentos que estdo sujeitos, obrigatoriamente, ao Registro de
Titulos e Documentos para surtir efeitos perante terceiros, e dos quais nao
consta o compromisso de formagao de consdrcio para fins de participagdo em
licitagGes publicas; considerando, ainda, que a prescri¢do do art. 221 do Cddigo
Civil tem como intuito a protecdo do terceiro de boa-fé com base na necessaria
publicidade de convengbes entre as partes e que, nesse sentido, o
compromisso em questdo é firmado pelos particulares por exigéncia da
Administracdo para participar da licitacdao, e, ademais, diretamente a ela
informado; considerando que a Administracdo possui os meios necessarios
para punir os responsaveis pelo ndo cumprimento do compromisso perante ela
assumido; conquanto possivel perante a previsdo genérica do art. 127, inciso | e
paragrafo Unico, da Lei 6.015/1973, conclui-se pela desnecessidade do registro
cartorial do compromisso de formagao de consércio previsto no art. 33, inciso
I, da Lei 8.666/1993, por constituir, na pratica, mero formalismo que nio
acrescenta seguranca juridica a Administra¢do. TC 005.051/2018-5 - SEGUNDA
CAMARA - TC"

“Ndo deve ser exigido, na licitacdo, registro em cartério do compromisso de
constituicdo de consércio, uma vez que tal exigéncia ndo consta no rol dos
instrumentos sujeitos perante terceiros (art. 129 da Lei 6.015/1973) e o
Estatuto das LicitagGes somente o exige para fim de celebracdo do contrato
(art. 33, inciso | e §29, da Lei 8.666/1993). Ac6rdio 3.699/2019 - Segunda
Camara”.

6.1.10. Declaracdo nos termos dos arts. 47 e 48, inciso Il, da Lei Complementar
Federal n2 123/2006 c/c § 22 do art. 27, da Lei Distrital n? 4.611/2011 e art. 99,
do Decreto Distrital n? 35.592/2014, que ainda na fase de habilitacdo, o
licitante indicara as entidades que subcontratard, com a descrigao dos bens e
servicos a serem fornecidos e seus respectivos valores.

o entendimento do TCU:

“[...] Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condi¢do
pré-existente a abertura da sessdo publica do certame nao fere os principios da
isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacao
do licitante, sem que |he seja conferida oportunidade para sanear os seus
documentos de habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado
almejado (fim) [...]".

referido item editalicio é plenamente saneavel por diligéncia, o que de fato foi feito.
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Chamada ao feito, a Recorrida apresentou contrarrazdes (71196777) afastando todos os
fatos sustentados pela recorrente, bem como requereu a CPL que mantenha a decisdo recorrida e que a
autoridade superior negue provimento ao recurso administrativo, mantendo-se a decisdao que a declarou
habilitado no certame.

Apds analise pormenorizada ndao hd razoes suficientes para atender ao pedido de
inabilitacdo do consércio recorrido, uma vez que a alegacdo da recorrente trata de mera formalidade, ndo
causando prejuizo a administracdo publica, bem como ao bom prosseguimento do certame, razdo pela
qual se entende pela IMPROCEDENCIA do presente recurso.

Nesse sentido também foi o Parecer n? 440 da AJL da SODF (72197612), bem como o
relatério Técnico da CIAT da SODF (72586339).

E 0 nosso entendimento.

CONCLUSAO

Respaldando-se nos principios da legalidade, da impessoalidade, da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo, concluiu-se pelo recebimento do recurso da
empresa CONSORCIO G3 HELIO PRATES para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, de forma a:

1. Manter a HABILITACAO DA RECORRIDA, pelo fato de atender plenamente as
exigéncias do edital;

E a decis3o.

Em atencdo ao §492, do art. 109 da Lei n? 8.666/93 e ao art. 76, inc. inc. VII do Regulamento
de Licitacbes e Contratos da NOVACAP e legislacdo pertinente encaminhem-se os autos a decisdo
superior do Senhor Presidente da Companhia.

SILVIO ROMERO C. GOMES

- Presidente da Comissao —

FERNANDO VEIGA BRETONES FILHO ERIVALDO SOUZA MARTINS

- Membro - - Membro -

o | Documento assinado eletronicamente por SILVIO ROMERO CORDEIRO GOMES - Matr.0058958-
JE'! lil’ 6, Agente Administrativo, em 08/11/2021, as 16:00, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de
16 de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n? 180, quinta-feira, 17
de setembro de 2015.

assinatura
eletronica

on | Documento assinado eletronicamente por FERNANDO VEIGA BRETONES FILHO - Matr.0276322-
J@l! lil’ 2, Membro da Comissdo, em 08/11/2021, as 17:47, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de
16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17
de setembro de 2015.

assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por ERIVALDO SOUZA MARTINS - Matr.0074908-7,
Agente Administrativo, em 09/11/2021, as 07:52, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16
de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.

il
EI- i
2 )
assinatura
eletrénica
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 73649893 cédigo CRC= C620FDAC.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO BRASIL
NOVACAP . . -
Diretoria Juridica

Departamento Juridico Consultivo

Parecer SEI-GDF n.2 541/2021 - NOVACAP/PRES/DJ/DECONS

Processo n2 00110-00001028/2021-13
Interessada: Presidéncia

Assunto: Analise de Recursos Administrativos,
Senhor Chefe do Departamento Juridico Consultivo,
I- RELATORIO

1 - Tratam-se de Recursos Administrativos, tempestivos, interpostos pelo CONSORCIO
HELIO PRATES, composto pelas empresas J.F.E. EMPREENDIMNETOS E CONSTRUCOES LTDA e LIA
ENGENHARIA S/A (70520729) e da empresa ETERC ENGENHARIA LTDA (70595891) que insurgem-se
contra as decisdes da Comissdao Permanente de Licitacdo que os desclassificou da Concorréncia n2
008/2021 — DECOMP/DA (70101753), e do Recurso do CONSORCIO G3 HELIO PRATES, composto pelas
empresas CONSTRUTORA ARTEC S/A, CENTRAL ENGENHARIA E CONSTRUTORA LTDA e EB INFRA
CONSTRUCOES LTDA (70644203), que ataca a decis3o que habilitou o CONSORCIO TAGUATINGA.

2- O procedimento licitatério tem como objeto a contratacdo pelo Distrito Federal, por
meio da Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal — SO/DF, de empresa
especializada para a execucdo dos servicos de requalificacdo da Etapa 2 da Avenida Hélio Prates, em
Taguatinga - DF, RA - TAG, entre a QNG/Ql 1 e a EPCT (DF-001) - Pistdo Norte.

3 - Com a interposicdo dos Recursos, as demais licitantes foram notificadas para
apresentarem contrarrazdes (70766809 e 71196777), sendo que apenas o CONSORCIO TAGUATINGA
impugnou o Recurso do CONSORCIO G3 (71196777).

Il - ANALISE

DA DESCLASSIFICACAO DO CONSORCIO HELIO PRATES

4 - Conforme Ata de Prosseguimento para Julgamento da Documentagdo (70101753), o Consércio foi
desclassificado por ndo atender ao disposto no subitem 6.1.4, letra “b.2” do Edital (ndo foram
apresentados atestados de execugdo de galerias de drenagem e de pavimento rigido suficientes para
atender aos requisitos do Edital).

5 - No seu Recurso, o Licitante, alega que cumpriu integralmente as exigéncias, conforme
atestados apresentados que comprovam a sua capacidade técnica operacional.

6 - Ao decidir, conforme Relatorio SEI-GDF n.e 147/2021
- NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC (73649569), a Comissdo deu provimento ao Recurso, nos seguintes
termos:
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Diante do cardter eminentemente técnico do recurso interposto, os autos
foram encaminhados a SODF para anélise e parecer (Doc.SEI/GDF n2 71499058)

Em resposta, a Comissdo Interna de Apoio Técnico elaborou o Relatdrio
Técnico - SODF/GAB/CPL/CIAT (Doc.SEI/GDF n2 71790078) no seguinte sentido:

“CONSORCIO HELIO PRATES

A recorrente alega que sua desclassificagdo necessita revisdo, uma vez que
foram apresentados atestados suficientes para satisfazer as necessidades
impostas pelo Termo de Referéncia.

“Analisando o instrumento convocatdrio do presente certame, tem-se que em
todos os seus anexos onde hd mengdo ao “Pavimento Rigido” e as “Galerias de
Drenagem”, compativeis com os servicos de pavimentagdo para trdfego pesado
e drenagem urbana.

O consdrcio apresentou em sua documentagdo, 3 (trés) atestados que
correspondem exatamente aos mesmos servigos objeto da licitagGo a saber:
CREA/RJ — CAT 15169/2002, CREA/SP — CAT FL-58673 e CREA/BA — CAT
1256/2001.”

Feita a reandlise dos documentos apresentados, esta comissdo entende
por ACATAR o argumento da recorrente, uma vez que os atestados de fato
apresentam quantidades satisfatorias para os itens requeridos pelo instrumento
convocatério. No caso do pavimento rigido, os atestados apresentados foram
considerados insuficientes em um primeiro momento por um equivoco de
leitura das unidades apresentadas. Para as galerias de drenagem, foram
apresentados atestados de execugdo de Canais em concreto protendido e/ou
pré-moldado e, portanto, serdo validados por serem similares em execugdo e
complexidade ao servigo exigido pelo Termo de Referéncia. Dito isto, esta
comiss@o entende que os atestados apresentados atendem aos requisitos, ndo
havendo razdo para que o Consdrcio Hélio Prates seja desclassificado e
impedido de continuar na disputa do certame.”

Diante da resposta apresentada pela area demandante, ndo s3o necessarias
maiores ilagdes a respeito do tema, uma vez que restou claro que a qualificacdo
técnica operacional restou plenamente atendida.

Neste aspecto, a legalidade é o pilar maior da Administragdo Publica sendo o
principio que rege a conduta maior a ser seguida pela Administracdo, seus
entes e 6rgaos.

Por consectdrio légico, reformar um ato administrativo é dever da
Administracdo Publica quando diante de um ato que se distancia da legalidade.

Essa reforma é baseada no que reza o principio da autotutela administrativa, o
qual se traduz na revisdo, por meio de seus gestores, dos atos administrativos
quando eivados de vicios de legalidade, ou por motivos de conveniéncia e
oportunidade, nos termos da Siumula n2 473 do Supremo Tribunal Federal:

"A administra¢do pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial."

Pois bem, vé-se que este é o caso dos autos.

Em sendo verificado erro escuso na inabilitacdo do Recorrente, entendemos
que o presente Recurso merece prosperar, de maneira que a decisdo
anteriormente proferida seja reformada e o Licitante seja reclassificado no
certame.

V - CONCLUSAO
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Respaldando-se nos principios da legalidade, da impessoalidade, da vinculagdo
ao instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo, concluiu-se pelo
recebimento do recurso do CONSORCIO HELIO PRATES (composto pelas
empresas J.F.E EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES e LIA ENGENHARIA S.A)
para, no mérito, dar-lhe PROVIMENTO, de forma a:

- reconhecer o cumprimento das exigéncias técnicas pelo Consdrcio Recorrente
por meio dos atestados apresentados, e;

- reabilitar a Recorrente no certame, de forma a permitir a abertura da sua
proposta de preco;

E a decisdo.

DA DESCLASSIFICACAO DA ETERC ENGENHARIA LTDA

7 - A licitante foi desclassificada por ndo atender ao disposto no subitem 6.1.4, letra “b.2”

do Edital ( ndo foram apresentados atestados de execucdo de galerias de drenagem suficientes para
atender aos requisitos do Edital, conforme Ata de Prosseguimento para Julgamento da Documentacdo

(70101753).

8 - Em seu Recurso, a licitante alega que o atestado por ela juntado, da obra do BRT de

Goiania, pdginas 102 a 159 da documentagao de habilitacdo, atenderia em quantidades bem maiores que
as exigidas e que os servicos referentes a execucdo de redes de drenagem demonstrariam a sua plena
condicdo técnica em atender ao exigido.

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=84444019&infra_siste...

9 - A Comissao, ao analisar o Recurso, assim decidiu:

Considerando o teor eminentemente técnico das alegacGes constantes
do recurso interposto, os autos foram encaminhados a SODF para analise e
parecer (Doc.SEI/GDF n2 71499058).

Em resposta, a Comissdao Interna de Apoio Técnico elaborou o Relatdrio
Técnico - SODF/GAB/CPL/CIAT (Doc.SEI/GDF n2 71790078) delineando o
seguinte entendimento:

“ETERC ENGENHARIA LTDA

A recorrente argumenta que protocolou o seguinte questionamento: “Boa
tarde, entendemos que para efeito da comprovagdo de capacidade e/ou
qualificago e equivaléncia técnica da licitante em relagéo ao item “Execugdo
de Drenagem Urbana — Redes em Galeria >= 2,0x2,0 m, serdo aceitos atestados
de execugdo/obras/servicos em concreto armado com quantidades iguais ou
superiores de aco e concreto para esta exigéncia da presente licita¢do e obtidas
a partir das taxas equivalentes contidas na composi¢éo do SICRO Jan/21 cédigo
0705193. Procedimento semelhante/equivalente que tem sido aceito e adotado
hd anos pelo DER/SP para afericdo e comprovagdo por parte dos licitantes para
efeito de qualificacGo/capacidade técnica equivalente para os servicos de
Drenagem e Obras de Artes Correntes, bueiros celulares e galerias. Portanto,
solicitamos confirmar que o nosso entendimento estd correto e serdo aceitos
por parte desta administracGo para efeito de comprovagdo e qualificagGo
técnica da licitante?”

Tendo como resposta: “Sim. O entendimento estd correto.”

Apds reandlise dos documentos apresentados, sob a luz dos argumentos
protocolados no recurso, esta comissdo entende por NAO ACATAR o
requerimento da empresa ETERC Engenharia LTDA, pelos seguintes motivos:
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Apesar de apresentar quantitativos de forma, armagdo e concreto nos
atestados apresentados, ndo é possivel identificar exatamente qual o servigo
executado com esses quantitativos, bem como sua dimensdo. A descri¢cdo da
obra na pdgina 103 ndo menciona dispositivos de drenagem, que sdo
mencionados na pdgina 112:

“A rede de drenagem em atendimento a Av. Goids, em tubulacdo do tipo Rib
Loc, com extensdo total de 2.424m, com didmetros variando entre 500m e
1.600mm.”

Em outra oportunidade, é citado novamente: “Foi executado também um
lancamento da Rede de Drenagem 01, na Av. Uru, necessdrio para a execugdo
do Corredor BRT na Av. Rio Verde, no Trecho 1.”

Ou seja, apesar de apresentados os quantitativos referentes a forma, armagdo
e concreto, ndo é especificado qual tipo de servico serd executado com tais
insumos, bem como ndo é mencionada a dimensdo desses servicos, ficando
assim impossibilitada a correlago desses insumos com o servigo de execu¢Go
de Redes em Galeria >= 1,80x1,80m.

Desta forma, esta comissdo entende por NAO ACATAR recurso protocolado pela
empresa ETERC Engenharia LTDA, por entender que néo foram apresentados
elementos suficientes para estabelecer a similaridade necessdria para a
validagdo dos atestados apresentados.”

Diante da resposta apresentada pela area demandante, vé-se que a Recorrente
nado logrou éxito em comprovar a execuc¢do do referido item, restando ndo
cumprida a exigéncia constante do subitem 6.1.4. alinea b.2, do Edital.

Em seu petitério, a Recorrente cuidou apenas de destacar o quantitativo de
material empregado para a execucdao “DE DRENAGEM URBANA - REDES EM
GALERIA” e apontou, por meio de seus atestados, que teria utilizado um
montante superior de material em suas obras, subentendendo a execucgao
drenagem urbana desta forma.

Apenas a titulo de esclarecimento, o atestado de capacidade técnica é um
documento/declaracdo que tem por objetivo comprovar que determinada
empresa tem experiéncia em executar servigos ou entregar produtos
semelhantes ao objeto do edital.

N3o ha no atestado qualquer informagdo que comprove que aquela quantidade
e aqueles materiais empregados na execucao da Rede de Drenagem foram, de
fato, utilizados para execugao do servigo.

Isso porque:

- Primeiro, o material utilizado para a execucdo de drenagem urbana é aquele
habitual de toda obra, ou seja, concreto, aco e derivados;

- Segundo, a Recorrente faz uso de relagdo de materiais empregados na obra
como um todo, sem individualizar onde os materiais foram empregados.

Tanto é assim que no atestado concernente a Obra do BRT de Goidnia —
Norte/Sul, hd mencdo, no item 3.1.1.2, do termo “Servicos e Quantidades
Executadas”, ou seja, servicos e quantidades executados NA OBRA INTEIRA.

Ora, é de amplo conhecimento que os insumos destacados pela prépria
Recorrente poderiam ter sido utilizados na execugao de outros servigos que nao
Rede de Drenagem, justamente pela variedade em sua aplicacdo.

Desta maneira, como bem destacado pela area técnica:

“(...)apesar de apresentados os quantitativos referentes a forma, armagdo e
concreto, ndo é especificado qual tipo de servico serd executado com tais
insumos, bem como ndo é mencionada a dimensdo desses servicos, ficando
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assim impossibilitada a correlago desses insumos com o servigo de execu¢Go
de Redes em Galeria >= 1,80x1,80m.

Desta forma, esta comissdo entende por NAO ACATAR recurso protocolado pela
empresa ETERC Engenharia LTDA, por entender que ndo foram apresentados
elementos suficientes para estabelecer a similaridade necessdria para a
validagdo dos atestados apresentados.”

Por todo o exposto, diante dos equivocos apontados pela drea técnica, vé-se
gue a Licitante, muito embora tenha apresentado quantitativos relevantes a
titulo de material, ndo logrou éxito em comprovar que os insumos foram, de
fato, empregados na execugao de Rede de Drenagem, passando ao largo de
atender as exigéncias do edital, em flagrante violagdo ao principio da
razoabilidade, isonomia, legalidade e vinculacdao ao edital, razdo pela qual se
entende pela IMPROCEDENCIA do presente recurso.

V — CONCLUSAO

Respaldando-se nos principios da legalidade, da impessoalidade, da vinculacao
ao instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo, concluiu-se pelo
recebimento do recurso da empresa ETERC ENGENHARIA LTDA para, no mérito
e por maioria, negar-lhe PROVIMENTO, de forma a:

- Afastar a hipdtese de equivoco da decisdo da CPL, uma vez que restara
demonstrada a impericia da Recorrente em comprovar a execu¢do do servigo
Rede de Drenagem;

- Manter a Recorrente inabilitada no presente certame.

Ressalte-se o voto em separado — pelo provimento do Recurso - do Presidente
da Comissao, Sr. Silvio Romero Cordeiro Gomes, o qual entendeu, com base na
resposta fornecida pela CIAT/SODF no Doc.SEI/GDF n2 65323797, que seria
possivel a apresentacdo de atestado de execucdo de servicos e obras em
concreto armado, de ago e concreto, com quantidades iguais ou superiores as
exigidas no Edital quanto a execucdo de rede de drenagem por meio dos
insumos constantes da SICRO CAd. 0705193 — Jan/2021.

E a decis3o.

DO RECURSO DO CONSORCIO G3 HELIO PRATES

10 - O Consércio G3 insurge-se sobre a habilitacdo do CONSORCIO TAGUATINGA, ja que
teria descumprido o item 3.6 do Edital, que assim estabelece:

3.6. A PARTICIPACAO SOB A FORMA DE CONSORCIO DEVERA OBSERVAR AS
SEGUINTES CONDIGOES:

a) Apresentar o Termo de Compromisso de Constituicdo de Consércio, por
escritura publica ou documento particular registrado em Cartério de Registro
de Titulos e Documentos, discriminando: a designa¢do do consodrcio, o
endereco, o empreendimento, o motivo de sua constituicdo, a indicacdo da
empresa lider.

11 - O Recorrente alega que o Consdrcio Recorrido apenas apresentou o Instrumento
Particular de Compromisso de Constituicdo de Consdrcio com o reconhecimento de firma, o que nao
poderia ter sido aceito.

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=84444019&infra_siste... 5/10



19/11/2021 15:34

SEI/GDF - 74335446 - Parecer

12 - Alega, ainda, que o Consércio descumpriu o subitem 6.1.10 do edital, jd que ndo teria

indicado a microempresa que seria subcontratada e nem os servicos que seriam subcontratados.
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13 - Assim reza o subitem 6.1.10 do Edital:

"6.1.10. Declaracdo nos termos dos arts. 47 e 48, inciso I, da Lei Complementar
Federal n2 123/2006 c/c § 22 do art. 27, da Lei Distrital n2 4.611/2011 e art. 99,
do Decreto Distrital n? 35.592/2014, que ainda na fase de habilitacdo, o
licitante indicard as entidades que subcontratara, com a descricdo dos bens e
servicos a serem fornecidos e seus respectivos valores."

14 - Ao decidir, a Comissdo assim se manifestou (73649893):

A Recorrente alega que o CONSORCIO TAGUATINGA deixou de realizar o devido
registro em Cartério de Registro de Titulos e Documentos, do Termo de
Compromisso do Consdrcio, conforme determina o item 3.6 do Edital.

Sobre o tema, houve um pedido de esclarecimento, tratado na Resposta n2 11,
disponibilizada na pagina de licitacgbes da NOVACAP, o que fez o
DECOMP/DA, inclusive alterar a reda¢do do referido Item 3.6 do Edital na
referida Resposta n2 11, veja:

Portanto, na alinea “a” do item 3.6 do Edital, onde se lé:

3.6. A PARTICIPACAO SOB A FORMA DE CONSORCIO DEVERA OBSERVAR AS
SEGUINTES CONDIGOES:

a) Apresentar o Termo de Compromisso de Constituicdo de Consodrcio, por
escritura publica ou documento particular registrado em Cartério de Registro
de Titulos e Documentos, discriminando: a designacdo do consércio, o
endereco, o empreendimento, o motivo de sua constituicdo, a indicacdo da
empresa lider.”

Leia-se:

3.6. A PARTICIPACAO SOB A FORMA DE CONSORCIO DEVERA OBSERVAR AS
SEGUINTES CONDICOES:

a) Apresentar o Termo de Compromisso de Constituicdo de Consodrcio, por
escritura publica ou documento particular, discriminando: a designa¢do do
consorcio, o endereco, o empreendimento, o motivo de sua constituicdo, a
indicacdo da empresa lider.

E a resposta.

Em seu recurso, a Recorrente alega ainda que a Recorrida descumpriu com o
Iltem 6.1.10 do Edital, abaixo transcrito, ao deixar de apresentar quais
microempresas subcontratara e quais servicos serdo subcontratados:

6.1.10. Declaragao nos termos dos arts. 47 e 48, inciso |l, da Lei Complementar
Federal n2 123/2006 c/c § 22 do art. 27, da Lei Distrital n2 4.611/2011 e art. 99,
do Decreto Distrital n2 35.592/2014, que ainda na fase de habilita¢do, o
licitante indicara as entidades que subcontratard, com a descri¢dao dos bens e
servigos a serem fornecidos e seus respectivos valores.

Segundo entendimento do TCU:

“[...] Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condicdo
pré-existente a abertura da sessdo publica do certame nao fere os principios da
isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo
do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus
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documentos de habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado
almejado (fim) [...]".

Tendo em vista que a Recorrida apresentou, em 13/09/21, declaracdo que
atende as exigéncias contidas no Item 6.1.10 do Edital, conforme Doc. Sei
n2 69862518 entendemos que o referido item editalicio é plenamente sanedvel
por diligéncia, o que de fato foi feito.

Respaldando-se nos principios da legalidade, da impessoalidade, da vinculacdo
ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, concluiu-se pelo
recebimento do recurso da empresa CONSORCIO G3 HELIO PRATES para, no
meérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, de forma a:

1. Manter a HABILITACAO DA RECORRIDA, pelo fato de atender plenamente as
exigéncias do edital;
E a decis3o.

15 - Conforme se constata, pelos Relatérios da Comissdo Permanente de Licitacdo, todos
os Recursos apresentados sdao Tempestivos, devendo ser apreciados e julgados.

16 - Os Recursos apresentados pelas licitantes que foram inabilitadas por questdes que
envolvem matérias eminentemente técnicas, tendo a Comissdo Permanente de Licitacbes desta
Companhia se valido do auxilio da Comissdo Interna de Apoio Técnico da SODF - CIAT que emitiu o
Relatério Técnico - SODF/GAB/CPL/CIAT (71790078), de modo que a Comissdo Permanente acatou
integralmente a entendimento da CIAT.

17 - Nao ha matéria juridica a ser enfrentada, de modo que sugerimos que o Sr. Diretor-
Presidente mantenha as decisdes da Comissdao Permanente de Licitacoes.

18 - E de se ressaltar que em relagdo ao Recurso do CONSORCIO HELIO LOPES, ele
integralmente acatado, com a sua consequente reabilitacdo, ja que o0s atestados de fato apresentam
quantidades satisfatdrias para os itens requeridos pelo instrumento convocatdrio. No caso do pavimento
rigido, os atestados apresentados foram considerados insuficientes em um primeiro momento por um
equivoco de leitura das unidades apresentadas. Para as galerias de drenagem, foram apresentados
atestados de execugdo de Canais em concreto protendido e/ou pré-moldado e, portanto, serdo validados
por serem similares em execuc¢do e complexidade ao servigo exigido pelo Termo de Referéncia.

19 - No que diz respeito ao Recurso da ETERC ENGENHARIA LTDA, a Comissdao Permanente,
por maioria, seguindo a orientacao da CIAT, manteve a inabilitacdo dessa licitante, por ndo atender ao
disposto no subitem 6.1.4, letra “b.2” do Edital ( ndo foram apresentados atestados de execuc¢do de
galerias de drenagem suficientes para atender aos requisitos do Edital), j4 que o atestado apresentado
pela licitante embora comprovasse “quantitativos relevantes a titulo de material, nGo logrou éxito em
comprovar que os insumos foram, de fato, empregados na execug¢do de Rede de Drenagem, passando ao
largo de atender as exigéncias do edital, em flagrante viola¢Go ao principio da razoabilidade, isonomia,
legalidade e vinculagdo ao edital...”

20 - Dos Recursos interposto, o Unico que envolve matéria juridica foi o interposto pelo
CONSORCIO G3 HELIO PRATES, que manifestou seu inconformismo com a habilitacio do CONSORCIO
TAGUATINGA.

21 - Como j4 informado acima, o Consdrcio G3 alega que o CONSORCIO TAGUATINGA, ja
gue teria descumprido o item 3.6 do Edital, “a”, ja que n&o teria registrado em Cartério de Registro de
Titulos e Documentos o Termo de Compromisso de Constituicdo de Consdrcio, bem como o subitem
6.1.10 do edital, ja que ndo teria indicado a microempresa que seria subcontratada e nem os servigos que
seriam subcontratados.

7110



19/11/2021 15:34

SEI/GDF - 74335446 - Parecer

TAGUATINGA, negando provimento ao Recurso.

22 - Com acerto decidiu a Comissdo, ao manter sua decisdo que habilitou o CONSORCIO

23 - Sobre a exigéncia ou ndo da necessidade de registrar ou ndo em Cartério o Termo de

Compromisso de Constituicdo do Consércio, tal matéria se encontra superada quando da Resposta ao
Pedido de Esclarecimento n2 11 desta licitacdo (66612107), momento em que foi excluido do subitem
3.6, “a”, do Edital tal exigéncia, passando a ter a seguinte redagao:

redacao:

3.6. A PARTICIPACAO SOB A FORMA DE CONSORCIO DEVERA OBSERVAR AS
SEGUINTES CONDICOES:

a) Apresentar o Termo de Compromisso de Constituicdo de Consorcio, por
escritura publica ou documento particular, discriminando: a designa¢do do
consércio, o endereco, o empreendimento, o motivo de sua constituicdo, a
indicacdo da empresa lider.

6.1.10. Declaracdo nos termos dos arts. 47 e 48, inciso ll, da Lei Complementar
Federal n2 123/2006 c/c § 22 do art. 27, da Lei Distrital n2 4.611/2011 e art. 99,
do Decreto Distrital n? 35.592/2014, que ainda na fase de habilitacdo, o
licitante indicard as entidades que subcontratara, com a descricdo dos bens e
servigos a serem fornecidos e seus respectivos valores.

24 - Em relacdo ao descumprimento do subitem 6.1.10 do Edital, este possui a seguinte

25 - Da leitura do subitem acima, constata-se que durante toda a fase de habilitagdo

podera a licitante cumprir o exigido. Até o momento a fase de habilitacdo nao foi encerrada, como bem
exposto pelo Recorrido:
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Isto porque, consoante se extrai do art. 43, incisos |, Il e lll, combinado com o
seu paragrafo quinto, da Lei 8.666/1993, a fase de habilitagio somente se
encerra quando do julgamento dos recursos interpostos pelos licitantes contra
a decisdo de habilitacdo dos concorrentes e, determinacdo da abertura das
propostas comerciais. Confira-se:

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

| - abertura dos envelopes contendo a documentacao relativa a habilitacdo dos
concorrentes, e sua apreciagdo;

Il - devolugdo dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados, contendo
as respectivas propostas, desde que nao tenha havido recurso ou apds sua
denegacao;

Il - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes
habilitados, desde que transcorrido o prazo sem interposicdo de recurso, ou
tenha havido desisténcia expressa, ou apds o julgamento dos recursos
interpostos;

(..r)

§ 50 Ultrapassada a fase de habilitagdo dos concorrentes (incisos | e Il) e
abertas as propostas (inciso Ill), ndo cabe desclassificd-los por motivo
relacionado com a habilitacdo, salvo em razao de fatos supervenientes ou sé
conhecidos apds o julgamento.

Além do mais, antes mesmo do julgamento da documentagdo (primeira fase)
da Concorréncia, que se deu em 16 de setembro de 2021, a Recorrida, no dia
13 do mesmo més e ano, apresentou a declaragdo “que atende as exigéncias
contidas no Item 6.1.10 do Edital, conforme Doc. Sei n? 69862518, entendemos
que o referido item editalicio é plenamente sanedvel por diligéncia, o que de
fato foi feito” conforme informado pela Comissdao Permanente de LicitagGes
(73649893).
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CONCLUSAO

26 - Assim, com base nos principios da legalidade, isonomia, vinculagcdo ao instrumento
convocatdrio e julgamento objetivo, bem como pelas manifestacdes da AJL/SODF (72197612), da
Comissdo de Apoio Técnico da SODF (72586339), opinamos, pelo conhecimento dos Recursos
interpostos, mantendo as decisdes da Comissao Permanente de Licita¢des, assim decidindo:

27 - Desprover o Recurso interposto pela licitante ETERC ENGENHARIA LTDA, mantendo-
se a decisdao da Comissdo Permanente de Licitacdo que a inabilitou, conforme Relatério SEI-GDF n.2
145/2021 - NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC (73606312);

28 - Dar provimento ao Recurso do CONSORCIO HELIO PRATES, mantendo-se a decisdo
da Comissao Permanente de Licitacdo que a reabilitou no certame, de forma a permitir a abertura da
sua proposta de preco, conforme Relatério SEI-GDF n.2 147/2021 - NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC
(73649569); e

29 - Desprover o Recurso interposto pelo licitante CONSORCIO G3 HELIO PRATES,
preservando a decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo que manteve a habilitacio do
CONSORCIO TAGUATINGA, conforme Relatério SEI-GDF n.e 148/2021

- NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC (73649893).

Antonio Marques dos Reis Filho

OAB-DF n2 35.184

1. De acordo. Com amparo nos documentos acostados aos autos e na analise juridica apresentada,
manifesto-me favoravelmente a conclusio emanada do Parecer SEI-GDF n.2 541/2021
- NOVACAP/PRES/DJ/DECONS.

2. Ao Senhor Diretor Juridico, para conhecimento e, apds, ao Sr. Diretor-Presidente.

EURIPEDES AURELIANO JUNIOR
Chefe do Departamento Consultivo/DJ/NOVACAP
OAB-DF n? 18.086

Documento assinado eletronicamente por ANTONIO MARQUES DOS REIS FILHO -
Mat.0973336-1, Advogado(a), em 18/11/2021, as 11:05, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

il
sepl 4
Jstlﬂrl!urﬁ L ki
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por EURIPEDES AURELIANO JUNIOR - Matr.0973532-1,
Chefe do Departamento Juridico Consultivo, em 18/11/2021, as 11:06, conforme art. 62 do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n?
180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

1.
assinatura . ?
eletrénica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 74335446 c6digo CRC= 04B79EEOQ.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO BRASIL
NOVACAP

Presidéncia da Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil
Despacho - NOVACAP/PRES Brasilia-DF, 18 de novembro de 2021.

A Diretoria Administrativa,

Com vistas ao DECOMP,

Senhor Diretor,

Trata o presente dos Recursos Administrativos interpostos pelo Consércio HELIO PRATES -
(formado pelas empresas JFE EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES LTDA e LIA ENGENHARIA S/A) - (Doc.
SEI/GDF n? 70520729), pela empresa ETERC ENGENHARIA LTDA - (Doc. SEI/GDF n? 70595891), e pelo
CONSORCIO G3 HELIO PRATES - (formado pelas empresas CONSTRUTORA ARTEC S/A, CENTRAL
ENGENHARIA E CONSTRUTORA LTDA e EB INFRA CONSTRUCOES LTDA) - (Doc. SEI/GDF n2 70644203),
referente ao Edital de Concorréncia 008/2021 — DECOMP/DA, cujo objeto é a Contratacdo de empresa
especializada para Execucdo dos servicos de requalificacdo da Etapa 2 da Avenida Hélio Prates, em
Taguatinga-DF, RA-TAG, entre a QNG/Ql 1 e a EPCT (DF-001) — Pistdo Norte.

A Comissdo Permanente de Licitacdo - CPC, em resposta aos Recursos supracitados,
DECIDIU pelo PROVIMENTO do Recurso administrativo do CONSORCIO HELIO PRATES (composto pelas
empresas J.F.E EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES e LJA ENGENHARIA S.A), IMPROVIMENTO do
recurso da empresa ETERC ENGENHARIA LTDA, para manter a recorrente inabilitada no certame e
pelo IMPROVIMENTO do recurso do CONSORCIO G3 HELIO PRATES,consoante se depreende dos
Relatdrios SEI-GDF n.2 145/2021 - NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC (Doc. SEI/GDF n2 73606312); SEI-
GDF n.2 147/2021 - NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC (Doc. SEI/GDF n? 73649569) e Relatério SEI-
GDF n.2148/2021 - NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC (Doc. SEI/GDF n2 73649893).

Os autos foram encaminhados a esta Presidéncia pelo Departamento de Compras,
mediante o Despacho - NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC (Doc. SEI/GDF n2 73685499), para decisdo
acerca do recurso interposto pela licitante, conforme preconiza o artigo 124 do Regulamento de
LicitacGes e Contratos da NOVACAP.

Na sequéncia, os autos foram submetidos a Diretoria Juridica, nos termos do Despacho -
NOVACAP/PRES (Doc. SEI/GDF n? 73761111), a qual, mediante o Parecer SEI-GDF n.2 541/2021
- NOVACAP/PRES/DJ/DECONS (Doc. SEI/GDF n2 74335446), aprovado pelo Diretor Juridico (Doc. SEI/GDF
n2 74354975), concluiu:

()

26 - Assim, com base nos principios da legalidade, isonomia, vinculacdo ao
instrumento convocatério e julgamento objetivo, bem como pelas
manifestacdes da AJL/SODF (72197612), da Comissdo de Apoio Técnico da
SODF (72586339), opinamos, pelo conhecimento dos Recursos interpostos,
mantendo as decisdes da Comissdao Permanente de Licitagdes, assim decidindo:

27 - Desprover o Recurso interposto pela licitante ETERC ENGENHARIA LTDA,
mantendo-se a decisdao da Comissao Permanente de Licitagdo que a
inabilitou, conforme Relatdrio SEI-GDF n.e 145/2021
- NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC (73606312);
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28 - Dar provimento ao Recurso do CONSORCIO HELIO PRATES, mantendo-se
a decisao da Comissao Permanente de Licitacdo que a reabilitou no certame,
de forma a permitir a abertura da sua proposta de prego, conforme Relatério
SEI-GDF n.2 147/2021 - NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC (73649569); e

29 - Desprover o Recurso interposto pelo licitante CONSORCIO G3 HELIO
PRATES, preservando a decisdao da Comissdao Permanente de Licitagdo que
manteve a habilitagio do CONSORCIO TAGUATINGA, conforme Relatério SEI-
GDF n.2 148/2021 - NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC (73649893).

Ante o exposto, mantenho o entendimento exarado pela Diretoria Juridica (Doc. SEI/GDF
n2 74354975), e pela Comissdo Permanente de Licitacdo - CPL, nos termos dos Relatérios SEI-GDF n.2
145/2021 - NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC (Doc. SEI/GDF n? 73606312); SEI-GDF n. 147/2021
- NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC (Doc. SEI/GDF n? 73649569) e Relatério SEI-GDF n.2 148/2021
- NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC  (Doc. SEI/GDF n2 73649893)., e DECIDO pelo
PROVIMENTO do Recurso administrativo do CONSORCIO HELIO PRATES, de forma a reconhecer o
cumprimento das exigéncias técnicas pelo Consdrcio Recorrente por meio dos atestados apresentados,
e reabilitar a Recorrente no certame, de forma a permitir a abertura da sua proposta de preco; pelo
IMPROVIMENTO do recurso da empresa ETERC ENGENHARIA LTDA, e pelo IMPROVIMENTO do recurso
do CONSORCIO G3 HELIO PRATES.

Restituo os autos para as providéncias necessdrias ao prosseguimento do certame.

FERNANDO RODRIGUES FERREIRA LEITE

Diretor - Presidente

Documento assinado eletronicamente por FERNANDO RODRIGUES FERREIRA LEITE -
Matr.0973488-0, Diretor(a) Presidente da Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil,
em 18/11/2021, as 17:06, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015,
publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 74395180 cédigo CRC= 6BF58391.

"Brasilia - Patrimonio Cultural da Humanidade"
Setor de Areas Publicas - Lote B - Bairro Guara - CEP 70075-900 - DF

3403-2310

00110-00001028/2021-13 Doc. SEI/GDF 74395180

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=84509193&infra_siste...

2/2



