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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO BRASIL
NOVACAP

Departamento de Compras

Divisao de Licitagdes e Contratos
Relatdrio SEI-GDF n.2 151/2021 - NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC Brasilia-DF, 09 de novembro de 2021

RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO 01

Ref.: Concorréncia n? 010/2021 -
DECOMP/DA

Obj.: Contratacdo pelo Distrito Federal, por
meio da Secretaria de Estado de Obras e
Infraestrutura do Distrito Federal, de
empresa especializada para a execucdo dos
servicos de requalificagdo urbana, incluindo
execucao de obras de drenagem pluvial,
lagoa de detencao, pavimentacao,
sinalizacdo, paisagismo, implantacdo de
mobiliario urbano, calcadas e
estacionamentos publicos do Setor de
Oficinas Sul - SOF SUL, Regido Administrativa
do Guara (RA-X), devidamente especificado
no Termo de Referéncia e no Edital e seus
anexos.

| - DA INTRODUCAO

O presente procedimento licitatério tem como escopo a contratacao, pelo Distrito Federal,
por meio da Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal, de empresa especializada
para a execucao dos servicos de requalificacdo urbana, incluindo execugdo de obras de drenagem pluvial,
lagoa de detencdo, pavimentacgao, sinalizagdo, paisagismo, implantacao de mobilidrio urbano, calgadas e
estacionamentos publicos do Setor de Oficinas Sul - SOF SUL, Regido Administrativa do Guara (RA-X).

O edital para o referido certame foi publicado no dia 14 de outubro de 2021 no DODF e no
dia 15 de outubro de 2021 no Jornal de Brasilia.

No dia 04 de novembro de 2021, as 15:23, foi apresentado o presente pedido de
esclarecimento, encaminhado via correspondéncia eletrénica (Doc.SEI/GDF n2 73425938).

Il - DA TEMPESTIVIDADE

Primeiramente, cumpre demonstrar a tempestividade e o cabimento do pedido de
esclarecimento, eis que atende a todas as disposicdes constantes da legislacdo em vigéncia e do
Instrumento Convocatério.

Il — DAS ALEGAGOES DA REQUERENTE

Em seu questionamento, a empresa XXXX suscita dois pontos.
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O primeiro diz respeito a eventual afronta a determinag¢do constante do Acdérddo n@
2.622/2013 — TCU quando da leitura do mandamento constante do subitem 7.2, “f”, do Edital.

O segundo ponto se restringe a simples duvida quanto a possibilidade das interessadas no
certame apresentarem o proprio modelo de composi¢do de prego.

E o breve relatério.

IV - DA ANALISE DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO

Conforme sustentado anteriormente, o pedido de esclarecimento da Requerente se atém
a dois aspectos.

Considerando o teor eminentemente técnico dos questionamentos, os autos foram
encaminhados a SODF para analise e parecer.

Em resposta, a CIAT elaborou o Relatério Técnico - SODF/GAB/CPL/CIAT (Doc.SEI/GDF n¢
73527870), no seguinte sentido:

II( )
1) Conforme previsto no item 7.2, alinea f, transcrevemos a sequir:

*.::f) Hos pregos unitdrios propostos pela Licitante

deverdico sstar inclusas despesss com adminisktragdo lao=

cal (mEko <de ocboa odo engenheiEos, Loais Socimis, vale

transporte @ vale rafeicles de pessonl, EFI'S @ uni-

forman mobilieaclio o deamobilizagio de ipaman bon

ligagdes provisdrias @ tarifas do dgua, aesgots @ anac=-

gia, eventual alaboragde de projetos: @ desenhos a ou

tras deapesas necesgirias & perfelta execugdo dom gor-
vigos,; mesmo guando ndo expressa na(s) planilha{s) oc-
gamentdria(s) ) do DEINFRASDUSHOVACAR.. . (grife nos#

)

Conforme Acdérddo 2622/2013, onde o mesmo disciplina sobre o assunto da
administragdo local de obras publicas, vejamos:

+9.3.2. oEients os boghos ¢ entldades da Adminls
Eracac Pdblica Federal a:

3.3.2.1. d:l.scr;n_t_:u_t_‘ o8 cudtod de adsipistzacio local,

cnntaire de sbrasg o ssbilisachs & dessshilizacdo na

planilha orgamentdria do oustos diretos, por  aarem

passiveds de ideptificachcs, mensucagic @ digsramina=

s, bom cemo sujeites a controle, medigdo e pagamento

individualieado por parte da Adeinisteagis Miblica,

fgrifo nosss] em atendiments ad principio constitucis

in tranaparfncia dos gasztos pablicos, A

déncia do TCU ¢ com fundamento no ackt. 30, § &%

are. 40, Lncise XIIL, D.EEE/199) ¢ no art.

1T do Decreto n, T 98372013, .%

Conforme exposto, entendemos que a alinea f do edital em epigrafe afronta o
preconizado no Acérddo 2622/2013. Entendemos que a respectiva alinea carece
de revisdo. Estd correto o nosso entendimento?

Resposta: Por se tratar de um questionamento que diz respeito ao Edital de
licitacdo, esta comissGo entende que a NOVACAP deverd se manifestar para
avaliar se é correto ou néo o entendimento da Empresa XXXXXXX.

Porém, esta comissdo ressalta que o orcamento referencial jd encontra-se com
as referidas despesas devidamente discriminadas.
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2) As composicbes de preco poderdio ser apresentadas em modelo proprio,
desde que respeitadas as exigéncias do item 7.2, alinea k.1, conforme
destacamos:

formacdios eatariais, equipssentos, mic da obra, com a

disoriminacho das seus codficientes de consums, unida-

doa, peegod uniChrios @ Cotmis (grifo nosas),

Ou seja, desde que detalhadas as parcelas de materiais, equipamentos e mdo
de obra, podemos apresentar em modelo proprio, estd correto nosso
entendimento?

Resposta: As CPUS podem ser apresentadas em modelo prdprio desde que
sigam as exigéncias do item 7.2, alinea k.1, que diz: “As composi¢cGes de precos
unitdrios deverdo expressar detalhadamente todos os insumos para sua
formagdo — materiais, equipamentos, méo de obra, com a discriminag¢do dos
seus coeficientes de consumo, unidades, pregos unitdrios e totais.”

Como se V&, a referida resposta da area técnica demandante abrange, completamente, os
esclarecimentos da Requerente, motivo pelo qual ndo sdo necessarias maiores ilagcdes sobre o assunto.

Apenas a titulo de complementacdo quanto a resposta do primeiro apontamento, tendo
em vista a afirmacdo da CIAT de que TODAS as despesas estdo devidamente discriminadas e no intuito de
evitar interpretacdes dubias sobre o tema, promovemos a alteracdo da redacdo da alinea f, do subitem
7.2, a saber:

Onde se lé:

“f) Nos precos unitdrios propostos pela licitante deverdo estar inclusas despesas
com administragdo local (mGo de obra de engenheiros, Leis Sociais, vale
transporte e vale refeicbes de pessoal, EPI’'S e uniformes), mobilizagdo e
desmobilizagcdo de equipamentos, ligagdes provisdrias e tarifas de dgua, esgoto
e energia, eventual elaboragcdo de projetos e desenhos e outras despesas
necessdrias a perfeita execugdo dos servigos, mesmo quando ndo expressa na(s)
planilha(s) orcamentdria(s) ) do DEINFRA/DU/NOVACAP”

Leia-se:

f) Nos pregos unitarios propostos pela licitante deverdo estar inclusas despesas
com administracdo local (mdo de obra de engenheiros, Leis Sociais, vale
transporte e vale refeicbes de pessoal, EPI'S e uniformes), mobilizacdo e
desmobilizagdo de equipamentos, ligacGes provisodrias e tarifas de dgua, esgoto
e energia, eventual elaboracdo de projetos e desenhos e outras despesas
necessarias a perfeita execucao dos servicos.

Assim, tendo em vista que as respostas aos pedidos de esclarecimento possuem efeito
aditivo e vinculante, a medida que ndo sé acrescem ao edital, como também vinculam todos os licitantes
e a Administracdo Publica, a qual fica impedida de decidir em sentido diverso daquele o qual ja havia se
manifestado, a presente resposta DEVE ser observada por todos os licitantes.

Isso porque, conforme licdo do doutrinador Margal Justen Filho:

"(...) é prdtica usual, fomentada pelo préprio art. 40, inc. VI, que a
Administracdo fornega esclarecimentos sobre as regras editalicias. A resposta
formulada administrativamente apresenta cunho vinculante para todos os
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envolvidos, sendo impossivel invocar o principio da vinculag¢Go ao edital para
negar eficdcia a resposta apresentada pela propria Administragdo."

(...)a forca vinculante da resposta ao pedido de esclarecimento envolve as
hipdteses de interpretacdo do edital. Ou seja, aplica-se quando hd diversas
interpretagbes possiveis em face do ato convocatdrio. Se a Administra¢Go
escolhe uma ou algumas dessas interpretagcées possiveis e exclui outras (ou
todas as outras), haverd vincula¢do" (Comentdrios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos. 119 ed., SGo Paulo: Dialética, 2005, pp. 402/403).

Exatamente sob o mesmo prisma se manifesta o TCU, a exemplo do acérddo n2. 299/2015
- Plenario, julgado em 25/02/2015, relatado pelo e. Min. Vital do Régo:

"ESCLARECIMENTOS PRESTADOS ADMINISTRATIVAMENTE PARA RESPONDER A
QUESTIONAMENTO DE LICITANTE POSSUEM NATUREZA VINCULANTE PARA
TODOS OS PARTICIPANTES DO CERTAME, ndo se podendo admitir, quando da
andlise das propostas, interpretagdo distinta, sob pena de violagdo ao
instrumento convocatdrio [...] considerando que os esclarecimentos prestados
administrativamente, emitidos justamente para responder a questionamento
da ora recorrente, possuem natureza vinculante para todos os licitantes, ndo se
poderia admitir, quando da andlise das propostas, interpretacdo distinta, sob
pena de violagdo ao instrumento convocatorio "

Portanto, a presente resposta vinculard ndo s6 a empresa Requerente, mas também as
demais interessadas em razao da alteracdao promovida na redagao do Edital.

V - CONCLUSAO
Sendo essas as informacgdes, consideramos atendido o pedido de esclarecimento.

A presente resposta ao pedido de esclarecimento ficara disponivel e divulgada nos
seguintes enderecos eletronicos: http://app.novacap.df.gov.br/sislicitapublica/ (portal da NOVACAP).

Ladércio Brito Santos Filho

Chefe do DECOMP/DA

Documento assinado eletronicamente por LADERCIO BRITO SANTOS FILHO - Matr.0973557-7,
Chefe do Departamento de Compras, em 09/11/2021, as 14:22, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 73730038 cédigo CRC= 410CED12.
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