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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO BRASIL
NOVACAP

Diretoria Administrativa

Departamento de Compras

Relatério SEI-GDF n.2 35/2021 - NOVACAP/PRES/DA/DECOMP Brasilia-DF, 21 de outubro de 2021

RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO 03

Ref.: Procedimento Licitatorio Eletronico n®
014/2021 — DECOMP/DA

Obj.: Contratacdo de empresa especializada
para execucdo das obras de reforma da
Unidade Basica de Saude do Distrito Federal
- UBS 07, localizado no Setor Central, Area
Especial Oeste, Lote 17, no Gama, DF
devidamente especificado no Projeto Basico,
no Edital e seus anexos.

| - DA INTRODUCAO

O presente procedimento licitatério tem como objeto a contratacdo de empresa
especializada para execucao das obras de reforma da Unidade Basica de Saude do Distrito Federal - UBS
07, localizado no Setor Central, Area Especial Oeste, Lote 17, no Gama, DF. devidamente especificado no
Projeto Basico, no Edital e seus anexos.

O PLE n2 014/2021 — DECOMP/DA foi publicado no dia 13 de setembro de 2021, com a
data de abertura do certame marcada para o dia 04 de outubro de 2021, as 09h:00.

No dia 29 de setembro de 2021, as 09:14, foi apresentado o presente pedido de
esclarecimento, encaminhado via correspondéncia eletrénica (Doc. SEI/GDF n2 70953293).

Il - DA TEMPESTIVIDADE

Primeiramente, cumpre demonstrar a tempestividade e o cabimento da presente pedido
de esclarecimento, eis que atende a todas as disposicGes constantes da legislacdo em vigéncia e do
Instrumento Convocatoério.

IIl — DAS ALEGAGOES DA REQUERENTE
Em suas razdes, a empresa XXXX apresenta os seguintes questionamentos:

"As composigées listadas abaixo apresentam diferengas entre o somatorio dos
itens e o prego unitdrio total apresentado, conforme observado nas “Notas”
abaixo de cada tabela. Gentileza esclarecer as divergéncias e informar qual
valor base prevalecerd para as respectivas CCU’s.
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CICAM - 05,008

WALWLULA DESCARGA 1.1127 COM REGISTRD
PARA ACABAMENTO EM METAL CROMADD
COM ALAVANMCA PARA PNE -
FORNECIMENTO E INSTALACAD

LIL}

539,57

EETORA

K&

1,85

T30T

FUMDOD ANTICORROSMD PARA METAIS
FERROSOS [ZARCAD)

2,58

COTACAD
D5.002

ACAEAMENTO PARA VALYULA DE DESCARGA
DE BANHENRD PHE [COM ALBVARICA)

(1]

511,50

BE242

AJUDAMNTE DE PEDREIRD COM ENCARGDS
COMPLEMENTARES

12,02

BEZET

ENCANADDOR OU BORBEIRD HIDRALLICD
COM ENCARGOS COMPLEMENTARES

iz.02

Dtsenacin

REF: 4072% SINAFI JANR2018

ia: A madtiplcacda do itewn S5257 estd errada; 0,85 5 12,76 = RS 19,35 0 que ot

aliza RS S47. 30

CCu - D622

LUHARLS OE EMBUTIR C:OM CORPO E
ALETAS PLAMAS EM CHAPH DE ACO
PINTURA ELETRIXSETATICA HA COR
BRAMCA, Z LAMPADAS LED TUBULARES
T DE 14W COMPLETA - FORNECMENTOD E
INSTALACAD

SER.CG

LIL}

240,55

COTACZAD:
DE. 122

LUMINARLA DE EMBUTIR COM CORPO E
ALETAS PLANAS EM CHAFA DE AC0
PINTURA ELETROESTATICA NA COR BRAMCA,
2 LAMFADAS LED TUBLLARES T1E DE 14W -
COMPLETA

RalAT.

s

1,000000

214 52

BE24T

ALIXILIAR DE ELETRICESTA COM ENCARGDE
COMPLEMENTARES

0, 1480000

1828

BE264

ELETRICISTA COM ENCARGOS
COMPLEMENTARES

0,3551000

2348

DEsenvago

REF_- 97SET SINAFI ABRILZ0Z1

ia: A soma dos e

da coenposkclo RS X25,55 estd diferents do valor ageresenta

o RS 240,55

CCu - 06123

LUNARLA CIRCULAR DE EMBUTIR 1
LAMFADA ELETRONICA 149, 4 FINOS -
FORMECIMENTO E INSTALACAD.

SER.CG

LIL}

COTACZAD:
DE.123

LUMINARIA CIRCLULAR DE EMEUTIR 1
LAMPADA ELETRONICA 143, 4 PINGS

AT,

UM

1,000000

2

BE24T

ALIXILIAR DE ELETRICESTA COM ENCARGOE
COMPLEMENTARES

0, 1480000

1828

BE2E4

ELETRICISTA COM ENCARGOS
COMPLEMENTARES

MO

0,3551000

23,44

Dbsenacan:

REF_- 97587 SINAF] ABRILZ0ZT

E o breve relatério.

IV - DA ANALISE DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

A Requerente suscita duvida quanto ao somatdrio dos itens e o prego unitario total para 04

(quatro) CCU’s.

Em e tratando de aspecto eminentemente técnico, os autos foram encaminhados a area
demandante, nos termos do Despacho - NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC (Doc.SEI/GDF n2 70953398).

Em resposta, o DETEC exarou a Nota Técnica N.2 41/2021 - NOVACAP/PRES/DE/DETEC

(Doc.SEI/GDF n2 71113065) nos seguintes moldes:

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=82441504&infra_siste...

“..)

RESPOSTA: Sdo pertinentes as constatagbes apresentadas pela empresa
IMPERMEAR quanto a divergéncia nos somatdrios das composigées apontadas.
Entretanto, diante da baixa representatividade dos servigos os quais,
considerando os quantitativos levantados pela NOVACAP, representam
RS4.145,85, equivalente a 0,06% do orcamento, ndo haverd modificacdo da
planilha da NOVACAP e a empresa deverd considerar para efeito de limites
mdximos os seguintes valores:

- CCU - 05.008 VALVULA DESCARGA 1.1/2" COM REGISTRO PARA ACABAMENTO
EM METAL CROMADO COM ALAVANCA PARA PNE - FORNECIMENTO E
INSTALACAO: R$547,30 (quinhentos e quarenta e sete reais e trinta
centavos)/un de custo unitdrio e de RS 661,90 (seiscentos e sessenta e um
reais e noventa centavos) de prego unitdrio (incluso BDI).

- CCU - 06.122 - LUMINARIA DE EMBUTIR COM CORPO E ALETAS PLANAS EM
CHAPA DE ACO, PINTURA ELETROSTATICA NA COR BRANCA, 2 LAMPADAS LED
TUBULARES T16 DE 14W COMPLETA - FORNECIMENTO E INSTALACATO: RS
225,55 (duzentos e vinte e cinco reais e cinquenta e cinco centavos)/un de
custo unitdrio e de RS 272,78 (duzentos e setenta e dois reais e setenta e oito
centavos) de prego unitdrio (incluso BDI).
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- CCU - 06.123 - LUMINARIA CIRCULAR DE EMBUTIR 1 LAMPADA ELETRONICA
14W, 4 PINOS - FORNECIMENTO E INSTALACAO: RS 62,67 (sessenta e dois reais
e sessenta e sete centavos)/un de custo unitdrio e de RS 75,79 (setenta e cinco
reais e setenta e nove centavos) de prego unitdrio (incluso BDI).

- CCU - 06.124 - CAIXA DE PASSAGEM 30X30X40 COM TAMPA E DRENO BRITA.
FORNECIMENTO E INSTALACAO: RS 202,28 (duzentos e dois reais e vinte e oito
centavos)/un de custo unitdrio e de RS 244,64 (duzentos e quarenta e quatro
reais e sessenta e quatro centavos) de prego unitdrio (incluso BDI).”

Como se vé, a referida resposta da drea técnica demandante abrange, completamente, os
esclarecimentos da Requerente.

A titulo de esclarecimento, é importante frisar que esta sera a base de anadlise das
propostas exclusivamente quanto as referidas CCU’s.

Isso porque, AS RESPOSTAS AOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO POSSUEM EFEITO ADITIVO
E VINCULANTE, a medida que ndo sé acresce ao edital, como também vincula a todos os licitantes e a
Administracdo Publica, que ndo pode, sob pena de violacdo do art. 22, do Decreto n? 10.024/2019 e art.
22 do RLC da NOVACAP, decidir em sentido diverso daquele o qual ja havia se manifestado.

Quanto ao carater vinculante dos esclarecimentos prestados, ressalta o doutrinador
Margal Justen Filho que ‘é pratica usual, fomentada pelo préprio art. 40, inc. VIIl, que a Administracao
fornega esclarecimentos sobre as regras editalicias.

Neste ponto, a resposta formulada administrativamente apresenta cunho vinculante para
todos os envolvidos, sendo impossivel invocar o principio da vinculagdo ao edital para negar eficacia a
resposta apresentada pela prépria Administracao’.

Reitere-se, ainda, que ‘a forga vinculante da resposta ao pedido de esclarecimento envolve
as hipdteses de interpretacdo do edital. Ou seja, aplica-se quando ha diversas interpretacdes possiveis
em face do ato convocatério. Se a Administracdo escolhe uma ou algumas dessas interpretacoes
possiveis e exclui outras (ou todas as outras), havera vinculacdo’ (‘Comentdrios a Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos’. 112 ed., S3o Paulo: Dialética, 2005, pp. 402/403).

O referido pensamento é unissono no TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, o qual possui
vasta jurisprudéncia sobre a matéria.

A titulo de conhecimento, veja-se o acorddo n®. 299/2015 - Plenario, julgado em
25/02/2015, relatado pelo e. Min. Vital do Régo:

"ESCLARECIMENTOS PRESTADOS ADMINISTRATIVAMENTE PARA RESPONDER A
QUESTIONAMENTO DE LICITANTE POSSUEM NATUREZA VINCULANTE PARA
TODOS OS PARTICIPANTES DO CERTAME, ndo se podendo admitir, quando da
andlise das propostas, interpretagdo distinta, sob pena de violagdo ao
instrumento convocatdrio [...] considerando que os esclarecimentos prestados
administrativamente, emitidos justamente para responder a questionamento
da ora recorrente, possuem natureza vinculante para todos os licitantes, ndo se
poderia admitir, quando da andlise das propostas, interpretacdo distinta, sob
pena de violagdo ao instrumento convocatorio "

O STJ, por sua vez, tem diversos julgados que reconhecem a forga vinculante da resposta
aos questionamento ao edital:

"ADMINISTRATIVO. CONCORRENCIA PUBLICA. CONSULTA. A resposta de
consulta a respeito de cldusula de edital de concorréncia publica é vinculante;
desde que a regra assim explicitada tenha sido comunicada a todos os
interessados, ela adere ao edital. Hipdtese em que, havendo dissidio coletivo
pendente de julgamento, a resposta a consulta deu conta a todos os licitantes
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de que os reajustes salariais dele decorrentes seriam repassados para o prego-
base; irrelevante o argumento de que o dissidio coletivo assegurou reajuste
salarial ndo previsto em lei, porque prevalece, no particular, a decisGo do
Superior Tribunal do Trabalho, que se presume conhega e aplique a lei, de que é
o intérprete definitivo no seu dmbito de competéncia. Recurso especial ndo
conhecido. (REsp 198.665/RJ, Rel. Ministro ARl PARGENDLER, SEGUNDA
TURMA, julgado em 23/03/1999, DJ 03/05/1999, p. 137)"

"MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. OBRAS PARA A
TRANSPOSICAO DO RIO SAO FRANCISCO. FALTA DE MOTIVACAO DO ATO
EMANADO DO SR. MINISTRO DE ESTADO DA INTEGRACAO NACIONAL.
DECADENCIA DO DIREITO DE IMPUGNAR O EDITAL. LITISPENDENCIA.
PRELIMINARES AFASTADAS. RECURSO ADMINISTRATIVO PROVIDO PARA
INABILITAR O CONSORCIO FORMADO PELAS IMPETRANTES. INOBSERVANCIA
DAS NORMAS DE REGENCIA DA LICITACAO EM COMENTO. ESCLARECIMENTOS
PRESTADOS PELA COMISSAO DE LICITACAO EM COMPLEMENTO AO EDITAL
2/2007. CARATER VINCULANTE. ALTERACAO DAS REGRAS NO MOMENTO DA
APRECIACAO DO RECURSO ADMINISTRATIVO. IMPOSSIBILIDADE. SEGURANCA
CONCEDIDA. [...] 10. Quanto ao cardter vinculante dos esclarecimentos
prestados, ressalta o doutrinador Marcal Justen Filho que "é prdtica usual,
fomentada pelo préprio art. 40, inc. VIll, que a Administragdo fornega
esclarecimentos sobre as regras editalicias. A resposta formulada
administrativamente apresenta cunho vinculante para todos os envolvidos,
sendo impossivel invocar o principio da vincula¢do ao edital para negar eficdcia
a resposta apresentada pela propria Administracdo". Acrescenta, ainda, que "a
forga vinculante da resposta ao pedido de esclarecimento envolve as hipoteses
de interpretacdo do edital. Ou seja, aplica-se quando ha diversas interpretagdes
possiveis em face do ato convocatdrio. Se a Administragdo escolhe uma ou
algumas dessas interpretagbes possiveis e exclui outras (ou todas as outras),
haverd vinculagdo" ("Comentdrios a Lei de Licitacgbes e Contratos
Administrativos”. 119 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2005, pp. 402/403).

11. Sobre o assunto, jd se manifestou o Superior Tribunal de Justica, no sentido
de que "a resposta de consulta a respeito de cldusula de edital de concorréncia
publica é vinculante; desde que a regra assim explicitada tenha sido
comunicada a todos os interessados, ela adere ao edital" (REsp 198.665/RJ, 22
Turma, Rel. Min. Ari Pargendler, DJ de 3.5.1999). [...] 13. Verifica-se, portanto,
ser ilegal o ato impugnado no presente mandado de seguranca - que inabilitou
o0 consorcio formado pelas impetrantes -, visto que ndo observou os
esclarecimentos exaustivamente prestados pela Comissdo de Licita¢Go, que
vincularam tanto os licitantes como a prépria Administracéo. E invidvel que as
regras para demonstra¢do de qualificacéo técnica sejam alteradas no momento
da apreciacdo do recurso administrativo interposto. Conforme jd destacado,
nédo hd previsdo especifica no Edital 2/2007 sobre a utilizacdo de atestados
decorrentes de obras realizadas em consdrcio, de modo que devem ser
obedecidos os critérios indicados nas informacbes prestadas pela Comissdo de
Licitagdo, que, repita-se, consignaram que os atestados relativos a obras
desenvolvidas anteriormente em consodrcio serdo considerados em sua
totalidade para cada uma das empresas consorciadas, independentemente do
percentual de sua participagdo no consorcio, desde que ndo haja discrimina¢do
expressa da responsabilidade de cada uma pela execug¢éo de partes distintas da
obra. [...] 15. Caso a Administragdo, posteriormente, concluisse pela
inadequacdo do critério adotado para a demonstracéo da qualificacGo técnica
dos participantes do certame, ndo haveria dbice a que procedesse a alteragcdo
das condigées estabelecidas, desde que desse publicidade a tal ato, abrindo
novo prazo para possibilitar aos licitantes a adaptag¢do das propostas a serem
apresentadas. O que ndio é possivel é ignorar as regras por ela mesma impostas
e que orientaram os licitantes na elaboracdo de suas propostas. [...] (MS
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13.005/DF, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA SECAO, julgado em
10/10/2007, DJe 17/11/2008)"

Portanto, orientacdo diversa ndo poderia ser definida no presente caso.

V - CONCLUSAO
Sendo essas as informacdes, consideramos atendido o pedido de esclarecimento.

A presente resposta ao pedido de esclarecimento ficara disponivel e divulgada no seguinte
endereco  eletrénico: http://app.novacap.df.gov.br/sislicitapublica/  (portal da  NOVACAP)
e www.licitacoes-e.com.br.

Ladércio Brito Santos Filho

Chefe do DECOMP/DA

Documento assinado eletronicamente por LADERCIO BRITO SANTOS FILHO - Matr.0973557-7,
Chefe do Departamento de Compras, em 21/10/2021, as 14:31, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

il 3
assinatura
eletrénica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 72515750 cédigo CRC= B784C713.
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