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Ilmo. Sr. Presidente da Comissdo de Permanente de Licitacdio da NOVACAP — Companhia

Urbanizadora da Nova Capital do Brasil

Ref.: Edital de Concorréncia Pﬁbﬁca n® 008/2021 - DECOMP/DA
Processo n® 00110-00000280/2019-91

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para EXECUCAO DOS SERVICOS DE
REQUALIFICACAO DA ETAPA 2 DA AVENIDA HELIO PRATES, EM TAGUATINGA-
DF, RA-TAG, ENTRE A QNG/QI 1 E A EPCT (DF-001) - PISTAO NORTE,
COMPREENDENDO OS SERVICOS DE AMPLIACAO E REMODELACAO DE
CALCADAS, INCLUINDO A ACESSIBILIDADE E TRAVESSIAS, REORDENAMENTO E
PAVIMENTACAO DE ESTACIONAMENTOS PI'JBLICf)S, IMPLANTACAO DE
PAVIMENTACAO RIGIDA E RECUPERACAO DE PAVIMENTO FLEXIVEL NA AV.
HELIO PRATES, IMPLANTACAO DE CORREDOR EXCLUSIVO PARA BRT (BUS
RAPID TRANSIT), IMPLANTACAO DE CICLOVIA, PAISAGISMO, INCLUSAO DE
MOBILIARIO URBANO, OBRAS DE DRENAGEM, SINALIZACAO E EXECUCOA DE
OBRAS NO INTERIOR DO PARQUE ECOLOGICO DO CORTADO COM
IMPLANTACAO DE LAGOAS DE DETENCAO E SOLUCAO PARA CONTENCAO DE
EROSAQ JUNTO AO MIRANTE DO PARQUE.

CONSORCIO HELIO PRATES, COMPOSTO PELAS EMPRESAS J.F.E
EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES LTDA, inscrita no CNPJ. sob o n°
20.555.337/0001-72, com sede na Avenida Lu_? Viana Filho, n® 006462 Edificio Manhattan Square
Wall Street East Sala 915 — Bairro Patamares — Salx;’ador — BA - CEP:41.680-400, telefone (75)
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99958-1860 neste ato representada por seu socio o Sr. JARDEL ALVES DA SILVA E LJA
ENGENHARIA S.A., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
24.940.808/0001-17, com estabelecimento em So Paulo — SP, na Rua Vergueiro, no. 875, 8° andar,

Liberdade, Sdo Paulo, por seu representante, adiante assinado, constituido nos termos do
instrumento de credenciamento da licitagdo em epigrafe, na condicdo de Empresa participante do
certame licitatério acima referenciado, tendo em vista a decisdo dessa Douta Comissdo de Licitagio
que entendeu por inabilitar a ora recorrente, vem requerer a recomsideraciio desta respeitavel
decisdo, a teor da faculdade contida no art. 109, paragrafo quarto, da Lei no. 8.666/93, observadas

as Razdes em anexo.

Na hipotese de nédo ser acolhido o pedido de reconsideragéo, requer seja o presente
recebido como RECURSO, nos termos do art. 109, I, “a”, da Lei no. 8.666/93, remetendo-se o
mesmo, juntamente com os autos respectivos, 4 autoridade hierarquicamente superior, para

apreciacéo e decisdo.
A

Outrossim, requer ainda a Peticiondria, em caso de néo acolhimento do pedido de
reconsideragio e consequente recebimento do presente como Recurso, gue seja atribuido ao
mesmo_efeito suspensive, nos termos do paragrafo segundo, do art. 109, da Lei no. 8.666/93,
comunicando-se, em seguida, aos demais licitantes para efeito de eventual impugnacéo, a teor do

paragrafo terceiro do mesmo dispositivo.
Nestes termos
Pede deferimento

S#o Paulo, 22 de setembro de 2021

CONSORCIO HELIO PRATES.
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Excelentissimo Sr. Presidente da NOVACAP - Companhia Urbanizadora da Nova Capital do
Brasil, autoridade imediatamente superior ao Presidente da Comissio Permanente de

Licitacio da NOVACAP.

Ref.: Edital de Concorréncia Puiblica n® 008/2021 - DECOMP/DA
Processo n® 00110-00000280/2019-91

Objeto: Contratacio de empresa especializada para EXECUS;AO DOS SERVICOS DE
REQUALIFICACAO DA ETAPA 2 DA AVENIDA HELIO PRATES, EM TAGUATINGA-
DF, RA-TAG, ENTRE A QNG/QI 1 E A EPCT (DF-001) — PISTAO NORTE,
COMPREENDENDO OS SERVICOS DE AMPLIACAO E REMODELACAO DE
CALCADAS, INCLUINDO A ACESSIBILIDADE E TRAVESSIAS, REORDENAMENTO E
PAVIMENTACAO DE ESTACIONAMENTOS PUBLICOS, IMPLANTACAO DE
PAVIMENTACAO RIGIDA E RECUPERACAO DE PAVIMENTO FLEXIVEL NA AV.
HELIO PRATES, IMPLANTACAO DE CORREDOR EXCLUSIVO PARA BRT (BUS
RAPID TRANSIT), IMPLANTACAO DE CICLOVIA, PAISAGISMO, INCLUSAQ DE
MOBILIARIO URBANO, OBRAS DE DRENAGEM, SINALIZACAO E EXECUCOA DE
OBRAS NO INTERIOR DO PARQUE ZECOLOGICO DO CORTADO COM
IMPLANTACAO DE LAGOAS DE DETENCAO E SOLUCAO PARA CONTENCAO DE
EROSAO JUNTO AO MIRANTE DO PARQUE.

Recorrente: Consércio Hélio Prates, composto pelas empresas LJA Engenharia S.A. e J.F.E

Empreendimentos e Construcdes Ltda.
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RAZOES DE PEDIDO DE RECONSIDERACAQ E DE RECURSO HIERAROQUICO

1- PRELIMINARMENTE:

A Empresa ora Recorrente, atende aos pressupostos subjetivos e objetivos de
admissibilidade recursal. Nesse sentido, discorre brevemente sobre legitimidade e interesse recursal

em licitagdes, o Prof. MARCAL JUSTEN FILHO 'da seguinte forma:
"4.3) Legitimidade recursal

A legitimidade recursal é atribuida aquele que participa da licitacdo (ou que se encontra

em condicdes de participar dela) ou do contrato administrativo".

""4.4) Interesse recursal

A

O interesse de recorrer deriva do cotejo entre a decisiio administrativa e a situaciio do |
recorrente. A decisiio deverd ser lesiva aos interesses do particular, acarretando sua

agravacdo, para caraclerizar-se o inferesse em recorrer.

A lesividade pode ser direta, quando o ato administrativo tiver apreciado a situagio do

proprio recorrente, agravando-a.

Mas também pode ser indireta. Isso ocorrerd quando a decisiio, sem se referir diretamente
@ situacdo do recorrente, reconhece direito (em sentido amplo) a um ferceiro potencial

competidor".

E o que se constata do caso em tela, uma vez que a Comissdo Permanente de Licitagéo da
Novacap, inabilitou a ora recorrente sob a justificativa de que a referida licitante teria apresentado
documentag¢do relativa 4 sua capacidade técnica-operacional incompativel com o quanto exigido no

item 6.1.4 do Edital, o que néo procede.

! Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 9 edigio, pag. 591
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Dessa forma, inconteste o interesse recursal da licitante LTJA ENGENHARIA S.A., pelo que

passa a exercé-lo nos termos a seguir exposto.
2 — DO MERITO RECURSAL:
2.1. INEXISTENCIA DE DESCUMPRIMENTO DO ITEM 6.1.4 alinea b 2. DO EDITAL

A Licitagdo, como procedimento vinculado que &, rege-se por determinados principios, com

matriz constitucional, todos ja incorporados ao direito positivo.

Dentre tais principios, expressamente relacionados no art. 3°, da Lei no. 8.666/93, cumpre

destacar o da legalidade, o da igualdade e o da yinculacio a0 instrumento convocatério.

No particular desse @ltimo principio citado, o legislador foi bastante enfatico e preciso ao

fixar, ainda, no art. 41 do mesmo diploma legal regra impositiva que assim estabelece:

«qrt.41- A Administracdo néo pode descumprir as Hormas e condicées do Edital, ao qual

se acha estritamente vinculada”.

A obrigatoriedade quanto 2 plena e integral observancia das disposicdes do edital ja se
enconira de hid muito assente na Doutrina, a exemplo do quanto fixado por HELY LOPES
MEIRELLES, nos seguintes termos:

“4 vinculacdo ao edital significa que a Administracio e os licitantes ficam sempre
adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatorio da licitagdo,
quer quanto ao procedimento, quer quanto a documentacdo, as propostas, ao julgamento

e ao contrato. Em outras alavras, estabelecidas as regras do certaine, lornaii-se

obrigatdrias para aquela licitaciio durante todo o procedimento e _para todos os _seus

participantes, inclusive para o orgiio ou entidade licitadora”.
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BANISMO

Logo a seguir continua o mesmo Doutrinador:

“Nem se compreenderia que a Administraciio fixasse no edital o modo e forma de
participaciio dos licitantes bem como as condicdes para a elaboracio das ofertas, e no
decorrer do procedimento ou na realizacdo do julgamento ou no contrato se afastasse do
estabelecido e admitisse documentagio e propostas em desacordo com o solicitade. O
edital ‘e’ a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes
quanto a Administracio que o expediu. E impositive para todos os interessados na

licitacdo”. ?
Nio discrepa o entendimento de MARCAL JUSTEN FILHO, a seguir transcrito:

“0 instrumento convocatdrio (seja edital seja convite) cristaliza a competéncia
discriciondria da Administragdo, que se vincula a seus tesmos. Conjugando a regra do
art. 41 com aquela do art. 4., pode-se afirmar a estrita vinculagdo da Administracdo ao
edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. Sob um certo
dngulo, o edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curse da licitacdo, na
acepciio de que a desconformidade entre o edital e os ates administratives praticados no
curse da licitacdo se resolve pela invalidade destes altimos. Ao descumprir normas
constantes do edital, a Administracdo Pitblica frustra a prépria razdo de ser da licitacio.
Viola os principios norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a
moralidade, a isonomia. O descumprimento a qualquer regra do edital deverd ser
reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno da Administracdo
Pliblica”.’

No _presente caso, a Comissdo Permanente de Licitagdo da CEST-PB, entendeu pela

inabilitagdio da ora recorrente, sob a justificativa de que ao comprovar a sua capacidade técnico-

operacional, quanto a exigéncia constante no item 6.1.4, alinea b 2 do Edital (Execugdo de

? ob. ¢it., mesma pégina
3 Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Ed. Aide, 4°. edigdio, pag, 255.
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Pavimento Rigido para Trafego Pesado, na quantidade de 21.000,00 m2 e Execu¢éo de Drenagem

Urbana — Redes em Galeia >2,00 x 2,00 na quantidade de 500,00 m) deixou de apresentar atestados

suficientes para atender aos requisitos do Edital.

Ocorre que, a decis@o acima referida, merece ser reformada em sua integralidade, uma vez
que conforme restard demonstrado neste recurso, a ora recorrente atendeu perfeitamente ao quanto

determinado no instrumento convocatério.

O ato convocatorio, conforme definido na Lei Geral de Licitagdes, é justamente o ato
administrativo por meio do qual a Administragio Piblica determina os critérios norteadores da
realizagdo do certame licitatorio. Como regra geral, tal ato se denomina Edital, exceto na

modalidade Convite, em que o ato convocatoério sera a Carta-Convite.

Conforme dispde o art. 40, §2°, da Lei n® 8.666/93, os anexos ao Edital sdo parte integrantes
do mesmo, ou seja, devem igualmente ser obedecidos, sob a égide do principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, sendo veja-se: i

“Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da

reparticiio interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugio e o tipo da

licitagcdio, a mencdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento
da documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard,

obrigatoriamente, o seguinte:

()

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

I - o0 projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos, especificacdes e

outros complementos;
IT - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitdrios;

III - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracdo e o licitante vencedor;
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IV - as especificacdes complementares e as normas de execuc¢do pertinentes a licitacfo.”

(grifo nosso).

Analisando o instrumento convocatorio do presente certame, tem-se que em todos os seus
anexos onde hd mengdo ao “Pavimento Rigido” e as galerias de drenagem, compativeis com os

servigos de pavimentac#o para trafego pesado e drenagem urbana.

O Consoércio apresentou em sua documentagfio, 3 (trés) atestados que correspondem

exatamente aos mesmos servicos objeto da licitacdo a saber :

CREA/RJ - CAT 15169/2002

Companhia Estadual de Habitagdo do Rio de Janeiro - CEHAB

Objeto: Obras de saneamento ambiental e organizacdo do espago urbano da area
denominada PARQUE VILA NOVA (Lix&o), situada em &rea urbana do municipio de

Duque de Caxias, no Estado do Rio de Janeiro.

CREA/SP - CAT FL-58673

Séo Paulo Transporte S/A - SPTRANS

Objeto: Servigos e obras para implantagéo do Corredor S8o Jodo — trecho |, entre o
Largo do Arouche e a Rua Cardoso de Almeida.

CREA/BA - CAT 1256/2001

Superintendéncia de Urbanizagdo da Capital - SURCAP

Objeto: Obras de infra-estrutura e urbanizagdo, envolvendo servigos iniciais,
terraplenagem, drenagem, iluminagéo, abastecimento d’agua, esgotamento sanitario e
equipamentos comunitarios aos assentamentos subnormais, em diversos logradouros

em area urbana, nesta Capital.

Os Atestados em questdo sfo servigos de caracteristicas extremamente semelhantes e com
quantitativos de complexidade equivalente ou superior, que comprovam detalhadamente a

capacidade técnica operacional do Consorcio.
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Sendo vejamos:

Sobre a execugdo de pavimento rigido para trafego pesado forma apresentados diversos
quantitativos de servigos, que que ultrapassam em muito o quantitativo solicitado de 21.000,00 m2,

de acordo com o abaixo:

CAT 1256/2001

Pavimento em Concreto Cimento Portland : 653,55 m3 (20 ¢cm) = 3.177,75 m2

CAT 15169/2002

Pavimentaciio em Placas de Concreto e = 18 cm FCK 30 MPA = 7.679,13 m3 = 42.661,83 m2
CAT FL 58673

Pavimento em concreto aparente FCK 30 MPA FCTM 4,50 MPA = 1.467,89 m3 = 8.154,94
m2

L

Ora, segundo a especificagdo do DNIT, 049/2004 ES, Anexo 1, é pavimento rigido de
acordo com as especificacdes, constantes nas CAT’s acima, com 30 MPA de FCK, e corresponde as
especificacdes do Edital, pois de um total de 53.994,22 mm?2 apresentadas, s6 as quantidades do
Atestado referente a CAT 15169/2002, apresenta quantitativo de 42.661,83 m2, muito superior ao

solicitado.
Por certo que houve um equivoco por parte a r. Comissdo Permanente de Licitacio!

Conforme demonstrado abaixo, forma apresentados diversos servigos de execucdo de

galerias de drenagem, superiores ao exigido em Edital, conforme abaixo:

CAT 15.169/2002, num total de 578,60 m, conforme abaixo:
Canal em Concreto Protendido e/ou armado se¢iio 2,20 x 2,20= 177,10 m
Canal em Concreto Protendido e/ou armado se¢éo 3,60 x 2,20 = 87,60 m

Canal em Concreto Protendido e/ou armado se¢io 4,00 x 2,20 = 34,00 m
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Canal Pré-fabricado em Concreto Protendido e/ou armado sec¢io 4,00 x 1,50 x 1,80 = 220,00 m

Canal Pré-fabricado em Concreto Protendido e/ou armado secéo 4,00 x 3,20 = 60,00 m

Por conseguinte, os servicos de canais acima descritos, sdo identificados como
galerias de drenagem, sendo que, por terem sido executadas em concreto protendido e/ou concreto
armado, possuindo se¢des maiores do que 2m x 2m, solicitados em edital, sdo caracterizados como
servicos de complexidade superior ao exigido em edital, bem como possui quantidade também
maior do que o solicitado, ndo tendo cabimento entfo a inabilitagdo do Consércio em fungdo de

quantidades insuficiente.

O Art. 30 da Lei 8.666/93, em seu § 3°, esclarece que “Sera sempre admitida a
comprovacdo de aptiddo atraves de certidGes ou atestados de obras ou servigos similares de

complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior”, o que é o caso.
p

A Documentagio acostada a este recurso, Anexo 2, demonstra isto de forma cristalina,
quando em julgamento de Processo de n°09/00222387, o Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina, através da Diretoria de Controle de Licitagdes e Contrata¢des, discorre sobre os atestados

de complexidade superior ao exigido em edital.
Vé-se entdo que a Comisséo de Licitagio, se equivocou no seu julgamento.

Isto posto, afirma-se que independente de para onde “corra” a fundamentacio da
Comissdo Permanente de Licitagdo, ndo havera guarida para a decisdo de inabilitacdo da ora
recorrente, pelo que pugna pela reforma da mesma, e consequente habilitagdo do Consércio Hélio
Prates, formado pelas empresas J.F.E Empreendimeptos e Construgdes Ltda., e a LJA Engenharia
S.A.

Conclui-se, portanto, que por parte da ora recorrente, ndo houve descumprimento de item
algum do Edital, devendo a sua inabilitagdo ser integralmente reformada, em atendimento ao

principio da legalidade e da vinculacio ao instrumento convocatorio.
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Ante o acima exposto, pugna pela reforma da decisdo que inabilitou a recorrente, para que

esta seja declarada habilitada, uma vez que preencheu absolutamente todos os itens do Edital.
3 - CONCLUSAO

Diante do quanto acima exposto, nos termos da fundamentagfio supra, pugna pelo
provimento do presente recurso administrativo para reformar a parte da decisdo proferida pela
Comissio Permanente de Licitagdo, que inabilitou a licitante LJA Engenharia S.A., para que esta

seja declarada habilitada no presente certame.
Termos em que

Pede deferimento

Sido Paulo, 22 de setembro de 2021.

Kadro Q\#Q by s Soke :

Consorcio Hélio Prates.

11
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
mT"F"_i DIRETORIA DE CONTROLE DE LICITAGOES E CONTRATAGOES
vi'conms  INSPETORIA -2
Zhmna  DIVISAO —4

PROCESSO REP - 09/00222387
UNIDADE GESTORA |Prefeitura de Sdo Bento do Sul
INTERESSADOS Carlos Henrique Pereira Travassos

- Sécio Administrador da empresa
EICON — Inteligéncia em Controles

RESPONSAVEL - Magno Bollmann
Prefeito de Sao Bento do Sul
(Periodo: 01/01/2009 a 31/12/2012)
- José Canisio Tschoke
Secretario de Administracéo e subscritor do Edital

ASSUNTO Representacdo contra o Edital de Tomada de Precos n°.
104/2009

Objeto: contratacdo de empresa especializada na area de
informatica, para licenca de uso dos seguintes Softwares para
Gestao Publica

RELATORIO DLC/Insp.2/Div.4 n° 092/2009

1. INTRODUCAO »

Tratam os autos de Representacao protocolada em 30 de abril de
2009, juntada as folhas 02 a 19, subscrita pelo Sr. Carlos Henrique Pereira Travassos
- sOcio administrador da Empresa EICON - Inteligéncia em Controles, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 53.174.058/0001-18, sediada a Rua
Ostenda, 79, Vila Vermelha — Sao Paulo/SP, com fundamento no §1° do artigo 113 da
Lei n. 8.666/93, contra a Prefeitura de Sao Bento do Sul que lancou o Edital de
Tomada de Pregos n.° 104/2009, cujo objeto é a contratacdo de empresa
especializada na area de informatica, paré licenga de uso dos seguintes Softwares
para Gestdo Publica. '

2. Da analise da admissibilidade

Conforme o §1° do art. 113 da Lei n. 8.666/93, qualquer licitante,
contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de Contas de
Santa Catarina.

C:\PROG-TCE\Processos\TempDOC\3165653.doc
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Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais
instrumentos regidos por esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas
competente, na forma da legislagdo pertinente, ficando os d&rgdos
interessados da Administragdo responsaveis pela demonstracdo da
legalidade e regularidade da despesa e execugdo, nos termos da
Constituicdo e sem prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.

§ 1 Qualguer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera
representar ao Tribunal de Contas ou aos orgaos integrantes do sistema de
controle interno contra irregularidades na aplicacdo desta Lei, para os fins do
disposto neste artigo.

Na mesma linha o art 65 c/c paragrafo Unico do art. 66 da Lei

Complementar n. 202/00, Lei Organica do Tribunal de Contas de Santa Catarina.

Art. 65, Qualguer cidadao, partido politico, associacdo ou sindicato & parte
legitima para denunciar irregularidades perante o Tribunal de Contas do
Estado.

Art. 66. Serdo recepcionados pelo Tribunal como representacdo os
expedientes formulados por agentes publicos comunicando a ocorréncia de
irregularidades de que tenham conhecimento em virtude do exercicio do
cargo, emprego ou fungdo, bem como os expedientes de outras origens que
devam revestir-se dessa forma, por forga de lei especifica.

Paragrafo unico. Aplicam-se a representacao as normas relativas a dentincia

Ainda, o art. 2° da Resolugdo n. TC-07/2002 prevé quais sdo 0s

requisitos indispensaveis que devem estar presentes na réepresentacao para que ela

possa ser admitida.

Art. 2° S&o requisitos de admissibilidade da Representacio:

| — ser enderecada ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, em
peticdo contendo: .

a) a indicacdo do ato ou do procedimento administrativo considerado ilegal,
bem como do 6rgao ou entidade responsavel pela irregularidade apontada;

b) a descrigdo clara, objetiva e idénea dos fatos e das irregularidades objeto
da Representac3o, juntando conforme o caso, documentos de sustentacdo
apropriados;

c) o nome e o numero da Carteira de ldentidade, se pessoca fisica, ou do
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ, se pessoa juridica, o
endereco e assinatura do signatario da Representagio;

d) a comprovagéo da habilitagdo legal em caso do signatario ser procurador
regularmente constituido ou dirigente de pessoa juridica.

Il — referir-se & licitagdo, contrato, convénio, acordo ou outro instrumento
congénere de que seja parte entidade ou 6rgdo sujeitos a jurisdicdo do
Tribunal.

No caso em tela, verifica-se que a Representacdo versa sobre

matéria sujeita a apreciacédo do Tribunal de Contas, decorrente de atos praticados no

ambito da Administragdo Publica; com possivel infracdo a norma legal; refere-se a

responsavel sujeito a sua jurisdicao; esta redigida em linguagem clara e objetiva; esta

acompanhada de indicio de prova e contém o nome legivel e assinatura do

denunciante, sua qualificacdo e enderecgo.

C:\PROG-TCE\Processos\TempDOC\3165653.doc
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Portanto, considera-se que foram atendidos os requisitos necessarios
a apreciacdo desta Corte de Contas, uma vez que foram satisfeitos os requisitos

necessarios previstos na Resolugdo n. TC-07/02.

3. ANALISE

O teor da representacdo frazida a esta Corte de Conias, estdo
descritos as fls. 02 a 19 e os itens questionados do Edital de Tomada de Pregos n.

104/2009, pelo representante, sdo os seguintes:

3.1. Da exigéncia de apresentagdo do registro cadastral - item
7.1.10 do Edital

Alegou o representante o seguinte, as fls. 06 e 07:

O item acima traz a exigéncia da apresentacdo do certificado de registro
cadastral (CRC) expedido ate o terceiro diasanterior a data da apresentagéo
das propostas.
“7.1.10. Certificado de registro cadastral da Prefeitura Municipal de S&o
Bento do Sul, valida e expedida até o terceiro dia anterior 8 data da
apresentacdo das propostas, nos termos do art. 22, § 2°.
Assim, é preciso verificar o conceito da modalidade de tomada de pregos
descrita no artigo 22, paragrafo 2° da lei 8.666153.
"§2° Tomada de precos € a modalidade de licitagdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que afenderem a todas as condigcbes
exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas, observada a necessaria qualificagdo.” gn
Desta forma, claro esta que a lei concedeu como condicdo de participagdo
apenas o atendimento das condicbes para cadastramento, isto &, em
momenio algum houve a imposigao legal da expedicdo do CRC até o
terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas.
Nesse sentido é o ensinamento do ilustre doutrinador Margal Justen Filho,
Comentarios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, editora
Dialética, 12' edicao. ,
"O dispositivo poderia ser interpretado no sentido de que os interessados
estariam sujeitos, para participar da tomada de pregos, a obtencdo do
cadastramento até o terceiro dia anterior. Ou seja, deveriam requerer sua
inscricdo no cadastramento com antecedéncia suficiente para estar
concluida até o terceiro dia anterior. Essa interpretacéo € inadmissivel por
ser impossivel estimar, de antemé&o, 0 prazo necessario para processar-se
a inscricdo no cadastro. Nem seria possivel remeter a fixaco desse prazo
a discricionariedade da Administragéo."gn
Desta maneira; ora se requer a reforma do item 7.1.10 do edital uma vez
contrario ao texto de lei.
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O representante alegou a exigéncia da apresentacéo do certificado
de registro cadastral (CRC) expedido até o terceiro dia anterior a data da
apresentagéo das propostas, conforme previsto no item 7.1.10 do Edital, fato este que
estda em desconformidade com o artigo 22, paragrafo 2° da Lei n. 8.666/93 (grifo no

original).

Assim o item 6.3 do Edital regrou pelo seguinte:

6. CONDICOES DE PARTICIPAGAO NA LICITACAO
(...)
6.3 N&o podera participar da licitagdo o interessado que nio estiver
cadastrado até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas,

nos termos do art. 22, §2°.(grifou-se)

Segundo o §2° do artigo 22 da Lei n. 8.666/93, “

Art. 22 (...)

§2° Tomada de pregos é a modalidade de licitagBo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condigdes exigidas
para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas, observada a necessaria qualificagdo.

Pela leitura do paragrafo citado acima ha duas formas para o
interessado em participar do processo licitatério na modalidade de “tomada de
precos” — estar cadastrados ou que atenderem a todas as condigdes exigidas para
cadastramento. Assim deve ser entendido juntamente com o disposto do paragrafo 9°

do mesmo artigo, que prescreveu:

§9° - Na hipétese do §2° deste artigo, a Administragdo somente podera
exigir do licitante ndo cadastrado os documentos previstos nos aris.
27 a 31, que comprovem habilitacdo compativel com o objeto da
licitagdo, nos termos do edital. (grifou-se)

Segundo Jessé Torres:

Os §§2° e 9° colidem quanto acs documentos que a empresa
interessada deve apresentar, requestando o primeiro que sejam todos os
necessarios ao registro cadastral, flexionando segundo que serfio apenas
os especificamente exigidds no edital de tomada de precos almejada.
(PERREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios & Lei das Licitagdes e
Contratagoes da Administracdo Publica. 52 Ed. Rio de Janeiro: Renovar,
2002, 238 p.) (grifou-se)

Assim os regramentos previstos nos itens 7.1.10 e 6.3 do edital
estdo em desconformidade com a legislacao citada, pois restringem a participacio
dos interessados aos cadastrados previamente. No entanto, ninguém é obrigado a

se cadastrar junto a administragao para participar de uma determina licitagéo.
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Portanto, a representagdo quanto a esse item deve ser acolhida,
pois a exigéncia prévia de cadastramento previstos nos itens 7.1.10 e 6.3 do Edital,
contraria o disposto no paragrafo 2° c/c o paragrafo 9° do artigo 22 da Lei n. 8.666/93

e o inciso | do §1° do artigo 3° da Lei n, 8.666/93 que prescreveu:

Art. 32 (...)

§ 1° E vedado aos agentes ptblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas
ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato; (grifou-se)

3.2. Da exigéncia de vinculo dos profissionais técnicos — item 7.2.1
do Edital

Alegou o representante o seguinte, as fls. 07 a 09:

Em analise ao item 7.2.1 do edital verifica-se a exigéncia de comprovagio

da equipe técnica pertencer ao quadro de funcionarios da empresa licitante.
"7.2.1. Indicagdo de no minimo 10 profissionais responsaveis pela
manutencdo, desenvolvimentio e suporte dos sistemas solicitados neste

edital, pertencente ac quadro da empresa, cuja comprovacio devera ser
feita através da apresentacdo copias autenticadas da CPTS, Ficha ou
Livro de Reqistro de Empregados. A equipe técnica devera ser composta
por ne minima 01 especialista ou pés-graduado em controladoria publica.”
Todavia, tais exigéncias estdo em total desconformidade com o artigo 30,
paragrafo 6° da lei 8.666/93, que determina t3o somente a indicacdo da
disponibilidade do pessoal técnico e equipamentos.
"§6° - As exigéncias minimas relativas a instalagfes de canteiros,
magquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados
essenciais para o cumprimento do objeto da licitacdo, serdo atendidas
mediante a apresentacio de relacdo explicita e da declaracdo formal da
sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedadas as exigéncias de
propriedade e de localizagdo prévia." Gn
Cumpre destacar que a ‘Administragdo deve se precaver com relagio a
futura contratacéo, exigindo das proponentes atestados ou no maximo
declaracéo de disponibilidede. Contudo, estd terminantemente proibida de
exigir o cumprimento daguilo que exceder os termos da lei.
Desta forma, dos proponentes, poder-se-a requisitar apenas declaracio de
disponibilidade da equipe técnica ou de gue a empresa reune condigdes de
apresenta-los no momento oportuno.
Vale observar o entendimento doutrinario sobre o tema, Professor Margal
Justen Filho, comentarios a lei 8.666/93, 12'. edicdo, editora Dialética.
"7.10.5) Momento do preenchimento dos requisitos...se o requisito fosse
referido a data de divulgaco do edital, o universo de potenciais licitantes
seria restrito a apenas aqueles gue ja preenchessem, de antem&o, 0s
requisitos do edital. Logo, poderiam surgir editais dirigidos a beneficiar ou
a prejudicar determinados particulares." Gn
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Pelo exposto, ora se requer seja deferminada a corregéo das ilegalidades
mencionadas para ndo mais ser exigida a comprovagéo do vinculo
empregaticio da equipe técnica, mas tdo somente de sua disponibilidade e
condigbes para apresentar em momento oportuno.

O representante alegou que “a exigéncia de comprovacao da equipe
técnica pertencer ao quadro de funciondrios da empresa licitante”, regramento
previsto no item 7.2.1 do Edital, contraria o disposto no paragrafo 6° do art. 30 da Lei
n. 8.666/93.

O assunto ja foi objeto de edigdo de Simula pelo Tribunal de Contas

do Estado de Séo Paulo, in verbis:

Sumula 25 — Em procedimento licitatdrio, a comprovagéo de vinculo
profissional pode se dar mediante contrato social, registro na carteira
profissional, ficha de empregado ou contrato de trabalho, sendo possivel a
contratacio de profissional auténomo que preencha os requisitos e se
responsabilize pela execugéio dos servigos. (grifou-se)

Também a exigéncia foi discutida no itgm 2.4 do Relatério DLC n.
016/2008 onde o Tribunal Pleno, na Sessédo de 12/05/2008, decidiu:

Deciséo n. 1204/2008

1. Processo n. ELC - 08/00048903

2. Assunto: Grupo 2 — Edital de Concorréncia Plblica

(..r)

6. Decisao:

6.1. Conhecer do Edital de Concorréncia Publica n. 001/2008, de
29/01/2008, da Prefeitura Municipal de S3o José, cujo objeto é a
contratagdo de servicos técnicos especializados para o gerenciamento
integrado do sistema de iluminagZo publica do Municipio de S&o José, com
valor maximo previsto de R$ 20.346.221,68 (vinte milndes trezentos e
quarenta e seis mil duzentos e vinte e um reais e sessenta e oito centavos),
com prazo de execucdo de 60 meses, considerando seus termos em
desconformidade com a legislagdo vigente, em razéo de:

(...)

6.1.3. exigéncia técnico-dperacional excessiva, contrariando o art. 39, § 1°,
inciso |, ¢/c art. 30 da Lei (federal) n. 8.666/93 (item 2.4 do Relatdrio
DLC/Insp.1/Div.3 n. 101/08);

(..)

Portanto, a representacdo quanto a esse aspecto deve ser acolhida,
pois o regramento previsto no item 7.2.1 do edital, contraria o disposto no artigo 30
c/c o inciso | do paragrafo 1° do artigo 3° da Lei n. 8.666/93.
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3.3. Das exigéncias para qualificacdo técnica prevista no item 7.2.3
do Edital

Alegou o representante o seguinte, as fis. 09 a 14:

O item 7.2.3 do edital ao tratar dos documentos relativos a qualificagao
técnica estabelece o seguinte:
"7.2.3. Apresentacdo de no minimo 02 (dois Atestados de fiel
cumprimento, emitidos por pessoa Juridica de direito publico e com firma
reconhecida do subscritor, comprovando que a proponente prestou ou
vem prestando servigos similares aos licitados, no sentido de que
implantou e mantém/manteve em funcionamento todos os sistemas
solicitados no objelo do presente edital, afestando © seu efefivo
~ desempenho."
E cristalina a ilegalidade presente, pois condiciona as licitantes
apresentarem atestados de capacidade técnica que contenham a descricdo
idéntica aos sistemas que fazem parte do objeto licitado, ou seja, s&o
afastadas as experiéncias na execucgdo de objetos similares, acarretando
desta forma ofensa ao Principio da Competitividade.
A Lei estabelece que a documentacéo relativa a qualificacao técnica limitar-
se-a, entre oufros, & comprovagdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel com o objeto da licitagdo e, em hipdtese
alguma, determina ‘que o proponente devera comprovar sua capacitagio
técnica afravés de atestados contendo as mesmas peculiaridades exigidas
no objeto do licitado.
E o que estabelece o inciso Il do artigo 30 da Lei 8.666/93:
"Art. 30. A documentacao relativa a qualificagio técnica limitar-se-a a:"
"Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinenie e
compativel em caracteristicas, quantidages e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico, adequados e disponiveis para a realizagéo dp objeto da licitacdo,
bem como da qualificacdo, de cada um dos membros da equipe técnica
gue se responsabilizara pelos trabalhos.” gn
Ademais, o § 3° do mesmo artigo dispde: "sera sempre admitida a
comprovagdo de aptiddo através de certiddes ou atestados de obras ou
servicos similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou
superior”,
llegal, portanto, € a exigéncia de apresentacdo de atestado t8o especifico,
uma vez que a comprovacdo de experiéncia anterior deve ser feita
observada a similaridade do servico prestado e, de forma alguma, da
maneira como é exigido no edital ora impugnado.
Nesse sentido, o respeitavel doutrinador Margal Justen Filho, Comentarios a
Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos, 12a edicdo, Editora Dialética,
dispde que: )
"A qualificagéo técnica operacional consiste em qualidade pertinente as
empresas que participam da licitagdo. Envolve a comprovagao de que a
empresa, como unidade’ juridica e econdmica, participara anteriormente
de contrato cujo objeto era similar ao previsto para a contratagao almejada
pela Administracdo Publica.” g. n
Da mesma maneira, o Egrégio Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo
em sessao de 07 de fevereiro de 2007 decidiu a respeito:
Edital. Extens&o do objeto. Desrespeito ao artigo 23, paragrafo 1, da Lei
Federal N. 8.666/93. Exigéncia de atestados deveras especificos.
Restricdo indevida ao carater competitivo da licitagGo. Corregdo
determinada. - Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, Processo
1386/026/07, Relator Robson Marinho, Publicado no DOE de 23.03.2007
-gn
Na mesma linha caminha o entendimento da Jurisprudéncia Patria:
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Habilitacdo - Qualificagdo técnica - Exigéncia de atestados numerus
clausus comprovando a empresa ja haver realizado obras ou servigos de
complexidade técnica ou idéntica 20 objeto licitado - Medida em
desacordo com o inciso |, do lar do artigo 30, da lei n. 8.666/93 -
Comprometimento do certame pela reducdo do universo dos licitantes -
Recurso nao provido. O sistema licitatorio brasileiro, calcado na Lei n.
8.666/93, nao exige, ao contrario, veda, que se comprove a gualificacdo
técnica, com apreseniagdo cumulativa de atestados da empresa
proponente e dos seus responsaveis técnicos." - Apelagdo Civel n.
106.744-5 - Ribeirdo Preto - 7a Camara "Janeiro/2000" de Direito Piblico -
31.01, 2000 - TJSP.
A Administrag@o Publica através de seu poder de discricionariedade tem a
lierdade de exigir a comprovacdo de experiéncia anterior das empresas
licitantes, porém, essa liberdade possui restricdes e deve ter limites.
Desta forma, surge cristalina a ilegalidade no tocante a apresentacdo dos
atestados conforme exigéncia do Edital, uma vez que a Administrag&o nédo
esta respeitando o principio da restricGo minima possivel, ou seja, ela
abusou do seu poder de discricionariedade e optou pela maior seguranca
possivel ao estabelecer as condicdes de habilitagdo, o gue ndo & permitido
pela nossa Constituicio Federal.
E evidente que o excesso praticado infringiu um principio de suma
importancia para os procedimentos licitatorios, qual seja, o Principio da
Competitividade. Segundo Toshio Mukai tal disputa é "tdo essencial a
matéria que, se num procedimento licitatério, por obra de conluios, faltar a
competi¢cao (ou oposicio) entre os concorrentes, falecera a propria licitagéo,
inexistira o instituio mesmo".
Nossa lei norteadora ampara o Principio da Competitividade conforme o
disposto no §1° inciso | do art. 3 ° da Lei 8666/93 abaixo descrito:
"§ 1° E vedado aos agentes publicos:
l—(...)."agn §
Aindacom relacido aos Atestados de Capacidade Tecnica, importante
destacar outra irregularidade do mesmo item, gqual seja, de comprovacao de
gualificacdo técnica através de atestados emitidos por pessoa juridica de
direito publico.
E conhecido que a comprovagdo relativa & qualificagéio técnica deve se
fundamentar na comprovacdo de execlicdo de certa atividade prestada
anteriormente, jamais podendo se fundamentar na qualidade do sujeito a
quem o servico foi prestado.
Neste contexto, a exigéncia de apresentagao de atestado emitida somente
por pessoa juridica de direito publico feriu gravemente o principio da
legalidade, pois a Administragcdo Publica no exercicio de suas atividades
deve obedecer aos mandamentos da lei e ndo pode sob hipéiese nenhuma
se afastar, sob pena de invalidade do ato e responsabilidade de seu autor.
Esse dispositivo do Edital feriu gravemente o disposto no §1° do artigo 30 da
Lei n°. 8.666/93 abaixo:
*§& 1° A comprovacdo de aptiddo referida no inciso |l do "caput” deste
artigo, no caso das licitagées pertinentes a obras e servigos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou _privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes (...)." gn
Nesta linha, & OBVIO que a exigéncia de comprovacao através de atestados
fornecidos somente por pessoa juridica de direito publico AFRONTOU
GRAVEMENTE o PRINCIPIO DA LEGALIDADE.
Portanto, ora se requer a reforma do item 7.2.3 do edital para a correta
exigéncia da apresentacao de atestados de capacidade técnica.

O representante questionou dois pontos no regramento do item 7.2.3
do Edital.
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3.3.1. Do contetido dos atestados — item 7.2.3 do Edital

O representante alegou que a exigéncia do item 7.2.3 do Edital, que
“‘condiciona as licitantes apresentarem atestados de capacidade técnica que
contenham a descrigdo idéntica aos sistemas que fazem parte do objeto licitado”

ferindo o previsto no inciso Il e o paragrafo 3° do artigo 30 da Lei 8.666/93.

Como ja citado pelo representante, o §3° do artigo 30 da Lei n.
8.666/93 que “sera sempre admitida (grifou-se) a comprovacédo de aptiddo através
de certidbes ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade
tecnolégica e operacional equivalente ou superior” e nado limitando ao objeto licitado
como faz a exigéncia do item 7.2.3 do Edital.

Portanto, a representacao quanto a esse item deve ser acolhida
tendo em vista que a exigéncia do item 7.2.3 do Edital extrapola o disposto do inciso
Il e §3° do artigo 30 da Lei n. 8.666/93.

3.3.2. Da exigéncia de atestado de capacidade técnica emitidos
somente por pessoa juridica de direto publico — item 7.2.3 do Edital

Também alegou o representante que “a exigéncia de apresentagao
de atestado emitida somente por pessoa juridica de direito publico” “feriu gravemente
o disposto no §1° do artigo 30 da Lei n. 8.666/93".

O edital ao limitar a ‘pesspa de direito publico’, no item 7.2.3 do
Edital, contraria o disposto no paragrafo 1° do artigo 30 que prescreveu que a
comprovacao de aptiddo “sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas

de direito puablico e privado”. (grifou-se)

Portanto, a representagdo quanto a esse item deve ser acolhida,
pois afronta o previsto no paragrafo 1° do artigo 30 da Lei n. 8.666/93.
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3.4. Da demonstragao dos sistemas — item 8.1.4.1 do Edital

Alegou o representante o seguinte, as fis. 15 e 16:

Verificamos no ltem em tela do edital que a comissdo de licitagbes podera
fixar data para a demonstragdo dos sistemas.
"8.1.4.1. Em caso de dividas da Comisséo Permanente de Licitacfes a
mesma designara data e hora para a empresa proponente, munida de
equipamentos e demais informacdes necessarias, comprovar a realizagdo
das tarefas e funcionalidades."gn
De plano verifica-se o carater subjetivo da previséo editalicia, uma vez que
ao usar a expressao "em caso de davida", conclui-se que a demonstragéo
ndo sera obrigatdria, Assim, a possibilidade de haver tratamento
diferenciado aos licitantes desvirtua o principio da isonomia, de modo a
caracterizar a ilegalidade do ltem.
Vale ressaltar que na modalidade de licitagéo tipo tecnica e preco, €
extremamente necessario o momento para dada licitante demonstrar a
técnica do sistema, isto &, de maneira alguma podera ficar a critério da
comissdo de licitagdo haver ou ndo tal momento.
Nesse sentido, o disposto no artigo 44, paragrafo 1° da lei 8.666/93, proibe a
utilizagdo de elementos subjetives que possam elidir o principio da
igualdade entre os licitantes, vale descrever.
"Art. 44, §1° - E vedada a utilizagao de qualquer elemento, critério ou fator
sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que
indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes."
Na mesma linha, € concreto o entendimento do Tribunal de Contas da Unigo
gue nao admite carater subjetive aos critériog do edital.
“...9.2.1. fagam constar dos editais de licitagdo critérios para julgamento
cam disposigBes claras e pardmetros objetivos, a teor do gue dispde o art.
40, inciso VII, da Lei 8.666/93. (Sessdo 30/04/08 - Classe: VIl - Relator:
Ministro Augusto Sherman Cavalcanti - Processo 015.493/2007-S -
Acdrdao n°® 0808.15/08-P) - Gritos nossos.
Corroborando com o guanto exposto, observa-se o comentario do Professor
Marcal Justem Filho a lei 8.666/93, 122 edigdo, editora Dialética.
‘O edital devera indicar os critérios que norteardo o julgamento,
possibilitando a elaboracdo das propostas pelas licitantes e dando
previsibilidade ao julgamento”.
Desta forma é majoritario o entendimento de que os critérios tragados no
edital devem ser claros e objetivas, proporcionande aos licitantes
parémetros para demonstrar o senso, o que nao ocorre com item 8.1.4.1 do
edital.
Finalmente, o item 8.1.4.1 da forma como se apresenta contraria
expressamente o tipo licitatério adotado "TECNICA E PRECO", devendo ser
reformado, posto que manifestamente ilegal.

O representante alegou que o regramento do edital que prevé que a
comissédo de licitagdes podera fixar data para a demonstracdo dos sistemas, previsto
no item 8.1.4.1 do Edital, encontra-se em desconformidade com a legislacdo, pois o
mesmo ndo contém disposi¢cbes claras e pardmetros objetivos, contrariando o
disposto no art. 44, §1° da Lei n. 8.666/93.
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O item 8.3 do Edital regrou “em caso de dlvidas da Comisséo
Permanente de Licitacbes a mesma designara data e hora para a empresa
proponente, munida de equipamentos e demais informacdes necessarias, comprovar

a realizagao das tarefas e funcionalidades”. (grifou-se)

Os criterios estdo contidos nas exigéncias do Anexo | do Edital
assim prescreveu o item 8.1.4 do Edital e o regramento representado tem como base
legal no disposto do paragrafo 3° do artigo 43 da Lei n. 8.666/93 que prescreveu:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

§3° E faculdade a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitagdo, a promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informacéo que deveria constar originariamente da proposta.
(grifou-se)

Portanto, a representacdo quanto a esse item nao deve ser acolhida,
pois o regramento previsto no item 8.1.4.1 do Edital tem fundamento legal no disposto
no paragrafo 3° do artigo 43 da Lei n. 8.666/93.

3.5. Auséncia de quantidades dos servidores a serem treinados -
item 8.2 do Edital

Alegou o representante o seguinte, as fls. 17 e 18:

Dispde o item 8.2 do edital sobre o treinamento para os usuarios do

aplicativo.
"8.2. O treinamento para os servidores usuarios do aplicativo, que serdo
indicados pela PREFEITURA, deve constar de carga horaria minima de
132 horas, assim distribuidas: Contabilidade Pulblica - 24 horas;
Planejamento - 16 horas; Tesouraria - 04 horas; Controle Financeiro - 08
horas; Compras e Licitagdes - 08 horas; Patriménio - 04 horas; Frotas -
04 horas; Folha de Pagamento - 12 horas; Recursos Humanos - 0S8
horas; Quvidoria - 04 horas; Controle de Protocolo de Processos - 04
horas; Tributagdo Municipal - 12 horas; Atendimento ao Contribuinte via
web - 08 horas e Escrituracdo Fiscal via web - 16 horas".

Ocorre que tal disposicdo é ilegal por ferir o artigo 7°, paragrafo 4° da lei

de licitagdes. O referido artigo é claro ao proibir que o Instrumento

Convocatdrio tenha clausulas sem previsdo de quantidades ou

guantitativos ndo correspondentes ao objeto da licitagao.
"Art. 7°, § 4° - E_vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitagdo, de
fornecimento de materiais e servicos sem previsdo de guantidades ou
cujos quantitativos ndo correspondam &s previsdes reais do projeto
béasico ou executivo." Gn

CAPROG-TCE\Processos\TempDOC\3165653.doc g




158

Ocorre que o item em questdo nao respeitou a vedacao da Lei de
Licitagbes e editou a exigéncia sem estipular os quantitativos em relagéo
aos usuarios que serdo treinados, sendo fundamental a correta definicao
da guantidade de servidores usuarios.

Diante do exposto, requer a reforma do item 8.2 nos termos das
determinais legais.

O representante alegou que “editou a exigéncia sem estipular os
guantitativos em relagdo aos usuarios que serao treinados, sendo fundamental a
correta definicdo da quantidade de servidores usuarios”, conforme dispée o artigo 7°,

paragrafo 4° da Lei de Licitagdes.

O objeto da presente licitagdo, constou no item 2 do Edital:

2-DO OBJETO

2.1. A presente licitacBo tem por objeto a coniratagdo de servigo
especializado na area de informatica, para licenga de uso dos seguintes
softwares para gestdo publica, compreendendo: -

(...) {grifou-se)

Todavia, nao foi encontrado no objeto do Edital descrito no item 2,
presente as fls. 26 a 28 dos autos, o servico — treinamento aos usudarios, como

constou do item 8.2 — da Proposta Técnica e do Anexo Il = das Propostas de precos:

1. Locacdo de Sistemas para Prefeitura Municipal
2. Locac&o de Sistemas para Fundo Municipal de Saude
(o

4, Servicos Técnicos

ltem | Qtde Um ' Descrigao Vir Vir
unit | Total
1 1 Servico | Implantacdo dos sistemas e
Conversao dos dados existentes
2 1 Servigo | Treinamento aos usuarios
3 200 | Servico | Suporte técnico apds implantacao
dos sistemas

Valor Total RS

Valor Total Global RS

(...) (grifou-se) (fls. 63 dos autos)

O inciso Il do paragrafo 2° do artigo 7° e o inciso Il do paragrafo 2°
do artigo 40 da Lei n. 8.666/93 prescreveram:

Art. 7° As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestagdo de
servigcos obedecero ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte
sequéncia:

()

§ 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados guando:

()

Il - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a
composicio de todos os seus custos unitarios;

(..0).

C\PROG-TCE\Processos\TempDOC\3165653.doc



159

Art. 40. (...
(-5

§ é° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

(aa)

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos
unitarios; (Redacio dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

(...) (grifou-se)

Portanto, a representagdo quanto a esse item deve ser acolhida,
pois o servico de treinamento previsto no item 8.2 do Edital (ndo previsto no objeto da
licitacdo) ndo contém as quantidades de servidores, contrariando o inciso Il do
paragrafo 2° do artigo 7° e o inciso |l do paragrafo 2° do artigo 40 da Lei n. 8.666/93.

4. CONCLUSAO

Ante o exposto, sugere-se:

Preliminarmente, que possa o Tribunal de Contas, com fulcro no art.
59 da Constituigdo Estadual e art. 1°, inciso XVI, da Lei,Complementar n® 202/00,
Admitir a presente Representagéo, por atender as prescrigdes contidas nos arts. 113,
da Lei n. 8.666/93, 65 da Lei Complementar n® 202/00, e artigo 2° da Resolugdo
07/02.

4.1. Em admitindo determinar a remessa do presente Relatério em
AUDIENCIA, ao Sr. Magno Bollmann - Prefeito de Sado Bento do Sul, CPF -
019.658.839-15, e ao Sr. José Canisio Tschoke - Secretario de Administragdo e
subscritor do Edital, para em observancia ao principio do contraditério e da ampla
defesa este possa nos termos do artigo 7°, da Resolucao n. 07/02 apresentar em até
15 dias as justificativas a respeito das irregularidades descritas a seguir, sujeitas a
aplicacdo de multas previstas na Lei Orgénica do Tribunal e no seu Regimento
Interno:

4.1.1. Exigéncia prévia de cadastramento previstos nos itens 7.1.10 e
6.3 do Edital como condicdo para participar da licitagéo, contrariando o disposto no
paragrafo 2° c/c o paragrafo 9° do artigo 22 da Lei n. 8.666/93 e o inciso | do §1° do
artigo 3° da Lei n. 8.666/93 (item 3.1 do presente Relatdrio, fls. 149/151);
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4.1.2. Exigéncia de vinculo do profissional para qualificagdo técnica —
item 7.2.1 do Edital, contrariando o disposto no artigo 30 c/c do inciso | do §1° do
artigo 3° da Lei n. 8.666/93 (item 3.2 do presente Relatdrio, fls. 151/152);

4.1.3. Comprovacao técnico-operacional igual ao objeto licitado — item
7.2.3 do Edital, contrariando o § 3° do artigo 30 da Lei n. 8.666/93 (item 3.3.1 do
presente Relatdrio, fls. 153/155);

4.1.4. Limitagao de atestado emitido por pessoa juridica de direito
publico - item 7.2.3 do Edital, contrariando o disposto no §1° do art. 30 da Lei n.
8.666/93 (item 3.3.2 do presente Relatério, fls. 153/155); e

4.1.5. Auséncia de quantidades dos servidores a serem treinados — item
8.2 do Edital, contrariando o inciso Il do paragrafo 2° do artigo 7° e o inciso |l do
paragrafo 2° do artigo 40 da Lei n. 8.666/93 (item 3.5 do presente Relatdrio, fls.
157/159).

4.2. Dar ciéncia deste Relatério ao Sr. Magno Bollmann - Prefeito de
Sao Bento do Sul e ao Sr. José Canisio Tschdke - Secretario de Administragdo da
Prefeitura de Sdo Bento do Sul com coépia da inicial de fls. 02 a 19 e ao

Representante.

E o Relatério.
TCE/DLC/INSP.2/DIV .4, em 11 de maio de 2009.

Luiz Carlos Uliano Bertoldi
Auditor Fiscal de Controle Externo

Em: / /

Nadya Eliane Zimmermann Ventura
Chefe de Divisao
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Em: / /

Otto César Ferreira Simdes
Coordenador da Inspetoria 2

DE ACORDO

A elevada consideracdo do Exmo. Sr. Relator, ouvido preliminarmente
o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

TCE/DLC/INSP.2/DIV 4, em / /

Edison Stieven
Diretor da DLC
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Resumo

Este documento define a sistematica a ser adotada para
a construgdo de pavimentos rigidos de concreto de
cimento Portland para uso em estradas de rodagem,
ulilizando equipamento de forma-deslizante, Sao
também apresentados os requisitos concernentes as
condigbes de execugao, inspegdo, manejo ambiental e

criterios de medigao.

Abstract

This document provides the method of constructing rigid
pavements of concrete with Portland cement for roads,
making use of the slip-form. It includes the requirements
of execution, inspection, environmental management
and the criteria of measurement.
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Prefacio

A presente Norma foi preparada pela Diretoria de

_Planejamento e Pesquisa, objetivando estabelecer as

condigBes exigiveis para a execugdo de pavimenios
rigidos de concreto de cimento Portland com
equipamento de forma-deslizante, ndo estando incluidos
aqueles dotados de armadura distribuida, continua ou
descontinua. Esta formatada de acordo com a norma
DNIT 001/2002-PRO e cancela e substitui a norma
DNER-ES 324/97.

1 Objetivo

Estabelecer a sistematica a ser empregada na execucéo
de pavimentos rigidos de concreto de cimento Portland
com equipamento de férma-deslizante de acordo com

o0s elementos do projeto.
2 Referéncias normativas

Os documentos relacionados neste item serviram de
base & elaboracéo desta Norma e contém disposictes
que, ao serem citadas no texto, se tornam parte
integrante desta Norma. As edi¢cbes apresentadas séo
as que estavam em vigor na data desta publicagéo,
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recomendando-se que sempre sejam consideradas as

edicdes mais recentes, se houver.

a)

b)

c)

d)

e)

h)

k)

AMERICAN SOCIETY FOR TESTING AND
MATERIALS. ASTM C 42-77: abtaining and
testing drilled cores and sawed beams of
__ . 1978 Annual book of
ASTM standards. Philadelphia, Pa., 1978.
v. 14.

concrete. In:

. ASTM C 260-77. air-eniraining
admixture for concrete. In: ____ . 1978
Annual book of ASTM standards.
Philadelphia, Pa., 1978. v. 14.

. ASTM C 309-74: liguid membrane-

forming compounds for curing concrete. In:
1978 Annual book of ASTM

standards. Philadelphia, Pa., 1978, v, 14.

ASSOCIACAQ BRASILEIRA DE NORMAS
TECNICAS. NBR 5732: cimento Portland
comum: especificaggo. Rio de Janeiro,
1991.

. NBR 5735. cimenlo Portland de
alto-forno: especificagdo. Rio de Janeiro,
1991.

NBR 5736: cimento Portland
pozolanico: especificacde. Rio de Janeiro,
1991.

. NBR 5738 moldagem e cura de
corpos-de-prova cilindricos ou prismaticos
de concreto: procedimento. Rio de Janeiro,
1994,

. NBR 5739: concreto — ensaio de
compressdo de corpos-de-prova cilindricos:

meétoda de ensaio. Rio de Janeiro, 1984,

NBR 7211: agregado para
concreto: especificacao. Rio de Jansiro,
1983.

. NBR 7212: execucdo de concreto
dosado em central: procedimento. Rio de
Janeiro, 1984.

. NBR 7215: cimento Portland -
determinac¢do da resisténcia a compressao.
Ric de Janeiro, 1996.

m)

a)

r)

s)

. NBR 7480: bases e fios de ago

destinados a armaduras para concreto
armado: especificagdo. Rio de Janeiro,
1996.

. NBR 74817: tela de ago soldada —
armadura para concreto: especificacéo, Rio
de Janeiro, 1990.

NBR 7680. exiracdo, preparo,
ensaio e andlise de testemunhos de
estruturas de concreto: procedimento. Rio
de Janeiro, 1983.

NBR 11578: cimento Poriland
composto: especificagdo. Rio de Janeiro,
1991.

. NBR 11580: cimento Portland —
determinagdo da agua da pasta de
consisténcia normal: método de ensaio. Rio
de Janeiro, 1991.

. NBR 17581: cimento Portland -
determinacgao dos tempos de pega: metodo

de ensaio, Rio de Janeiro, 1991.

. NBR11768: aditivos para concreto
de cimento Portland: especificagdo. Rio de
Janeiro, 1992.

NBR  12142: concrelo —
determinacdo da resisténcia a fracdo na
flexdo em corpos-de-prova prismatico:

método de ensaio. Rio de Janeiro, 1991.

. NBR 12655: concrefo — preparo,
controle e recebimento: procedimento. Rio
de Janeiro, 1996.

NBR 12821: preparagdo de
concreto em laboratorio: procedimento. Rio
de Janeiro, 1993.

NBR NM 47
determinacido do teor de ar no concreto

concrelo -

fresco. Rio de Janeiro, 1998.

NBR NM 67
determinacdo da  consisténcia  pelo

concreto -

abatimento do tronco de cone. Rio de
Janeiro, 1998.
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x)

y)

z)

aa)

bb)

cc)

dd)

ee)

ff)

gg)

hh)

NBR NM 102: concreto -
determinagdo da exsudagdo. Rio de
Janeiro, 1996.

DEPARTAMENTQ NACIONAL DE
ESTRADAS DE RODAGEM. DNER EM
036/1995: cimento Portland — recebimento

e aceilacdo. Rio de Janeiro: IPR, 1995,

. DNER EM 037/1997: agregado
gratido para concreto de cimento. Rio de
Janeiro: IPR, 1997.

DNER ES 279/1997.
ferraplenagem — caminhos de servigo. Rio
de Janeiro: IPR, 1997,

DNER ES 281/1997:
terraplenagem - empréstimos. Rio de
Janeiro; IPR, 1997. '

DNER ES 289/1997.

pavimentagdo — regularizacao do subleito.
Rio de Janeiro: IPR, 1997.

DNER £S 300/1997:
pavimentacdo — reforgo do subleito. Rio de
Janeiro: IPR, 1997,

. DNER ES 330/1997: obras-de-arte
especiais — concreto e argamassas. Rio de
Janeiro: IPR, 1997.

____. DNER-ISA 07: impactos da fase
de obras rodoviarias — causas / mitigagdo /
eliminacdo. In: Corpo normativo
ambiental para empreendimentos

rodoviarios. Rio de Janeiro, 1996.

DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-
ESTRUTURA DE TRANSPORTES. DNIT
011/2004 — PRQ: gestdo da qualidade em
obras rodoviarias: procedimento. Rio de
Janeiro: IPR, 2004.

___ . DNIT 036/2004 — ME: pavimento
rigido - agua para amassamento do
concreto de cimento Portland — ensaios
quimicos: método de ensaio. Rio de
Janeiro: IPR, 2004.

. DNIT 037/2004 - ME: pavimento

rigido —= agua para amassamento do

concreto de cimento Portland — ensaios

comparativos: método de ensaio. Rio de
Janeiro: IPR, 2004.

i . DNIT 046/2004 — EM: pavimento
rigido — selante de juntas: especificacdo de
material. Rio de Janeiro: PR, 2004,

kk) . DNIT 055/2004 — ME: pavimento
rigido — prova de carga estdtica para
determinacao do coeficiente de recalque de
subleito e sub-base em projeto e avaliagéo
de pavimento: método de ensaio. Rio de
Janeiro: IPR, 2004.

Ny ___ . DNIT 064/2004 — ME: pavimento
rigido = determinacédo da consisténcia do
concreto pelo consistémetro VeBe: método
de ensaio. Rio de Janeiro: IPR, 2004.

3 Definigdo

Pavimento de concreto simples € o pavimento cuja
camada é constituida por placas de concreto de cimento
Portland, ndo armadas ou eventualmente com armadura
sem fungao

estrutural, que desempenham

simultaneamente as fungdes de base e de revestimenio.
4 Condigbes gerais
4.1 Sub-base

As placas de concreto deverdo assentar sobre uma sub-
base, executada com material e espessura definidos no
projeto, gue nZo devera apresentar expansibilidade nem
ser bombeavel, assegurando as placas um suporie

uniforme ao longo do tempo.
4.2  Concreto de cimento Portland para pavimento

A composicdo do concreto destinado a execucdo de
pavimentos rigidos devera ser determinada por método
racional, conforme as normas NBR 12655 e NBR 12821,
de modo a obter-se com os materiais disponiveis, uma
mistura fresca de frabalhabilidade adequada ao
processo consirutivo empregado, e um produto
endurecido  compacto e durdvel, de baixa
permeabilidade e que satisfaga as condicdes de
resisténcia mecanica e acabamento superficial impostas
pela especificagio, que deve acompanhar o projeto do

pavimento.
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4.3 Recebimento de materiais

O recebimento e armazenamento na obra, do cimenlo
Portland, agregados e aditivos, deverd ser feito como
recomendado nas normas DNER-EM 036 e DNER-EM
037.

5 Condigdes especificas
5.1 Materiais
5.1.1 Cimento Portland

Os tipos de cimento Portland considerados adequados a
pavimentagado de concreto simples sao: CP-l (Portland
Comum — NBR 5732), CP-ll (Portland Composto — NBR
11578), CP-IIl (Portland de Alto Farno — NBR 5735) e
CP-1V (Portland Pozolanico — NBR 5736).

Outros tipos de cimento Portland poderdo ser
empregados desde que devidamente comprovada a sua

adeqguacado a obra em questao.
5.1.2 Agregados

Os agregados gratdos e mildos deverdo atender as

exigéncias da norma NBR 7211.
5.1.3 Agua

A agua destinada ao amassamento do concreto devera
atender os limites maximos Iindicados a seguir,
acordo com O

apresentado na norma DNIT 036/2004-ME.

determinados de procedimento

pH Entre5e@
e | e
residuo solido 5000 mg/l
sulfatos, expressos em ions SO4 600 mg/l
cloretos, expressos em ions C| 1000 mg/l
agucar 5 mg/l

Nos casos dubios para verificar se a agua em apreco é
prejudicial ac concreto, deverdo ser feitos ensaios
comparatives de tempo de pega e de resisténcia a
compressao, realizados, respectivamente em pasta e
argamassa de cimento, de acordo com a norma DNIT
037/2004-ME.

A agua examinada sera considerada satisfatdria se

apresentar os seauintes resultados:

a) Tempo de inicio de pega diferindo de + 30
min em relagio a da pasta preparada com
uma agua de referéncia, em ensaio

realizado de acordo com as normas NBR

11580 e NER 11581.

b)  Resisténcia & compresséo maior ou igual a
85% em relagdo a da argamassa preparada
com a agua de referéncia, em ensaio
realizado de acordo com a norma DNIT
037/2004-ME.

5.1.4 Aditivos

Os aditivos empregados no concreto poderdo ser do
tipo plastificante-redutor de &gua, superplastificante e
retardador de pega, desde gque atendam & norma NBR
11768.

No caso de ser empregado aditivo incorporador de ar,
devera este aditlivo atender aos requisitos gerais da
norma NBR 11768 e aos requisitos especificos da
norma ASTM-C 260.

EY
A dosagem do aditivo no concreto devera, em principio,

ser aquela recomendada pelo fabricante, em fungéo da
temperatura ambiente, podendo ser alierada para mais

ou para menos em fungdo dos efeitos obtidos, tipo de

‘cimento empregado na obra e outras condigbes. Fixada

esta dosagem no inicio da concretagem ela ndo devera
ser alterada, a menos que haja modificacdes

significativas nas caracleristicas dos materiais.

5.1.5 Ago

O aco para as eventuais barras de transferéncia ou de
ligagdo devera obedecer a norma NEBR 7480.

As barras de fransferéncia deverdo ser obrigatoriamente
lisas e retas, de ago tipo CA-25.

MNas barras de ligacdo usa-se 0 aco CA-50 e admite-se o
emprego alternativo do ago CA-25.

As telas soldadas empregadas nas armaduras de
combate a fissuracdo deverdo atender @ norma NBR
7481.

5.1.6 Material selante de juntas

O material selante podera ser moldado a quente,
moldado a frio ou pré-moldado, e deverda ser de

producgéo industrial, atendendo a norma DNIT 046/2004-

Chi
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5.1.7 Material para enchimento das juntas de dilatagéo

Poderdo ser empregadas fibras trabalhadas, corlica,
borracha esponjosa, poliestireno ou pinho sem nod
devidamente impermeabilizado, como material de

enchimento da parie inferior das juntas de dilatacao.
5.1.8 Pelicula isolante e impermeabilizante
Como pelicula isolante e impermeabilizante entre a

placa do pavimento e a sub-base podera ser usada:

a) membrana plastica, flexivel, com espessura

entre 0,2mm e 0,3mm;

b) papel do tipo ‘“kraft” betumado, com
gramatura minima igual a 200g/m?,

contendo uma quantidade de cimento

asfaltico de petrdleo ou alcatréo néo inferior-

a 60g/m?

c) pintura betuminosa, execulada com
emulsdes asfalticas catiénicas de ruptura
meédia, com taxa de aplicagdo enire os
limites de 0,8 /m? e 1,6 I/m®.

5.1.9 Materiais para cura do concreto

Os materiais para cura do concreto poderdo ser agua,
tecido de juta, canhamo ou algodao, lencol plastico,
lengol de papel betumado ou alcairoado e compostos

quimicos liquidos capazes de formar peliculas plasticas,

O lengol plastico e o lencol de papel betumado deverdo
apresentar as mesmas caracteristicas exigidas para seu
emprego como matetial isolante, definidas no item 5.1.8.

Os compostos quimicos liquidos deverdo ser 4 base de
PVA ou polipropileno, ter pigmentagéo branca ou clara e

obedecer aos requisitos da norma ASTM-C 309.

Os tecidos deverdo ser limpos, absorventes, sem furos,

e, quando secos, pesar um minimo de 200g/m2.
5.1.10 Concreto

O concreto do pavimento deverad atender aos requisitos
seguintes:

a}) Resisténcia caracleristica a ftragdo na
flexdo (fctiM, k) definida no projeto ou, eniso,
a resisténcia caracteristica a compresséao
axial equivalente (fck), desde que seja
determinada em ensaio a correlacdo entre

estas resisténcias, utilizando os materiais

que efetivamente serdo usados na obra:

— A resisténcia a tracio na flex&o serd
determinada em corpos de prova
prismaticos, conforme 0s
procedimentos constantes nas normas
NBR 5738 e NBR 12142.

— A resisténcia a compresséo axial sera
determinada em  corpos-de-prova
cilindricos, conforme os
procedimentos constanies nas normas
NBR 5738 e NBR 5739,

- A idade de controle da resisténcia
caracteristica sera aguela definida no

projeto.
b)  consumo minimo de cimento:
—  Cumin = 320Kg/m®.
c) relacdo agua / cimento maxima:
- ;l\IC £ 0,50 I/Kg.

d) abatimento, determinado conforme a norma
NBR 7223:

—  70mm + 10mm.

e) a dimensdo maxima caracteristica do
agregado no concreto ndo devera exceder
1/3 da espessura da placa do pavimento ou

50mm, obedecido o menor valor.

f) teor de ar, determinado conforme a norma
NBR NM 47:

- =0,5%.

g) exsudagdo, medida conforme a norma NBR
NM 102:

- =£1,5%.
5.2 Equipamentos
Os principais equipamentos destinados a execugdo das

placas de concreto do pavimento sdo os seguintes:

a) Vibro-acabadora de férmas-deslizantes de
bitola reguldvel, de ftragdo prépria e
constituida fundamentalmente de:

—~  estrutura montada scbre chassis de

rodas pneumaticas ou esteiras;
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b)

c)

e)

bitola regulavel entre 3,50m e 7,50m
ou entre 3,50m e 14,00m;

—  receptor frontal de concreto,
abrangendo toda a largura da pista,
provido de cagamba receplora, pa-
distribuidora inferior ou sem fim, com

saida regulével para descargas;

—  dispositive regularizador do concreto
distribuido;

—  sistema vibrador: bateria de vibradores
de imersdo de alta fregliéncia
(superior & 60HZ),em conjunto com
unidades de vibradores
hidraulicos,fixados numa barra de
gltura  adequada, com  conirole
individual de vibracéo; régua vibratoria
de superficie, dotada de vibradores de

parede;

— régua regularizadora oscilante, pré-

acabadora;
—  régua acabadora;

—  formas-deslizantes fixas a viga
vibratdria;

-~ sistema de controle eletrénico para o
alinhamento e o nivelamento da
pavimentadora, por meio de fio-guia,
apoiado lateralmente em hastes
metalicas reguldveis, para caminho

dos apalpadores eletronicos;

maquina de cura quimica, dotada de tragéo
propria, montada sobre pneus, provida de
bitola regulével e de depdsito do produto de

cura;

perfil metélico do tipo “T" para a execugéo
de juntas moldadas;

maquinas de serrar juntas com disco
diamantado, com diametro e espessura
apropriados, que possibilitem fazer a
ranhura e o reservatdrio de selante, com as

dimensdes especificadas no projeto;

ponte de servico de madeira, de
comprimento igual a largura da placa de

concreto mais 50 cm;

rolo de cabo longo, preferencialmente de

Almainia Anma farmnme Aarcadandadan:

g) desempenadeira de madeira, com area dtil

de no minima, 450cm?;

h) régua para nivelamento, de madeira, com

3m de comprimento,

i) vassouras de fios de nylon, com fios
suficientemente rigidos para provocar
ranhuras na superficle do pavimento, ou
tiras longas de lona de 0,25m x 4,00m, para

acabamento superficial das placas;

)] ferramentas com ponta em cinzel que
penetrem nas juntas e vassouras de fios

duros para limpezas das juntas;

k) compressor de ar com mangueira de 12m
de comprimento e 12mm de didmetro, caso

seja necessario para a limpeza das juntas;

1) desempenadeira de borda, para
acabamento de cantos das juntas
moldadas;

m) rodos de borracha.

A

NOTA: Tedo équipamento a ser utilizado devera ser
vistoriado antes do inicio da execugdo do
servico, de modo a garantir condigbes
apropriadas de operagdo, sem O (ue nao

sera autorizada a sua utilizagao.
5.3 Execugdo do pavimento
5.3.1 Subleito

O subleito deverda ser regularizado segundo o
procedimento da Norma DNER-ES 299 e se necessario,
reforcado do modo indicado na norma DNER-ES 300.

Conclulda a operagéo de preparo do subleiio, este serd
testado por meio de provas de carga para determinagao
do coeficiente de recalque (k) conforme a norma DNIT
055/2004-ME, feila aleatoriamente nas bordas e no eixo
do futuro pavimento de conereto, no minimo a cada 100
m, ou nos casos de solos homogéneos, a cada 200me

nos pontos onde for julgado necessario.

Podera ser admitido que o controle do coeficiente de
recalque seja feito por meio de execugio de ensaios de
fndices de Suporte Califérnia (ISC), em numero
estatisticamente significativo, a partir dos quais sera
gvaliado o coeficiente de recalque (k) por meic de

curvas de correlagao apropriadas.

=
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5.3.2 Sub-base

Sera executada de acordo com as especificacbes
estabelecidas pelo DNIT para o fipo projetado, devendo
ser mantida sua conformagdo geomelrica até a ocasido

da execugdo do pavimento de concreto.

Caso tenha sido indicada a colocacdo de pelicula
isolante e impermeabhilizante sobre a superficie da sub-
base, deve-se \verificar se esta pelicula esta
adequadamente esticada e se as emendas sdo feitas

com recobrimentos de, no minimo, 20 cm,

5.3.3 Mistura, transporte, langamento e espalhamento

do concreto.

O concrefo devera ser produzido em centrais do tipo
gravimeétrica, podendo os agregados serem medidos por

pesagem acumulada, exceto o cimento, cujo a massa

devera ser medida em balanca separada. Esta central
podera ser do tipo misturadora ou dosadora, sendo a

mistura, nesta dltima, feita em caminhao-betoneira.

No caso do concreto ser fornecido por usinas comerciais
deverdo ser atendidas as recomendacbes da norma
NBR-7212.

As balancas para a pesagem dos materiais deveréo ser
periodicamente aferidas.

A umidade da areia devera ser determinada de 2 em 2
horas, ou imediatamente apds observada variagdo

notavel no abatimento do concreto.

Os dispositives para a medicdo das quantidades de
materiais deverdo conduzir 2 erros maximos de 2% para

o cimento e os agregados e de 1,5% para a agua.

As betoneiras deverao produzir misiura homogénea,
dispor de carga sem segregacéo dos componentes do
concreto e ter capacidade que permita continuidade nas

operagdes de concretagem do pavimento.

Quando o cancreto for produzido em usinas comerciais,
ou misturado em caminhdes betoneira, deverdo ser
alendidas as recomendactes das normas DNER-ES
330 e NBR 7212

O periodo maximo entre a mistura, a partir da adigéo da
agua, e o langamento devera ser de 30 minutos, sendo
proibida a redosagem sob qualquer forma. Quando for
usado caminhdo betoneira e houver agitagdo do
concreto durante o transporte e a sua descarga, este

periodo podera ser ampliado para 90 minutos.

O langamento do concreto sera feito, de preferéncia por
descarga lateral & pista, independentemente da largura
em que se estiver ajustando o equipamento de férmas
deslizantes. Podera ser admitido também, o
retrolancamento, desde que a sub-base tenha
resisténeia  suficiente para suportar o trafego dos
caminhdes basculantes sem que sua qualidade seja
afetada.

Em qualquer dos casos, devem ser formadas pilhas de
peguenas alturas, para reduzir o ftrabalho de

espelhamento e evitar a segregagdo do concreto.

No espalhamento do concreto podem ser usadas, além
da pa-distribuidora do sistema de férmas deslizantes,
rosca sem-fim, pa triangular mével ou cagamba que
receba o concreto, distribuindo-o por toda a largura da
pista. Esta distribui¢do deve ter uma altura uniforme,

relevante para a operagao de vibragéo.

Devera ser exigida a alimentagdo coniinua do
eguipamento, para que mantenha velocidade constante
de operagao, evitando-se interrupgdes na execucdo do
pavimento, que causardo desconforto ao trafego apos o
endurecimento do concreto. O ponfo da retomada da
concretagem ndo devera estar situado a menos de

30cm da junta transversal mais proxima.

' 5.3.4 Adensamento do concreto

O adensamento do concreto sera feito por vibradores
hidraulicos fixados em barras de aliura varidavel, que
possibilitem executar a pista na espessura projetada.
Para garantr a qualidade do adensamento, o
equipamento deverd possuir cortina metédlica para

controlar o volume do concreto a ser vibrado,

A vibragdo superficial sera feita pela grade ou régua
vibratéria, colocada imediatamente apds os vibradores,
sendo necessaria uma camada superficial de
argamassa para ndo deixar o agregado gratido exposto.
A forma final do concreto serd dada por duas mesas,
uma fixa e outra oscilante, deixando-o praticamente

acabado,

Devera haver alimentagcdo coniinua do equipamento, a
fim de manter homogénea a superficie final. Caso
ocorra algum imprevisto que afrase o langamento do
concreto, provocando o ressecamento da argamassa
existenie sobre a grade vibratéria, gue ira prejudicar o

acabamento da superficie, a concretagem sera

-
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paralisada, devendo o equipamento ser erguido e feita a

limpeza.
5.3.5 Acabamento do concreto

O acabamento serd feito por nivelamento topografico,

com o auxflio de linhas estendidas lateralmente.

Enquanto o concrelo estiver ainda plastico, sera
procedida a verificaglo da superficie, em toda a largura
da faixa, com régua de 3m disposta paralelamente ao
eixo longitudinal do pavimento, com movimentos de
vaivém e avancando no maximo, de cada vez, metade
de seu comprimento. Qualquer depressdo encontrada
serd imediatamente preenchida com concreto fresco,
rasada, compactada e devidamente acabada, e

qualquer saliéncla sera cortada e igualmente acabada.

Quando a superficie se apresentar demasiadamente

umida, o excesso de agua devera ser eliminado pela

passagem de rodos de borracha.

Estes acertos serdo executados com auxilio de pontes
de servico ndo apoiadas no concreto fresco, para
permitir o transito de pedreiros sem atingir a superficie
ainda fresca do pavimento. Apos estas corregdes, e logo
que a agua superficial desaparecer, proceder ao
acabamento final.

5.3.6 Acabamento final

No acabamento final introduz-se ranhuras na superficie
do pavimento, aumentando sua aderéncia com os

pneumaticos dos veiculos.

Esta operac@o devera ser realizada antes do inicio da

pega do concreto.

A escolha do tipo de dispositivo a ser usado nesta
operacgdo deve ser feita no projeto, em funcdo das
condigcbes ambientais, do tipo e das caracteristicas das

solicitagtes, da topografia e da geometria do pavimento.

MNos pavimentos a serem construidos em areas criticas,
por exemplo, com curvas acentuadas e interligagdes, &
necessario incrementar a seguranga a derrapagem.
Para tal, deve-se obrigatoriamente adotar dispositivos
que aumentem significativamente a superficie de
contato dos pneumaticos com o pavimento. Em tais
casos, esta Norma recomenda usar, pela ordem

decrescente de eficacia:
a) pentes de fios metalicos;

h vassniras de fing metalicos:

c) vassouras de fios de nylon;

d) tubos metélicos providos de mossas e

saliéncias;
e) liras ou faixas de lona.

Executado o acabamento final, antes do inicio do
endurecimento do concreto, no caso de adogdo do
processo de abertura de juntas por moldagem, as pecgas
usadas ser@o refiradas cuidadosamente  com
ferramentas adequadas e adocadas todas as arestas,

conforme o projeto.

Junto as bordas, o acabamento obtido deve ser igual ao
do restante da superficie. Qualguer porgédo deverd ser

prontamente removida.

N&o serdo admitidas variagbes na superficie acabada

superiores a Smm.
5.3.7 ldentificagdo das placas

Todas as placas de concreto receberdo um ndmero de

identificagdo impresso em um de seus canlos.
LY
5.3.8 Execugdo das juntas

Todas as juntas devem estar em conformidade com as

posicBes indicadas no projeto, ndo se permitindo

desvios de alinhamento superiores a Smim.

5.3.8.1 Juntas longitudinais

O pavimento devera ser executado em faixas
longitudinais parciais, devendo a posicdo das juntas
longitudinais de construgdo coincidir com a das
longitudinais de projeto.

Retirada a forma de junta, a face lateral da placa serd
pintada com material apropriade que impeca a

aderéncia entre a faixa executada e a futura faixa.
5.3.8.2 Juntas transversais

As juntas transversais deverdo ser retilineas em toda a
sua extensdo, perpendiculares ao eixo longitudinal do
pavimento, salvo em situacdes particulares indicadas no
projeto. Deverdo ser executadas de modo que as
operacoes de acabamento final da superficie possam
processar-seé continuamente, como se as juntas n#o
existissem.

A locacao das se¢des onde serdo executadas as juntas
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determinadas as posigbes futuras por pontos fixos
estabelecidos nas duas margens da pista, ou, ainda,

sobre as férmas estacionarias.

Quando for adotado o processo de abertura de junta por
moldagem (ou insergéo), a introdug&o do perfil deve ser
feita por vibrag&o, com o concreto ainda fresco e apés o
acabamento, sendo corrigidas todas as irregularidades

provenientes desta operagao.

Quando a junta for serrada deverd ser feito um plano
para a abertura das juntas, em gue a idade do concreto

na momento do corte devera estar entre 6h e 48h.
5.3.8.3 Juntas transversais de construgao

Ao fim de cada jornada de trabalho, ou sempre que a

concretagem tiver de ser interrompida por mais de 30

minutos, devera ser executada uma junta de construgao, -

cuja posicdo deve coincidir com a de uma junta
transversal indicada no projeto. Nos casos em gue nao
for possivel o prosseguimento da concrelagem até uma
junta  transversal projetada, serd executada,
obrigatoriamente, uma junta transversal de construcéo

de emergéncia, de tipo previsto no projeto.
5.3.8.4 Barras de liga¢do nas juntas longitudinais

Devem ter o didmetro, espagamento e comprimento
definidos no projeto e estarem limpas e isentas de dleo
ou gualquer substancia que prejudique sua aderéncia ao

concreto,

5.3.8.5 Barras de
transversais

transferéncias nas juntas

Serdo obrigatoriamente ligas e retas, com o digmetro,

espacamento e comprimento definidos no projeto.

O processo de instalacBo devera garantir a sua
imaobilidade na adequada posicdo, mantendo-as, além
do mais, paralelas & superficie acabada e ao eixo

longitudinal do pavimenio.

Estas barras deverdo ter metade do seu comprimento
mais 2cm, pintados e engraxados, de modo a permitir a
livre movimentacdo da junta. Nas juntas de construgéo
que ndo coincidam com uma junta de contragio, a barra

nao tera trecho pintado ou engraxado.

O capuz que recobre a extremidade deslizante da barra
de ftransferéncia das juntas de dilatacdo deve ser

suficientemente resistente, para ndo amassar durante a

concretagem. A folga entre a extremidade fechada do
capuz e a peonta livre da barra, estabelecida no projeto

devera ser garantida durante a concretagem.

No alinhamento destas barras sao admilidas as

toleréncias seguintes:

a) o desvio maximo das extremidades de uma
barra, em relagdo & posicdo prevista no
projeto, seré de + 1% do comprimento da
barra;

b) em pelo menos dois tergos das barras de
uma junta, o desvio maximo sera de *
0,7%.

5.3.9 Colocacao da tela de armacéo

Nas placas de dimensdes irregulares e acima dos
padroes normalmente adotados, devera ser colocada

uma tela soldada, cujo tipo sera definido no projeto.

Esta tela deve ser colocada a 5cm da superficie do
pavimento e no maximo até meia altura da espessura da

placa, devendo distar 5cm de gualquer bordo da placa.
5.3.10 Cura do concreto

As faces laterais das placas, ao serem expostas pela

‘remocac das formas, deverdo ser imediatamente

protegidas por meio que lhes proporcione condicées de

cura analogas as da superficie do pavimento.

O periodo total de cura devera ser de 7 dias,
compreendendo um periodo inicial de aproximadamente
24  horas,

acabamento do pavimento, seguido de um periodo final,

contadas tdo logo seja terminado o

até o concreto atingir a idade de 7 dias.

No periodo inicial de cura ndo sera admitido sobre o

pavimento qualquer espécie de transito.

No periodo inicial deve ser empregada a cura quimica,
aplicando-se em toda a superficie do pavimento um
composto liquido que forma pelicula plastica, a razéo de
0,35 Ifm? a 0,50 I/m2,

Apos o periodo inicial de cura a superficie do pavimento
devera ser coberta com qualguer dos produtos
mencicnados no item 5.1.9, ou combinagdes
apropriadas desses materiais ou outro tipo adequado de
protecdo, para evitar a exposicdo do concreto as
intempéries e a perda brusca de umidade. Quando a

cura se fizer por meio de tecidos, papel betumado ou
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menos 10cm. No caso de ocorrer a necessidade da
retirada desses materiais de algum local, a sua
reposigao devera ser feita dentro de 30 minutos, no

maximo.

5.3.11 Selagem de juntas

O material de selagem sé podera ser aplicado quando
os sulcos das juntas estiverem limpos e secos,
empregando-se para tanto ferramentas com ponta em
cinzel que penetrem na ranhura das juntas sem danifica-

las, vassouras de fios duros e jato de ar comprimido.

O material selante deve ser cautelosarnente colocado
no interior dos sulcos, sem respingar na superficie, e em
quantidade suficiente para encher a junta sem

transbordamento. Qualquer excesso devera ser

prontamente removido e a superficie limpa de todo

material respingado.

A profundidade de penetracBo do material selante

devera ser aquela definida no projeto.
6 Manejo ambiental

Os cuidados a serem observados visando a
preservagdo do meio ambiente no decorrer das
operagdes destinadas a execugdo do pavimenio de

concreto sio:

6.1 Na exploragao das ocorréncias de materiais

Atendimento as recomendacdes preconizadas nas
normas DNER-ES 281 e DNER-ISA 07.

No caso de material péireo (agregados graidos),
deverdo ser tomados o0s seguintes cuidados na

exploragdo das ocorréncias desses materiais:

a) O material somente sera aceito apds a
Executante apresentar a licenca ambiental
de operacdo da  pedreira, para
arquivamento da copia da licenga junto ao

Livro de Ocorréncias da Obra;

b) Evitar a localizagdo da pedreira e das
instalagbes de britagem em area de

preservagao ambiental;

c) Planejar adequadamente a exploragdo da
pedreira, de modo a minimizar os danos
inevitaveis durante a exploracdo e a

possibilitar a recuperacdo ambiental, apés

10

a retirada de todos os materiais e

equipamentos;

d) N&o provocar queimadas como forma de

desmatamento;

e) As estradas de acesso deverdo seguir as

recomendacdes da norma DNER-ES 279;

f) Deverdo ser construidas, junto as
instalacGes de britagem, bacias de
sedimentagdo para retengdo do po-de-
pedra eventualmente produzidoe em
excesso ou por lavagem de brita, evitando
seu carreamento para cursos d'agua;

g) Caso seja fornecida por terceiros, exigir
documentacdo atestando a regularidade
das instalagbes, assim como de sua
operacao, junfo ao orgac ambiental

compelente;

h) Caso o licitante opte pela implantagéo de
pedreiras ou areais (indicados ou ndo em
projeto) sera de sua responsabilidade a
obtengdo do licenciamento ambiental —
inclusive custos — junto aos drgdos
competentes. Neste caso, deverdo ser
mantidas as caracteristicas  técnicas
especificadas em projeto para estes
agregados, e nac serdo admitidos
incrementos  financeiros aos  custos

licitados.
6.2 Na execugéio

Os cuidados para a preservagdo ambiental, referem-se

a disciplina do trafego local em decorréncia da obra.

Deve ser proibido o trafego dos egquipamentos nos
caminhos de servigo, para evitar danos ao meio
ambiente.

7 Inspecgio
7.1 Controle dos insumos

No controle de recebimento dos materiais deverdo ser
adotados os procedimenios recomendados no item 5.1

desta Norma.
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7.2  Controle da producgéo (execugio)

Deverdo ser realizados no concreto os ensaios
relacionados nos itens 7.2.1 e 7.2.2.

7.2.1 Determinacéo do abatimento do concreto

Devera ser feita segundo a norma NBR 7223, em

amostra coletada de cada amassada (ou betonada).
7.2.2 Determinagao da resisténcia do concreto
7.2.2.1 Resisténcia de controle

Na inspecdo do concreto devera ser determinada a
resisténcia a fracao na flexdo na idade de confrole

fixada no projeto, ou enifo a resisténcia & compressdo

axial, desde gque tenha sido estabelecida através de-

ensaios, para o concreto em questio, uma correlacdo
confidvel entre a resisténcia a tracdo na flexdo e a

resisténcia a compressao axial.
7.2.2.2 Moldagem dos corpos-de-prova

A cada trecho de no maximo 2.500m? de pavimento,
definido para inspecdo, dever8o ser moldados
aleatoriamente e de amassadas diferentes, no minimao,
6 exemplares de corpos de prova, sendo cada exemplar
constituido por, no minimo, 2 corpos de prova
prismaticos ou cilindricos de uma mesma amassada,
cujas dimensdes, prepara e cura deverdo estar de

acordo com a norma NBR 5738.

Na identificagdo dos corpos de prova devera constar a
data da moldagem, a classe do concreto, a identificacio
da placa onde foi langado o concreto (ver 5.3.7 desta

Norma) e oufras informacdes julgadas necessarias.
7.2.2.3 Ensaios

Os corpos de prova deverac ser ensaiados na idade de
controle fixada no projeto, sendo a resisténcia a tragéo
na flexdo determinada nos corpos de prova prismaticos,
conforme a norma NBR 12142, e a resisténcia a
compressdo axial nos corpos de prova cilindricos, de

acordo com a norma NBR 5739,

Dos 2 resultados obtidos sera escolhido o de maior
valor, que serd considerado como sendo a resisténcia

do exemplar.
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7.3  Controle do produio
7.3.1 Conirole geométrico

Durante a execugdo de cada trecho de pavimento
definido para inspecdo, procede-se a relocacdo e ao
nivelamento do eixo e dos bordos, de 20m em 20m ao
longo do eixo, para verificar se a largura e a espessura

do pavimento estéo de acordo com o projeto.

Para a verificagdo da espessura, esia relocagdo e
nivelamento dever8o ser feitos nos mesmos pontos,
tanto no topo da sub-base (antes da execucdo do
pavimento de concreto), como no topo do pavimento de
concreto (apds a sua execucao).

O trecho de pavimento sera aceito quando;

a) a variagdo na largura da placa for inferior a

+ 10% em relacao a definida no projeto;

b) a espessura media do pavimento for igual
ou maior que a espessura de projeto e a
difer?nc;a enfre o maior e o menor valor
obtido para as espessuras seja no maximo
de 1 cm.

c) Caso a espessura media do pavimento seja
inferior & de projeto, deverd ser feita a
revisdo desie projeto, adotando para o©
trecho a espessura media determinada e a
resisténcia caracteristica estimada para o

concreto;

d) Caso o trecho ndo seja aceito, as partes
interessadas poderda tomar uma das

decistes citadas no item 7 .4.
. 7.3.2 Controle do acabamento superficial

Apos a conclusdo de cada trecho de inspegédo e
autorizacdo para ftrafego, devera este trecho ser
avaliado quanioc ao conforic e & suavidade ao
rolamento, conforme a norma DNIT 063/2004-PRO.

O laudo desta avaliagdo devera atribuir ao trecho
inspecionado, um conceito sobre a condicdo geral da
esirutura e do comportamento da pavimentacio,
avaliando os aspectos de integridade, capacidade e
regularidade superficial, resisténcia & derrapagem,

potencial de hidroplanagem e outros.

Este conceito sera dado por uma nota, entre 0 e 100,
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I| trechos que apresentarem nesta avaliagdo, uma nota

igual ou superior a 40.

B Caso o trecho ndo seja aceilo, a superficie do
33:_ pavimento deverz ser reparada ; e isto ndo for possivel,
|| os trechos de considerados com acabamento ruim

B deverdo ser demolidos e refeitos.

7.4 Condigbes de conformidade e ndo-

conformidade
*i; 7.4.1 Resisténcia do concreto
! 7.4.1.1 Determinacdo da resisténcia caracteristica

[ A resisténcia caracteristica estimada do concreto do
@ trecho inspecionade a tragiio na flexdo ou & compressao
| axial sera determinada a pariir das expressdes:

fetM, est = fctM28 — Ks

ou

fok,est =fc28-Ks
Onde:

fctM, est = valor estimado da resisiéncia caracteristica
do concrefo a tragio na flexao;

f ctM28 = resisténcia média do concreio & fragdo na
flexdo, na idade de 28 dias;

f ck, est = valor estimado da resisténcia caracteristica do

concreto 4 compressaoc axial;

f ¢28 = resisténcia média do concretc a compresséo
axial, na idade de 28 dias;

5 = desvio padrao dos resultados;
k = poeficiente de distribuicdo de Student;
n = nimero de exemplares.

O valor do coeficiente k € funcdo da quantidade de

exemplares do lote, sendo obtido na Tabela 1.

Tabela 1 — Coeficiente de distribuigdo de Student

AMOSTRAGEM VARIAVEL

n 6 7 ] g 10

2

15 18 20 25 30 32 > 32

k {0,922C |0,906 (0,896 0,882 0,883 |0,876

0,868 10,863 (0861 0,857 10,854 (0,842 [0,842

| 7.41.2 Aceitagdo automatica

O pavimento sera aceito autcmaticamente quanto a
i resisléncia do concreto, quando se obliver uma das

|| seguintes condigdes:
o fctM, est=f ctMk
| ou

|| fckestzfck
7.4.1.3 Vorificagdes suplementares

a} Quando ndo houver aceitaclo automatica
deverdo ser extraldos no trecho, em pontos
uniformemente espacgados, no minimo, 6
corpos de prova cilindricos de 15 em de
didmetro, segundo a norma NBR 7680, ou
corpos de prova prismaticos, conforme a
norma ASTM-C 42, os quais serdo
ensaiados respectivamente a compressao
axial {(norma NBR 5739) e & ftracdo na
flex30 (norma NBR 12142). Estes corpos

da nrova revam sar exiraidos das nlacas

que apresentarem as menores resisténcias

no resultado do controle.

by Com os resultados obtidos nestes corpos

de prova sera determinada a resisténcia
caracteristica conforme o procedimenio

indicade no item 7.4.1.1. O trecho sera

aceito se for atendida a condigio exigida no

item 7.4.1.2. Caso esta condigdo ndo seja

. ‘atendida devera ser feita revisao do projeto,
adotando para a resisténcia do congreto do

trecho a resisténcia caracteristica estimada

e a espessura média determinada no

controle geométrico.

¢)  Se o trecho ainda ndo for aceito devers ser
adotada, de acordo com o parecer da
Fiscalizag8o e sem &nus para o

Caonfratante, uma das seguintes decisdes:

aproveitamento do pavimento, com

restrigbes ao carregamento ou ao uso;
- g pavimento sera reforgado;

- demolicdo e reconstrucao pavimento.
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7.4.1.4 Registros

Os resuliados dos controles serdo analisados e
registrados em relatérios periédicos de
acompanhamenio, de acordo com a norma DNIT
011/2004-PRO, que estabelece os procedimentos para
tratamento das ndo-conformidades dos insumos, da
produgdo e do produto.

13

8 Critérios de medigdo

Os servicos conformes serdo medidos de acordo com

0s seguintes critérios:

O pavimento sera medido em metros cubicos de
concreto, conforme a secao transversal do projeto. Nao
serdo motivos de medigdo a méao-de-obra, materiais,
equipamentos, fransportes, langamento da mistura,

adensamento, acabamento, cura e encargos.

No calculo dos valores dos volumes serdio consideradas

as larguras médias obtidas no controle geométrico.

Ndo serdo considerados quantitativos de servigo

superiores aos indicados no projeto,

/indice Geral
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Tabela 1 — Coeficiente
de distribuicao de Student

Verificagdes suplementares

T413 0,
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