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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO BRASIL
NOVACAP

Departamento de Compras
Divisdo de Licitacdes e Contratos

Resposta - NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC

Aos Licitantes

Ref.: Pregdo Eletronico n2 0021/2021

Objeto: Contratagdo de Entidade Sem Fins Lucrativos inscrita no Cadastro Nacional de
Aprendizagem Profissional — CNAP, qualificada em formacao técnico-profissional metédica, para
prestacao de servicos de recrutamento, sele¢do, contratacdo e acompanhamento de menores
aprendizes maiores de 14 (catorze) e menores de 18 (dezoito) anos, nas dependéncias da
NOVACAP, bem como para o desenvolvimento de Programa de Aprendizagem Profissional nos
termos da Lei n° 10.097/2000, do Decreto n° 9.579/18 e da Portaria n° 723/2012 do, ent3o,
Ministério do Trabalho e Emprego - MTE e demais normas pertinentes, além das especificacbes
contidas no Termo de Referéncia. A categoria a ser empregada no servico é registrada pela
Secretaria de Trabalho do Ministério da Economia, conforme cédigo 4110-05 — Auxiliar de
escritério em geral, constante da Classificacdo Brasileira de Ocupag¢ées — CBO, além das
especificagdes contidas no Edital e seus anexos.

RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO 01

1. INTRODUCAO

1.1. O presente Pregdo Eletronico tem como escopo a contratagdo de Entidade Sem Fins Lucrativos inscrita no Cadastro Nacional de
Aprendizagem Profissional — CNAP, qualificada em formagdo técnico-profissional metddica, para prestacdo de servicos de recrutamento, selegdo,
contratacdo e acompanhamento de menores aprendizes maiores de 14 (catorze) e menores de 18 (dezoito) anos, nas dependéncias da NOVACAP, bem
como para o desenvolvimento de Programa de Aprendizagem Profissional nos termos da Lei n° 10.097/2000, do Decreto n° 9.579/18 e da Portaria n°
723/2012 do, entdo, Ministério do Trabalho e Emprego - MTE e demais normas pertinentes, além das especificacdes contidas no Termo de Referéncia. A
categoria a ser empregada no servico é registrada pela Secretaria de Trabalho do Ministério da Economia, conforme cédigo 4110-05 — Auxiliar de escritério
em geral, constante da Classificacdo Brasileira de Ocupagdes — CBO, além das especificagdes contidas no Edital e seus anexos.
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abertura do certame agendada para o dia 27 de setembro de 2021, as 9h.
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1.3. No dia 22/09/2021, foi apresentado questionamento, encaminhado via correspondéncia eletronica, em face do referido Edital.

QUESTIONAMENTOS DA EMPRESA E RESPOSTAS AOS QUESTIONAMENTOS

2.1. Questionamentos:

1 - Decreto Decreto n2 39.103 de 06 de Junho de 2018
Esclarecimento: A presente licitagdo ndo prevé uma Ata de Registro de Preco, correto?
RESPOSTA: Esta correto o entendimento.

2 - Item 2.5.1. do edital: O preco devera ser fixo, equivalente ou inferior ao de mercado, identificado nos precos unitario estimados no
Termo de Referéncia, na data da apresentagdo da proposta, para pagamento em até 30(trinta) dias, a partir da data de apresentacdo da
Nota Fiscal, desde que o documento de cobranga esteja em condig¢Ges de liquidagdo e pagamento.

Esclarecimento: Sobre a redagdo da Nota Fiscal esclarecemos que os valores repassados para pagamentos dos salarios e beneficios dos
aprendizes, ndo se configuram como prestacdo de servigos, pois sdo repassados integralmente. Sendo assim, podemos emitir FATURA
referente aos valores repassados aos aprendizes e referente ao pagamento dos servicos prestados (contribuicdo institucional) emitimos
Nota Fiscal. Ressaltamos que a FATURA (Recibo), tem sua finalidade bdsica para a comprovagdo de um pagamento, ja a Nota Fiscal,
devera obrigatoriamente ser fornecida ao tomador do servigo. Solicitamos esclarecer se este procedimento atende as exigéncias da
CONTRATANTE.

RESPOSTA: A contratada devera observar as determinagées da Lei n? 5.319, de 2014 e do Manual do Substituto Tributario/
Responsdvel do Imposto Sobre Servicos do Distrito Federal para fins de emissao de documento fiscal. E ainda apresentar a
Certificado de Entidade Beneficente - CEBAS.

" Lei N2 5319 DE 06/03/2014

Art. 12 O contribuinte do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS, ainda que imune ou isento, cuja sede ou matriz
econdmica seja estabelecida em outra unidade da federagao, sem filial no Distrito Federal, mas que, por forga de contrato, convénio
ou termo, vise a prestacao de servicos no Distrito Federal, em carater permanente ou temporario, fica obrigado a inscrever-se no
Cadastro Fiscal do Distrito Federal - CF/DF."

3 - VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO: RS 1.412.450,40 (um milh3o, quatrocentos e doze mil, quatrocentos e cinquenta reais e
quarenta centavos).

1.2. O Edital do Pregdo Eletronico n® 0021/2021 - DECOMP/DA foi publicado no DODF, pag. 96, do dia 14/09/2021, DOU, com sessdo de
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Esclarecimento 01: O valor descrito acima de RS 1.412.450,40 é para a vigéncia contratual anual, correto? Esclarecimento 02: O edital
descreve que a vigéncia do contrato sera de 24 meses, mas o valor de referéncia equivale ao anual, dessa maneira questionamos se a
proposta a ser formulada no sistema deverd considerar 12 meses ou 24 meses.

RESPOSTA: O valor de R$ 1.412.450,40 (um milhdo, quatrocentos e doze mil, quatrocentos e cinquenta reais e quarenta centavos) é
referente a 12 meses de contrato, podendo ser reajustado anualmente, conforme item 12 do Edital.

4 - Item 5.7.1-do edital e) Conter declaragdo de que nos precos propostos estdo inclusos todos os custos, diretos ou indiretos,
inerentes ao processo produtivo, de manutencdo, de instalacio e de comercializagdo incluindo, ainda, materiais, mao de obra,
encargos sociais e trabalhistas, insumos, impostos, taxas, contribuicdes fiscais emolumentos, fretes, custos de instalacdo, de
manutencdo, de comercializacdo, e outros;

Item 6.2. do edital- O (A) Pregoeiro (a) podera se necessario, suspender a sessdo para recorrer a setores técnicos internos e externos,
bem como aos dérgaos requisitantes da locagao dos equipamentos, objeto deste Pregdo, a fim de obter parecer que possibilite melhor
julgamento das especifica¢cdes dos produtos cotados, definindo nova data para continuidade da sessdo licitatoria.

Item 6.17.3 do edital- Dentre os documentos passiveis de solicitacdo pelo Pregoeiro, destacam-se os que contenham as caracteristicas
do equipamento ofertado, tais como marca, modelo, tipo, fabricante e procedéncia, além de outras informagdes pertinentes, a
exemplo de catdlogos, folhetos ou propostas, encaminhados por meio eletronico, ou, se for o caso, por outro meio e prazo indicados
pelo Pregoeiro, sem prejuizo do seu ulterior envio pelo sistema eletrénico, sob pena de ndo aceitacdo da proposta.

Esclarecimento: Considerando que o objeto da presente licitagdo é a contratacdo de ESFL para prestacdo de servigos para o programa
aprendiz, podemos desconsiderar a citacdao de processo produtivo, de manutengao, de instalacao e de comercializa¢ao incluindo,
ainda, materiais, mao de obra, encargos sociais e trabalhistas, insumos, locacdo dos equipamentos, catdlogos e folhetos, correto?

RESPOSTA:

A) ITEM 5.7.1 - Do Edital: A declara¢do devera conter que nos pregos propostos estdo inclusos todos os custos, diretos ou indiretos,
inerentes ao servigo, incluindo, ainda, materiais, mao de obra, encargos sociais e trabalhistas, insumos, impostos, taxas,
contribui¢Oes e outros.

B) ITEM 6.2 - Do Edital: O (A) Pregoeiro (a) podera se necessdrio, suspender a sessdo para recorrer a setores técnicos internos e
externos, bem como a area demandante, a fim de obter parecer que possibilite melhor julgamento das especificagées dos servigos,
definindo nova data para continuidade da sessao licitatoria; e

C) ITEM 6.17.3 - Do Edital: Dentre os documentos passiveis de solicitacdo pelo Pregoeiro, destacam-se os que contenham as
caracteristicas e exigéncias do servico ofertado, além de outras informacgdes pertinentes, encaminhados por meio eletronico, ou, se
for o caso, por outro meio e prazo indicados pelo Pregoeiro, sem prejuizo do seu ulterior envio pelo sistema eletronico, sob pena de
nao aceita¢ao da proposta.
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5- Item 11.1 do edital: O contrato tera vigéncia de 02 (dois) anos, contado a partir da data de sua assinatura e eficdcia com a publicacdo
de seu respectivo extrato no Didrio Oficial do Distrito Federal, podendo ser prorrogado, no interesse da Administragdo publica, por
igual periodo, até o limite de 04 (quatro) anos, na forma do artigo 171, combinado com o artigo 172, inciso |, do Regulamento de
Licitagdes e Contratos da Novacap, por se tratar de servigo continuar, na forma do disposto no item 20 do Termo de Referéncia. Art.
171. do Regulamento de Licitagdes e Contratos da Novacap: A dura¢dao dos contratos regidos por este REGULAMENTO e pela Lei n2
13.303/ 2016, n3o excederd o prazo de 5 (cinco) anos, contado da sua assinatura, exceto:

Esclarecimento: Conforme art 171 citado no item 11.1 do edital, o contrato podera ter limite de até 5 anos. O contrato decorrente da
presente licitacdo terd vigéncia maxima de 4 ou 5 anos?

RESPOSTA: O contrato terd vigéncia maxima de 4 anos, nos termos do Item 11.1 do Edital.

6- Item 16.17 Quando do pagamento, serd efetuada a retencdo tributaria prevista na legislacdo aplicavel, em especial a prevista no
artigo 31 da Lei 8.212, de 1993, nos termos do item 6 do Anexo XI da IN SEGES/MP n. 5/2017, quando couber.

Iltem 3.6. da Minuta Contratual: A NOVACAP podera reter créditos devidos a CONTRATADA para evitar prejuizos decorrentes de
inadimplemento quanto aos encargos trabalhistas, previdenciarios e fiscais resultantes da execucdo do Contrato, por exemplo: a)
Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ), Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL),Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins), e Contribui¢cdo para os Programas de Integracdo Social e de Formagdo do Patrimoénio do Servidor Publico
(PIS/Pasep), na forma da Instrugdo Normativa RFB n2 1.234, de 11 de janeiro de 2012, conforme determina o art. 64 da Lei n2 9.430, de
27 de dezembro de 1996; b) Contribuicdo previdencidria, correspondente a 11% (onze por cento), na forma da Instrugdo Normativa
RFB n2 971, de 13 de novembro de 2009, conforme determina a Lei n2 8.212, de 24 de julho de 1991;

Esclarecimento: Considerando que a eventual CONTRATADA pode ser imune ou isenta do recolhimento de determinados impostos,
questionamos se a CONTRATANTE deixara de realizar a retengao ou exigéncia de recolhimento de tais tributos.

RESPOSTA: No caso de isengdo de quaisquer tributos, a informacao devera ser destacada na Nota Fiscal.

7- Iltem 16.23 do edital: As provisdes de encargos trabalhistas referente a férias, décimo-terceiro salario e multa do fundo de garantia
do tempo de servico — FGTS por dispensa sem justa causa serdao glosadas do valor mensal do contrato e depositadas no BRB — Banco de
Brasilia S/A, em conta corrente vinculada - bloqueada para movimentagdo, aberta em nome da empresa unicamente para essa
finalidade e com movimentacdo permitida somente por ordem da NOVACAP.

Esclarecimento: Considerando que o pagamento a contratada devera ser por meio de nota fiscal e fatura, solicitamos esclarecimentos
quanto ao item 16.23 do edital, uma vez que ndo deve conter a obrigatoriedade da contratada em abertura de conta vinculada
especifica ao contrato. Tampouco deve conter a obrigacdo de autorizacdo da NOVACAP para movimentagdo de qualquer natureza, pois
a entidade serd empregadora dos aprendizes. Solicitamos esclarecimentos e ajuste da clausula supra mencionada. Destacamos ainda
gue o objeto licitado ndo envolve mao de obra exclusiva ou terceirizacao.
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RESPOSTA: As provisoes de encargos trabalhistas, assim como as demais obriga¢6es decorrentes, estdo previstas no Anexo XII-A da
Instru¢do Normativa 5/2017-SEGES.

8- Item 17.1 da Minuta Contratual: Na execuc¢do do presente Contrato deverdo ser observadas as normas relativas a: a) disposicado final
ambientalmente adequada dos residuos sélidos gerados pelas obras CONTRATADAS; b) mitigacdo dos danos ambientais por meio de
medidas condicionantes e de compensa¢do ambiental, que serdo definidas no procedimento de licenciamento ambiental; d) avaliagdo
de impactos de vizinhanga, na forma da legislacdo urbanistica; e) protecao do patriménio cultural, histérico, arqueolégico e imaterial,
inclusive por meio da avaliagdo do impacto direto ou indireto causado por investimentos realizados por empresas publicas e
sociedades de economia mista;

Esclarecimento: Considerando que o objeto licitado é a contratacao de entidade sem fins lucrativos para prestacao de servicos, os itens
acima ndo sao aplicados ao presente certame. Solicitamos por gentileza a exclusdao dos mesmos.

RESPOSTA: O disposto nas alineas a,b,c,d,e do item 17.1 da minuta do contrato devem ser desconsiderados.

9- Item 17.8. do edital: A multa serd moratdria e/ou compensatéria, conforme os seguintes percentuais: CLAUSULA DECIMA QUARTA —
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Esclarecimento 01: Os percentuais de multa incidirdo apenas sobre o valor da taxa administrativa, correto?

Esclarecimento 02: Caso negativo, solicitamos revisdo sobre a redac¢do da cldusula de Multa, onde a base de aplicacdo se da sob o valor
total do contrato/ pedido. Ndo estamos discutindo os percentuais definidos para aplicacdo das eventuais multas, mas a base sobre a
qgual serdo eventualmente aplicadas. Ao se utilizar como base de célculo o valor total do contrato, a eventual multa incidird sobre
valores que ndo correspondem a remuneragao dos servigos prestados pela instituicdo, pois recaira sobre o saldrio dos aprendizes,
valores estes que ndo sao retidos pela entidade ou geradores de receita. Sendo assim, solicitamos analise para que seja alterada a
redacdo da clausula supracitada, para que as eventuais multas incidam apenas sobre o valor previsto como taxa administrativa
(servicos efetivamente prestados), ou seja, a taxa efetivamente cobrada pela instituicdo, ndo incidindo percentual de multa sobre
outros valores além da referida taxa, visto que apenas esta taxa corresponde ao ressarcimento dos servicos prestados pela entidade
responsavel pela capacitacdo dos aprendizes.

RESPOSTA: A multa incidira sobre o valor total do contrato.

10- Item 2.4. do T.R: A CONTRATADA deverd manter nos locais de aprendizagem pratica pelo menos 50% dos aprendizes em cada
turno, mesmo quando da eventual necessidade de participacdo do menor em atividade tedrica fora da NOVACAP, objetivando a
melhor prestacdo de servicos.

Esclarecimento: Ressaltamos que conforme descrito na lei, uma vez na semana o aprendiz deverd comparecer ao estabelecimento da
contratada para ter aulas tedricas, dessa maneira é invidvel que a contratada mantenha 50% dos aprendizes em cada turno em
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atividades praticas durante toda a semana. Ndo podemos garantir que 50% dos aprendizes estejam em atividade pratica, pois isso
depende da disponibilidade das turmas no momento da contratacdo. Os aprendizes realizaram atividades praticas em 4 dias da
semana (ap0s a capacitagdo inicial) e 1 vez por semana na contratada. Estdo de acordo?

RESPOSTA: os aprendizes deverdo realizar as atividades praticas em 4 (quatro) dias da semana, devendo ser destinado 1(um) dia da
semana para aulas tedricas, sob os cuidados da contratada. A Contratada devera se adequar as necessidades da Contratante.

11- Item 12.1. do T.R: O contrato de Aprendizagem extinguir-se-a no seu termo ou quando o Aprendiz completar 18 (dezoito) anos,
exceto na hipotese de aprendiz com deficiéncia ou, ainda antecipadamente, nas seguintes hipdteses:

Esclarecimento: A lei de aprendizagem engloba jovens de 14 a 24 anos incompletos no programa de aprendizagem. Considerando a
faixa etaria para ampliacdo de atendimento de jovens em situagdo de vulnerabilidade, sugerimos aos senhores a alteracdo do edital
para que a contratacdo também abranja jovens até 24 anos incompletos, assim como a alteracdo do termo menor aprendiz para jovem
aprendiz, pois os aprendizes com deficiéncia ndo tem limite de idade. E possivel?

RESPOSTA: A definicdo da faixa etaria preferencial de 14 a 18 anos para o Programa de Aprendizagem, trata-se, de parcela de
discricionariedade que norteia a atua¢ao do administrador, cabendo a Novacap decidir, dentre a ampla gama de opgoes, quais
opgoes mais se adequem as necessidades da Companhia. Ademais, conforme prevé o art. 53, a contratagdo de aprendizes, devera
atender prioritariamente a faixa etdria prevista no objeto licitado. Aos Portadores de Deficiéncia devera ser concedido o tratamento
previsto na legislagao em vigor.

"Art. 53. A contratagao de aprendizes devera atender, prioritariamente, aos adolescentes entre quatorze
e dezoito anos, exceto quando:

| - as atividades praticas da aprendizagem ocorrerem no interior do estabelecimento e sujeitarem os
aprendizes a insalubridade ou a periculosidade, sem que se possa elidir o risco ou realiza-las
integralmente em ambiente simulado;

Il - a lei exigir, para o desempenho das atividades praticas, licenca ou autorizagdo vedada para pessoa
com idade inferior a dezoito anos; e

lll - a natureza das atividades praticas for incompativel com o desenvolvimento fisico, psicolégico e
moral dos adolescentes aprendizes.

Paragrafo unico. As atividades praticas da aprendizagem a que se refere o caput deverdo ser designadas
aos jovens de dezoito a vinte e quatro anos."

12- Item 12.9 do T.R: Em caso de encerramento do contrato entre a NOVACAP e a CONTRATADA, e ndo sendo possivel a manutencao
dos Aprendizes, a CONTRATADA devera: b) encerrar o contrato de Aprendizagem com o adolescente na respectiva CTPS;

Esclarecimento 01: Considerando que o art. 71 do Decreto Federal n2 9.579 de 23 de novembro de 2018 apresenta um rol taxativo das
hipdteses de rescisdo antecipada dos contratos de aprendizagem, entendemos que a hipdtese prevista acima, deve ser revista para
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que fique equivalente as hipdteses previstas na legislagao especifica. Diante disso, solicitamos a revisdao dos item 12.9 alinea “b”.

Esclarecimento 02: Em razao da vigéncia determinada de cada Contrato de Aprendizagem, bem como da equivaléncia da contratacado
do aprendiz, aplicar-se-a também aos aprendizes os casos de estabilidade provisdria nos termos da legislacdo trabalhista e demais
normas aplicaveis a aprendizagem, situacdo em que o encerramento do Contrato ndo implica na obrigacdo da CONTRATADA rescindir
antecipadamente Contrato(s) de Aprendizagem vigente(s) quando da data do citado encerramento da parceria, cabendo,
consequentemente, a(s) CONTRATANTE(S) repassar(em) a CONTRATADA, o valor da contribuicdo institucional de cada aprendiz e todas
as verbas trabalhistas, custos e encargos devidos, nos termos da lei aplicdvel e deste instrumento, até o final da vigéncia do(s)
Contrato(s) de Aprendizagem firmado(s), para cumprimento exclusivo da cota de aprendizes de cada CONTRATANTE. Estdo de acordo?

RESPOSTA: Nao. Entendemos tratar-se de risco do negdcio, considerando que a Novacap é mera tomadora dos servigos.

13- Item 13.7. do T.R: Selecionar, contratar e encaminhar a NOVACAP aprendizes que estejam matriculados em programa de
aprendizagem por ela promovido. Tabela 02, item 5 do T.R: Manter aprendizes sem observar o regulamento do programa de
aprendizagem e nao ter sido aprovado no devido processo seletivo.

Esclarecimento: A contratada deverd considerar os critérios descritos no item 1.1 do T.R e selecionar os candidatos conforme seu
banco de dados, coreto? A contratante realizara entrevistas com os candidatos?

RESPOSTA: Cabera a Contratada a promog¢ao da selecdo dos candidatos e encaminhamento dos aprovados no processo seletivo a
Contratante.

14- Item 13.20 do T.R: Fazer com que os aprendizes cumpram as normas e regulamentos internos da NOVACAP.

Esclarecimento: A contratada orientard os aprendizes para que sigam as normas e regulamentos internos da NOVACAP, mas o
acompanhamento direto quanto ao cumprimento devera ser realizado pelo superior designado pelo érgao. Podemos atender dessa
maneira?

RESPOSTA: Sugerimos a retificacdo do Termo de Referéncia, nos seguintes termos: "Item 13.20. Cabera aos supervisores designados
pela CONTRATANTE orientar os aprendizes para que sigam as normas e regulamentos internos da NOVACAP e a CONTRATADA
reforcar a necessidade do cumprimento das referidas normas, nas aulas tedricas obrigatdrias.

15- Item 13.21. do T.R: 13.21. Por eventuais atos dolosos ou culposos dos aprendizes que venham a causar danos ou eventuais
prejuizos a Novacap ou a terceiros, aplicar-se-a a responsabilidade civil subjetiva como forma de obrigacdo de reparar, mediante a
reposicdo do bem danificado em condi¢Ges idénticas as anteriores ao dano ou ressarcimento a precos atualizados, dentro de 30 (trinta)
dias, apds a comunicagdo por escrito dirigida ao responsavel pelo aprendiz. Caso ndo o faca dentro do prazo estipulado, a NOVACAP
reserva-se o direito de descontar o valor do ressarcimento da fatura do més.
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Esclarecimento: Pelo principio da concomitancia, cada qual deve responder pelo acompanhamento/supervisdo do aprendiz quando
estiver sob sua tutela, correto? Considerando que a atuagdo da Contratada é como empregadora, de forma supletiva dos aprendizes e
que estes, nos dias de capacitacdo pratica, estdo sob a supervisdo da Contratante, nos termos do artigo 65, § 12 do Decreto 9.579/18,
assim sendo, a Contratada ndo devera ser responsabilizada por eventual dano causado pelos aprendizes. Solicitamos a exclusdao do
item.

RESPOSTA:

Veja-se que, no ambito do Direito Administrativo, o particular responde civilmente pelos danos que acarretar a Administragdo ou a
terceiros.

O art. 54, caput, da Lei n? 8.666/1993, preceitua que "os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as
disposigoes de direito privado".

Conforme registrado por Horbach 2] , 0 referido dispositivo fixa "um regime juridico apartado do direito civil; ainda que nao
completamente". Jd o Procurador do Distrito Federal, Luciano Aratijo de Castro, em sua obra "A Boa-fé Objetiva nos Contratos
Administrativos Brasileiros", ao tratar do dispositivo em comento, afirma que tem-se, nele, a positivagao da concepgao francesa de
que os contratos administrativos sdo regidos por uma disciplina juridica parcialmente derrogatdria do Direito Comum. Por
conseguinte, nessas espécies de contrato, valem, em primeiro lugar, as clausulas da prépria Lei n? 8.666/1993 e os "preceito de
direito publico"; depois, "supletivamente" apenas, "os principios da teoria geral dos contratos e as disposicdes de direito

privado". (3]

A norma impoe a responsabilizacdo subjetiva do contratado, exigindo a comprovacdo do elemento culpa ou dolo na sua atuagao
causadora do dano reclamado. Para o caso de eventuais danos produzidos em decorréncia da execugao do contrato, sem que haja
comprovagdo de que o contratado tenha concorrido com dolo ou culpa, ndo ha o dever de indenizar desta parte. Observa-se que o
contratado possui responsabilidade primdria pela execug¢do do contrato.

Para Carvalho Filho[4], em principio, ndo ha que se falar em solidariedade entre o Poder Publico e o contratado pelos danos
causados a terceiros. A responsabilidade do Estado sera subsididria.

Tal raciocinio, todavia, nao se aplica aos casos relativos aos contratos para a execugdo de servicos publicos, situacdo em que o risco
da atividade publica devera ser transferido de maneira integral ao prestador de servigos, uma vez que a propria Administragao
Publica estara se fazendo atuar por intermédio do particular em decorréncia da proximidade entre a atividade exercida e o seu
dever origindrio de prestacdo por parte do Estado, em observancia ao art. 37, §62, da Constituicdo Federal.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

§ 62 As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que
seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou
culpa.
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Entretanto, a Lei n2 13.303/2016, regime aplicado a Novacap e ao certame em questdo, trouxe previsio diversa daquela contida na
Lei n2 8.666/1993, pois apesar de determinar em seu art. 68 que os contratos por ela regidos regulam-se pelos preceitos de direito
privado, dispde em seu art. 76 o seguinte:

Art. 76. O contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o
objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢6es resultantes da execucdao ou de materiais empregados, e
respondera por danos causados diretamente a terceiros ou a empresa publica ou sociedade de economia mista,
independentemente da comprovagao de sua culpa ou dolo na execug¢do do contrato. (grifo nosso)

Note-se que a Lei, em caminho oposto ao da Lei n? 8.666/1993 conhecida por sua clausulas exorbitantes, imputa ao contratado
responsabilidade objetiva pelos danos causados a terceiros e também a contratante.

Ocorre que, no entender desta subscritora, esse dispositivo é claramente inconstitucional, uma vez que o dano causado pelo
contratado a contratante ndo pode ser tratado da mesma forma que o dano causado a terceiro, quando incidird a responsabilidade
objetiva do Estado.

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal ja se posicionou, mais de uma vez, em sede de Repercussao geral, com mérito julgado:

A teor do disposto no artigo 37, § 62, da Constituicdo Federal, a acdo por danos causados por agente publico deve ser ajuizada
contra o Estado ou a pessoa juridica privada prestadora de servigo publico, sendo parte ilegitima passiva o autor do ato.

[RE 1.027.633, voto do rel. min. Marco Aurélio, j. 14-8-2019, P, DJE de 6-12-2019, Tema 940]

A responsabilidade civil das pessoas juridicas de direito privado prestadoras de servico publico é objetiva relativamente a terceiros
usudrios, e ndo usuarios do servico, segundo decorre do art. 37, § 62, da CF. A inequivoca presenca do nexo de causalidade entre o
ato administrativo e o dano causado ao terceiro nao usuario do servigo publico é condicao suficiente para estabelecer a
responsabilidade objetiva da pessoa juridica de direito privado.

[RE 591.874, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 26-8-2009, P, DJE de 18-12-2009, Tema 130.]

Além do art. 37, §62, da Constituicdo Federal, o art. 76 da Lei das Estatais também fere o art. 173, §19, Il, da Carta Magna. Nesse
sentido, José Torres Pereira Junior>!:

Ademais, a prépria constitucionalidade desse dispositivo poderia ser questionada, na medida em que se esta a conceder um
privilégio ndo extensivel aos demais agentes na mesma condic¢do, de acordo com o que disciplina o art. 173, §19, inciso Il, da CF/88.
Tal regra determina que as sociedades de economia mista e as empresas publicas sujeitem-se "(...) ao regime juridico proprio das
empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigag¢6es civis, comerciais, trabalhistas e tributarios". Ora, ao que tudo indica, o
art. 76 em questdo instaura um regime juridico diverso, quando deveria seguir aquele disciplinado no direito civil, como dispde a
norma constitucional mencionada.

De mais a mais, os agentes do mercado que eventualmente venham a contratar com as empresas estatais responderdao com pregos
mais onerosos quanto aos produtos e servi¢os contratados com elas. E claro que se o defeito na prestagdo do contrato decorreu da
falha na especificagdo no objeto - tarefa de atribui¢do da administragdo publica -, sequer se pode falar em responsabilizagao do
contratado, mas, sim, do ente contratante.

Ao ensejo, convém salientar que a novel Lei Geral de Licitagdes e Contratos Administrativos, Lei n? 14.133/2021, que incorporou
varios dispositivos da Lei n? 13.303/2016, dispde em seu art. 115 que cabera a cada parte responder pelas consequéncias de sua
inexecugao total ou parcial do contrato:
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Art. 115. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as cldusulas avencadas e as normas desta Lei, e
cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecugao total ou parcial.

Portanto, a parte final do art. 76 da Lei n? 13.303/2016 deve ser interpretado conforme a Constituicdo. Por conseguinte,
a responsabilidade civil das pessoas juridicas de direito privado, contratadas para prestar servigos publicos, é objetiva
relativamente, apenas, a terceiros. Logo, na execugao de contrato firmado com entidade sem fins lucrativos para intermediacao de
programa de aprendizagem a regra sera a responsabilidade civil subjetiva, aplicando-se a ela todos os principios e regras do direito
privado.

A titulo elucidativo, a responsabilidade objetiva sera aplicada se, eventualmente, um aprendiz no desempenho das atividades
decorrentes da sua contratagdo causar dano a terceiro. Em tal ocasidao, o caso concreto devera ser analisado a fim de aferir a
possibilidade de adotar medidas administrativas ou judicias contra a entidade contratada ou nao.

16- Item 13.22. do T.R: Enviar a CONTRATANTE amostra para aprova¢do do uniforme no que diz respeito ao modelo, cor e qualidade do
tecido, bem como fornecé-lo ao jovem aprendiz, juntamente com os respectivos EPI’s, conforme a seguir:

Esclarecimento: O envio do uniforme a contratante para aprovag¢do acontecera na assinatura do contrato ou posterior a assinatura do
contrato? Caso apds a assinatura, por gentileza informar o prazo.

RESPOSTA: O Termo de Referéncia passara a vigorar com a redagdo, nos seguintes termos: "ltem 13.22. Enviar a CONTRATANTE
amostra para aprovacao do uniforme no que diz respeito ao modelo, cor e qualidade do tecido, em até 5 (cinco) dias contados da
assinatura do Contrato, bem como fornecé-lo ao menor aprendiz, conforme a seguir: [...]"

17- Item 24.10 do T.R: Para efeito de aplicacdo de multas, as infragdes cometidas serdo atribuidos graus, conforme as tabelas abaixo:
Item 1 da Tabela 02: Permitir situagdo que crie a possibilidade de causar dano fisico, lesdo corporal ou consequéncias letais.

Esclarecimentos: Ressaltamos que a contratada deverd ser responsavel pelo aprendiz quando o mesmo estiver nas dependéncias da
mesma para a capacitacao tedrica, sendo a contratante responsdvel pelo aprendiz nas atividades praticas. Estdo de acordo?

RESPOSTA: A responsabilidade objetiva sera aplicada se, eventualmente, um aprendiz no desempenho das atividades decorrentes
da sua contratacdo causar dano a terceiro. Em tal ocasido, o caso concreto devera ser analisado a fim de aferir a possibilidade de
adotar medidas administrativas ou judicias contra a entidade contratada ou nao.

18- ANEXO IV-INSTRUMENTO DE MEDICAO DE RESULTADO (IMR) Instrumento de medi¢do- N. 2 02 — Qualidade do Servico Folha de
presenca do aprendiz ou atesto de participacdo Forma de acompanhamento Verificacdo da participacdo do aprendiz no programa
tedrico. Mecanismo de calculo: Cada falta de documento sera verificada e dividida por 12.

Esclarecimento: O item descrito acima cita a folha de presenca dos aprendizes como forma de avaliar a qualidade dos servigos
prestados, porém a base de avaliacdo deve ser as atividades executadas pela contratada. A instituicdo orientard os aprendizes quanto
as suas obrigacdes, mas caso haja falta por parte do jovem a responsabilidade ndo serd da contratada. Estdo de acordo?
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RESPOSTA: Ndo estamos de acordo. A frequéncia e a efetiva prestacdo de servigos sdo indissocidveis, razao pela qual a folha de
frequéncia do menor aprendiz é sim um instrumento de medi¢ao de avaliacdo da Contratada.

19- ANEXO V- MATRIZ DE RISCOS

Esclarecimento: O anexo disponibilizado estd cortado, impossibilitando a andlise. Solicitamos por gentileza que o anexo nos seja
disponibilizado sem cortes.

RESPOSTA: O integra do documento esta disponibilizada no anexo | deste documento.

20- Item 5.4 da Minuta Contratual: Ndo sera admitido reajuste no percentual referente a Taxa de Administragao.

Item 12.6. do edital: Para o reajuste da contribuicao institucional da Contratada bem como dos demais custos detalhados nas planilhas,
serd utilizado o indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo IPCA/IBGE acumulado no periodo contratado;

Esclarecimento: Para o reajuste da taxa administrativa devemos considerar o descrito no item 12 do edital, correto?

RESPOSTA: Esta correto o entendimento.

21- Item 13.12. do T.R: Acompanhar as atividades e o desenvolvimento pedagdgico do adolescente aprendiz, em relacdo ao programa
de aprendizagem e ao ensino regular.

Esclarecimento: Questionamos se poderemos atender ao item solicitando a comprovacdo de vinculo nos meses de fevereiro e agosto
aos aprendizes. E possivel?

RESPOSTA: N&o é possivel. 0 acompanhamento do aprendiz pela CONTRATADA deve se dar ao longo de todo o periodo do Contrato
com o aprendiz, inclusive com o desenvolvimento pedagogico.

22- Item 13.13. do T.R: Promover a avalia¢do periddica do aprendiz no tocante ao programa de aprendizagem.
Esclarecimento: As avaliagGes sdo realizadas em abril e outubro. O procedimento atende aos senhores?

RESPOSTA: Ndo atende, pois vai depender do periodo de contrato individual com cada aprendiz. Sendo assim propomos a alteragao
do Termo de Referéncia, para os seguintes termos: "ltem 13.13. Promover a avaliagdo conjunta com o supervisor da CONTRATANTE,
a cada 6 (seis) meses, a contar da data da efetiva contratac¢do do aprendiz".
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23- Item 9.19 - A licitante vencedora em conformidade com a Lei n2 6.112/2018, devera apresentar 3 NOVACAP, cuja contratagdo seja
realizada com valor global igual ou superior a RS 5.000.000,00 ou relacdo contratual com prazo de validade ou de execucdo igual ou
superior a 180 dias, como condicdo indispensdvel para formalizacdo da relacdo contratual, Relatério de Perfil e Relatério de
Conformidade do Programa de Integridade, nos termos dos Anexos | e Il, respectivamente, do Decreto n? 40.388/20. Item 12.1.7. da
Minuta Contratual: Fiscalizar a implantacao do programa de integridade pela CONTRATADA nos casos previstos na Lei Distrital n2
6.112/2018.

Esclarecimento 01: A licitante vencedora deverd apresentar o Relatério de Perfil e Relatério de Conformidade do Programa de
Integridade na assinatura do contrato? Caso apds a assinatura, por gentileza informar o prazo.

Esclarecimento 02: Para cumprimento do item 12.1.7, caso a instituicdo ja possua o programa de integridade, a mesma devera apenas
apresentar a contratante, correto?

RESPOSTA: A ESFL devera apresentar Relatério de Perfil e Relatério de Conformidade do Programa de Integridade na ocasido da
assinatura do Contrato.

24- Item 5.2. do T.R: A CONTRATADA devera apresentar descricdo do Programa de Aprendizagem cadastrado e validado na Secretaria
Especial da Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia do Governo Federal com conteldo programdtico, cronograma,
metodologia e estrutura de atendimento.

Esclarecimento: A comprovacdo acima deverd ocorrer na assinatura do contrato?

RESPOSTA: Sim. A comprova¢ao deverda ocorrer na assinatura do contrato. Sendo assim propomos a alteragio do Termo de
Referéncia nos seguintes termos: “Item 5.2. A CONTRATADA devera apresentar descri¢do do Programa de Aprendizagem cadastrado
e validado na Secretaria Especial da Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia do Governo Federal com conteludo
programatico, cronograma, metodologia e estrutura de atendimento, por ocasido da assinatura do contrato”.

25-Item 11.1. do T.R: A CONTRATADA enviard a NOVACAP os formularios para registro de frequéncia e férias dos aprendizes.

Item 11.3. As férias dos aprendizes serdo marcadas em periodos que coincidam com as férias escolares, devendo a NOVACAP ser
informada pela CONTRATADA, com antecedéncia de 30 (trinta) dias corridos, quanto ao inicio e término das férias.

Esclarecimento: O jovem que for admitido com a solicitacdo de férias na admissdo, a informacdo constard no calendario enviado no kit
admissional, ndo sendo necessdrio o reenvio. Caso tenha a altera¢do da data ou o agendamento periodo de férias por solicitacdo da
CONTRATANTE no decorrer do contrato de aprendizagem, esta informacgao sera incluida ou alterada no calendario e isso tera impacto
na vigéncia do contrato de aprendizagem, pela redistribuicdo das cargas horarias das capacitacdes tedrica e pratica. Podemos atender
dessa maneira?

RESPOSTA: Sim, nada a opor.
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26- Item 11.5. do T.R: O aprendiz podera se ausentar do trabalho, sem prejuizo do salario e beneficios, nos seguintes casos: a) licenca
por motivo de saude por até 15 (quinze) dias corridos, mediante apresentacdo de atestado médico a NOVACAP; b) licenca por motivo
de acidente de trabalho; Esclarecimento: Ressaltamos que somente nos 15 dias iniciais. A partir do 162 dia o jovem serd afastado pelo
INSS ficando assim a critério do Orgdo conceder ou ndo o beneficio. Estdo de acordo?

RESPOSTA: Sim. Porém a Contratada devera encaminhar um aprendiz para substituir aquele que se encontra afastado. Sendo assim,
para que nao pairem duvidas sugerimos acrescentar o item 11.5.1 no Termo de Referéncia, nos seguintes termos: “Item 11.5.1 Em
caso de afastamento do aprendiz, por motivo de auxilio doenga ou acidente de trabalho para o INSS, a Contratada devera substituir
o aprendiz partir do 162 dia”.

27- Iltem 12.5. do T.R: Por ocasido do desligamento e da admissdo é obrigatdria a realizacdo de exame de saude, devendo a
CONTRATADA encaminhar a NOVACAP a cépia do Atestado de Saude Ocupacional correspondente.

Esclarecimento: ASO Admissional serd encaminhado no KIT ADMISSIONAL. Sobre o ASO Demissional, ndo temos garantia que o jovem
comparecerd a clinica para realizacdo do exame demissional, mesmo com a convocacdo. Pois, os jovens conseguem sacar o FGTS em
caso de término somente com o cartdao cidaddo, achando assim desnecessario o comprometimento no comparecimento ao exame
demissional. O mesmo acontece em um pedido de desligamento, apds enviado a cartinha de préprio punho ndo atende nossas
ligacGes. Podemos atender ao item realizando a comprovacdo de que o jovem foi convocado para realizagdo do exame em caso do
aprendiz ndo comparecer para realiza¢ao?

RESPOSTA: Ndo. A CONTRATADA devera envidar os esforgos necessarios para a apresentagdao do documento.

28- Item 12.7. do T.R: A CONTRATADA providenciara, no prazo legal, a homologacdo rescisdria junto a Superintendéncia Regional do
Trabalho e Emprego - SRTE ou na respectiva entidade sindical, apresentando a NOVACAP, até o dia 5 do més subsequente, a cépia da
pagina da CTPS, com: a) o registro da baixa do contrato de Aprendizagem; b) o Termo de Rescisdo do Contrato de Trabalho — TRCT
correspondente ao desligamento do Aprendiz do Programa; e

Esclarecimento 01: A reforma trabalhista desobriga a empresa de fazer a homologac¢do junto ao sindicato ou SRTE, assim a
formalizacdo do desligamento serd realizado na instituicdo contratada. Estdo de acordo?

Esclarecimento 02: O registro sera realizado na CTPS digital e somente o aprendiz contratado terd acesso CTPS digital, através do
acesso pessoal ao site www.gov.br. Podemos atender a alinea “a“ desta maneira?

RESPOSTA: Esta correto o entendimento.

29- Item 13.24.1. do T.R: O relatério com os comprovantes de entrega dos uniformes e EPI’s fardo parte integrante do processo de
fiscalizacdo, que estardo a disposicdo dos orgaos fiscalizadores.

Esclarecimento: O edital e seus anexos ndo citam EPI’s, dessa maneira ndo sera fornecido aos jovens, correto?
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RESPOSTA: Sugerimos a retificacdo do Termo de Referéncia, nos seguintes termos: “Item 13.24.1. O relatério com os comprovantes
de entrega dos uniformes fardao parte integrante do processo de fiscalizacao, que estardo a disposicao dos drgdos fiscalizadores”.

30- Item 2.3. do T.R: Os aprendizes serdo distribuidos na sede da NOVACAP, de acordo com a demanda de atividade exclusivamente na
area ADMINISTRATIVA, durante o contra turno escolar, cumprindo jornada de trabalho de 8h as 12h para o turno matutino, e de 13h as
17h para o vespertino, de segunda a sexta-feira.

Esclarecimento: Sobre o horario da capacitacdo tedrica pode haver variacdo de acordo com o polo de capacitacdo. Podemos atender
dessa maneira

RESPOSTA: Sim, concordamos.

3. CONCLUSAO

3.1 A presente resposta ao pedido de esclarecimento ficara disponivel no Portal da NOVACAP.

Tendo sido dado ampla divulgacao, entendemos por atendido o pleito

LADERCIO BRITO SANTOS FILHO
Chefe do DECOMP/DA

ANEXO |
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Gestdo do Contrato

Falta de tempo habil para

IDENTIFICA{;I\D AVAE.IA(;KO TRATAMENTO DO RISCO
Fase Evento de Risco Causas Consequéncia Prababilidade (P) |Impacto (1) | Nivel de Risco (P x 1} Resposta ao evento do Risco Responsavel
Aumento da despesa por MNecessidade de prorrogagéo do

N&o cumprimento do prazo 5 pagamento de multas e juros; prazo estabelecido no RLC; Acordo
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estabelecido no RLC para 2 T Problemas de 2 4 8 entre as partes, visando solucionar o| Contratante
humanos insuficientes para : i
pagamento. E i relacionamento com a caso; Melhorar a gestao de
dar vencimento nas rotinas. r
contratada relacionamento com as contratadas.
Ndo comparecimento do " " i .
i S Interrupgdo/Suspensio do Acompanhar nos dias especificados
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Auséncia de mao de obra q 3 Servigo de recrutamento e 1 3 3 da semana a execugdo do servico e | Contratada
menor aprendiz para a 2 X : - )
i : pre- seleczo. aplicar sangdes previstas.
execugio do servigo.
" i Acompanhar a execugdo dos
. " s Execugdo de servigos com : 3
Baixa qualidade dos Menor Aprendiz nao 2 g L servigos por meio do Instrumento
i i qualidade inferior & i 3 3 S i Contratante
servigos prestados qualificado - de Medi¢do de Resultados e aplicar
B : as sangoes previstas no Contrato.
Descontinuidade da Acompanhar e fiscalizar
c o Falha na gestdo prestagdo dos servigos e constantemente a situagdo cadastral
Falé&ncia efou Concordata ik ) i A i % 4 8 Contratante
administrativa e financeira. | consequente Rescisdo do da Contratada bem como a
Contrato. regularidade do SICAF.
A Novacap deve notificar a
Inabilitagdo e qualificacdo i Contratada para sanar tais
Certiddes Federal, Estadual | Atraso no pagamento dos o .
da Contratada durante a 2 3 6 pendéncias no prazo estabelecido | Contratante

vigéncia do Contrata.

e Municipal vencidas. servigos.

no Contrato; Persistindo a
irregularidade, rescindir o Contrato.
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