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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
g & NOVACAP COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO BRASIL
Divisao de Licitagdes e Contratos
Carta n.2 159/2021 - NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC Brasilia-DF, 23 de setembro de 2021

Aos

Licitantes

Ref.: Concorréncia n2 001/2021 -
DECOMP/DA.

Processo n2 00110-00003139/2020-83

Objeto: Contratacdo de empresa para
execucao do reservatério de detencdo 10 e
adequagao dos projetos e execug¢ao do
reservatorio de detencdo 11, localizados no
lote 05 do Setor Habitacional Bernardo
Sayado (SHBS), Regido Administrativa RA-X —
Brasilia, proximo a ponte que liga o Guard
(QE 38) ao SMPW conforme condigdes,
qguantidades, exigéncias e especificacoes
discriminadas nos projetos, a serem
fornecidos pela Secretaria de Estado de
Obras e Infraestrutura do Distrito Federal
(SODF) e informagbes constantes do Termo
de Referéncia e no Edital e seus anexos.

Prezados(as) Senhores(as),

Comunicamos aos interessados na concorréncia em referéncia, que a empresa HYTEC
CONSTRUCOES TERRAPLENAGEM E INCORPORACAO LTDA (Sei n2 69822647), apresentou
Recurso Administrativo, tempestivamente.

Em razdo do Recurso ora apresentado, abre-se o prazo de 05 (cinco) dias uteis para
apresentacao de eventuais contrarrazoes.

Informamos que a documentacdo encontra-se a disposicdo dos interessados no portal da
NOVACAP (www.novacap.df.gov.br) e, ainda, na Divisdo de Licitagdes e Contratos — Dilic/Decomp/DA,
localizada no Setor de Areas Publicas, Lote “B”, Bloco “A”.

Para mais informacdes, gentileza entrar em contato pelo telefone (0xx61) 3403-2321 ou
3403-2322.

Atenciosamente,

Ladércio Brito Santos Filho

Chefe do DECOMP/DA.

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=80253900&infra_siste...
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Documento assinado eletronicamente por LADERCIO BRITO SANTOS FILHO - Matr.0973557-7,
Chefe do Departamento de Compras, em 23/09/2021, as 08:48, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

1
Sel o
assinatura
eletrbnica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 70546232 cédigo CRC= 9017B87A.

"Brasilia - Patrimonio Cultural da Humanidade"

Setor de Areas Publicas - Lote B - Bairro Guara - CEP 70075-900 - DF
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CONSTRUGOES E TERRAPLENAGEM
CSeTe) WAG VAT,

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DA COMPANHIA URBANIZADORA
DA NOVA CAPITAL DO BRASIL.

Ref: CONCORRENCIA PUBLICA N2 001/2021
Processo n.2 00110-00003139/2020-83
RECURSO ADMINISTRATIVO

HYTEC CONSTRUCOES TERRAPLENAGEM E  INCORPORACAO LTDA, vem,
tempestivamente, a presenga de Vossa Senhoria, com esteio do item 9 do edital epigrafado, subitem
9.2 - Observacdo 2 e no art. 109 da Lei Federal n.2 8.666/93, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO
em face do ato que proclamou vencedora a empresa TVA CONSTRUCAO EIRELI, pelos motivos de fato
e de direito que passa a expender:

BREVE SINOPSE.

Dedica-se o presente recurso administrativo a demonstrar que a empresa TVA CONSTRUCAO EIRELI
teve sua proposta saneada corrigida de forma diferente do que determina o edital epigrafado, sendo
equivocada a sua proclamacdo como vencedora.

A Comissdo Permanente de Licitagdo e a Comissdo Interna de Apoio Técnico da Secretaria de Estado
de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal analisou as propostas das licitantes e emitiu o Relatério
Técnico — SODF/GAB/CPL/CIAT onde, na andlise da proposta da TVA, apresenta a divergéncia entre o
custo unitdrio da planilha orgamentaria e o custo unitdrio da CPU do mesmo servico, qual seja, da
COT.29-ENSAIO DE COLAPSIVIDADE

Nesse sentido, a decisdo de proclamar a empresa TVA CONSTRUCAO EIRELI vencedora nio deve
prosperar como demonstraremos a seguir.

DA SUIEICAO AS NORMAS ESTABELECIDAS NO EDITAL

“A vinculagdo ao instrumento convocatério deve assegurar aos licitantes os seus direitos.
Nesse sentido, cabe relembrar a seguinte redaco do art. 41 da Lei no 8.666/1993: “a
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. Esse dispositivo é tdo restritivo que se utilizou da expressdo
“estritamente vinculada”. Logo, ndo hd espagos para arbitrariedades ou escolhas de
licitantes por regras néio estabelecidas no edital. No mesmo sentido, a Administragéio deve
buscar a proposta mais vantajosa dentro das regras do edital e sem julgamentos
subjetivos.

A vinculagdo se traduz numa importante garantia para a sociedade de que ndo haverd
favorecimentos ou direcionamentos nas aquisicdes feitas pela Administracéo Publica.
Esclarece-se também que esse principio estd ligado ao principio da legalidade, previsto no
caput do art. 37 da Constituicdo Federal, bem como na lei Federal de Processo
Administrativo. Denota-se, assim, que o principio da legalidade irradia seus efeitos em
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todos os atos da Administracdo, de modo que ndo existe interesse puiblico & margem da
lei.

Nesse toar, o Tribunal de Contas da Unidio — TCU jd orientou, por meio do Informativo no
273, que “a classificagdo de proposta com prego superior ao limite admitido no edital viola
o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, ndo descaracterizando tal
ilegalidade a alegacdo de urgéncia na contratagdo”,

Nota-se que propostas em desconformidade com o edital devem ser rechacadas e
desclassificadas de pronto, a fim de ndo macular as demais, que estejam em consondncia
com ele.” (Portal de Compras Publicas)

“Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal
de Contas da Unido, o instrumento convacatério é a lei do caso, aquela que ird reqular o
atuago tanto da administragdo puablica quanto dos licitantes. Esse principio &
mencionado no art. 32 da Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei gue
dispde que “a Administragio nio pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)”

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questdo em deciséo assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA
PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAQ. PRINCIPIOS DA
VINCULACAQAO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBIETIVO. 1. Se o
licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada,
pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impée-se, pelos principios da vinculacdo
ao instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo, a desclassificagdo do licitante que
ndo observou exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observdncia ao principio
constitucional da preponderdncia da proposta mais vantajosa para o Poder Publico se dd
mediante o cotejo das propostas vdlidas apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo
como incluir na avaliagdo a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou
rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administracéo ndo poder
exigir-lhe o cumprimento da obrigagio a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao
recurso.

O ST! ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP 595079,
ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAOQ. PRINCIPIO DA VINCULACAO
AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu de forma
escorreita pela auséncio de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o
procedimento licitatdrio é resguardado pelo principio da vinculacdo ao edital; esta
exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a Administracdo o
descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme

explicitado no acdrdéo recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da publicagdio no Didriaw{ —
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Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa”, este deve ser o documento
apresentado para que o concorrente supra o requisito relotivo & qualificacdo técnica.
Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra documentagdo - protocolo de
pedido de renovagéo de registro - que néo a requerida, ndo supre a exigéncia do edital.
Aceitar documentagdo para suprir determinado requisito, que ndo foi a solicitada, é
priviegiar um concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio da igualdade
entre os licitantes.

O TRF1 também jd decidiu que a Administracdo deve ser fiel ao principio da vinculagédo ao
instrumento convocatdrio (AC 199934000002288): “Pelo principio da vinculagcéo ao
instrumento convocatdrio, ‘a Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada’ (Lei n? 8.666/93, art, 3¢, 41
e 43, 1). O edital é a lei da licitagdo. A despeito do procedimento ter suas regras tracadas
pela propria Administragdo, ndo pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando
legalmente vinculada & plena observancia do regramento”.

DAS RAZOES RECURSAIS.

DA CORRECAO DA PROPOSTA EM DESACORDO COM O EDITAL.

A empresa TVA CONSTRUCAO EIRELI apresentou, quando solicitada pela Comissdo Permanente de
Lictagdo, correcdo de sua Planilha de Precos, uma vez que foi identificado que o prego unitario do Item
8.3.2.18 - COT.29 - ENSAIO DE COLAPSIVIDADE apresentado na planilha orgamentaria da proposta
estava em discordéncia com a Composicdo de Pregos Unitarios do respectivo servigo.

A empresa TVA CONSTRUGAO EIRELI procedeu a correcdo e enviou a Comissdo Permanente de
Licttagdo.

Porém procedeu a corregdo da Composicio de Precos Unitario do servico e ndo a corre¢do da Planilha
dePregos da Proposta, em total desacordo ao preconizado no edital.

Ora, ilustrissimo Presidente, o edital que rege o presente certame é claro ao determinar que, havendo
discorddncia entre os pregos unitarios apresentados na planilha e os da composicio de precos
unitarios, a planilha de pregos devers ser corrigida utilizando-se os precos definidos nas composicdes
de pregos. Vejamos a Observacéo 2 do subitem 9.2 do Edital:

9.2 O prego total serd o somatdrio dos resultados parciais de cada item, obtidos da multiplicacio dos
quantitativos estimados fornecidos pela NOVACAP, pelos precos unitérios ofertados pelos licitantes,

Observagio:

1 - No caso de discorddncia entre os precos unitérios e os totais, resultantes de cada item prevalecerd o
primeiro e, ocorrendo divergéncia entre valores expressos em algarismo e por extenso, prevalecerd o tltimo,
fazendo-se as corregdes correspondentes.

2 - No caso de discordancia entre os pregos unitdrios apresentados na planilha e os da composicdo de pregos
unitarios prevalecerdo os Ultimaos.

Desta forma, a corregdo que a empresa TVA CONSTRUCAO EIRELI deveria proceder, para se manter
em consondncia com as premissas do edital, era alterar o preco unitdrio da Planilha Orcamentéria,
substituindo-o pelo prego definido na Composicio de Precos unitdrios por ela apesentada, ou seja,
substituir o valor de RS 360,79 constante na planilha orgamentaria pelo valor de R$ 3.607,90 da sua

Composicdo de Pregos: ﬁ/
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3.607,90)«—

Ao realizar a corre¢do que determina o item 9.2 do edital, o valor total do Item 8.3.2.18 - COT.29 -
ENSAIC DE COLAPSIVIDADE na planilha orcamentéria passard para RS 36.079,00 uma diferenca a maior
de RS 32.469,00, ou seja, ao valor total da proposta da TVA CONSTRUCAO EIRELI, devers ser acrescido,
apos esta corregdo, o valor de RS 32.471,10, totalizando RS 4.634.173,28, valor este que a coloca em
22 lugar na classifica¢do final e ndo em 19|

DA DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA DA EMPRESA TVA CONSTRUCAO EIRELL

llustrissimo Presidente, hd outra regra editalicia desrespeitada pela empresa TVA CONSTRUCAO
EIRELI:

9. DO JULGAMENTO

9.1 0 Julgamento serd procedido de acordo com o tipo de licitagio menor prego total, previsto no Art. 45, §
1o, Inciso |, da Lei 8.666/93 e suas alteracBes, sendo julgada vencedara a firma que apresentar o menor
prego total,

9.1.1. A apuracdo dos guantitativos, com hase nos projetos EXECUTIVOS fornecidos pela SODF, é de
responsabilidade das licitantes, devendo os custos advindos de eventuais diferengas por ela apontadas
serem considerados na sua proposta.

9.1.2. Serdo desclassificadas as propostas que apresentarem precos unitarios e/ou totais simbélicos irrisorios
efou abusivos (art.44, § 3° da Lei n® 8.666/93).

9.1.3. As composi¢Bes de pregos unitdrios deverdo expressar detalhadamente todos os insumos para sua
formacdo — materiais, equipamentos, mao de obra, com a discriminacio dos seus coeficientes de consumo,
unidades, precos unitarios e totais.

9.1.4. Serao desclassificadas as propostas que apresentarem pregos unitarios que ultrapassem o valor
unitario da planilha estimativa da SODF.

O subitem 9.1.4 determina que serdo desclassificadas as propostas que apresentarem precos unitérios
que ultrapassem o valor unitério da planilha estimativa da SODF.

Esta regra é descumprida pela TVA CONSTRUCAO EIRELI nos seguintes momentos:

1) Ao se proceder a corregdo do valor do servigo relativo ao Iltem 8.3.2.18 - COT.29 - ENSAIO DE
COLAPSIVIDADE para o valor apresentado na Composigdo de Precos Unitérios da empresa

HYTEC CONSTRUGOES TERRAPLENAGEM E INCORPORACAO LTDA
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TVA CONSTRUCAO EIRELI, ou seja RS 3.607,90, este serd maior que o previsto na planilha
estimativa da SODF que é de apenas RS 360,79, logo, a Proposta de Precos da empresa TVA
CONSTRUGAO EIRELI devers ser DESCLASSIFICADA e nem mesmo prosseguir no certame;

2) 0O Valor unitédrio proposto pela TVA CONSTRUCAO EIRELI para o item 5.1.1 - DEMOLICAO
MANUAL DE MEIO FIO (15X30X100) CM; ORIGEM; SICRO 1600447 foi de R$ 9,57, superior ao
valor previsto na planilha estimativa da SODF que é de apenas RS 8,44, logo, a Proposta de
Precos da empresa TVA CONSTRUGCAO EIRELI deverd ser DESCLASSIFICADA e nem mesmo
prosseguir no certame.

DOS PEDIDQOS.
Em face do exposto, requer-se seja dado TOTAL PROVIMENTO aoc Recurso, no sentido de
DESCLASSIFICAR a proposta da empresa TVA CONSTRUCAO EIRELI, eis que n3o foi respeitado as regras

estabelecidas no Edital e DECLARAR VENCEDORA a empresa HYTEC CONSTRUGCOES TERAPLENAGEM
E INCORPORACOES LTDA por ter apresentado a melhor proposta entre todas as licitantes.

Na remotissima hipdtese de ndo acolhimento do presente recurso, requer a recorrente que a decisdo
seja encaminhada a Autoridade Superior.
Nestes termos,

Pede Deferimento.

Brasilia-DF, 13 de setembro de 2021.

HYTEC CONSTRUY S/ TER 5, v’ CORPORACKO LTDA
Cristovao Gomes Peréirs

RT e PROCU RADOR/ =
RG 698.627 — SS5P — DF
CPF 238.493.391-49
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PROCURACAQ bastante que faz HYTEC - CONSTRUGOES,
TERRAPLENAGEM E INCORPORAGAO LTDA na forma abaixo:

SAIBAM quantos este pablico instrumento de PROCURAGAO
virem gue aos cinco dias do més de junho do ano de dais mil e vinte (05/06/2020), nesta cidade de Brasllia,
Capital da Republica Federativa do Brasil, perante mim Escrevente, compareceu como outorgante, HYTEC -
CONSTRUCOES, TERRAPLENAGEM E INCORPORACAO LTDA, insciita no CNPJ sob . n°
02.141.279/0001-59, estabelecida no Setor SIA TR 17, Rua Via IA 04, Lote 1580 SN, Prédio A, na cidade de
Guara, Estado do Distrito Federal; neste ato representada por seu(s) socio(s) LUCIANO LOBAO, brasileiro,
declara-se casado, empresario, portador da Carteira Nacional de Habilitagso n° 00000118902 DETRAN/DF, na
qual consta a Cl n® 1.112.486 SSPIDF e inscrito no CPF/MF sob n® 516.670.611-00, enderego eletrénico no
informado, filho de Edson Lobao e Abdenice Lobao, residente e domiciliado na SHIS QI 15, Chacara 15, Casa
"B", Lago Sul, nesta Capital; reconhecida e identificada como a prépria, de que trato, cuja capacidade juridica
reconhego e dou fé. E, por ela me foi dito que, por esle instrumento publico nomeia e constitui seu bastante
procurador, CRISTOVAO GOMES PEREIRA, brasileiro, casado, engenheiro civil, portador da Cédula de
Identidade n° 698.627 SSPIOF e inscrito no CPFIMF sob n°® 238.493.391-49, endereco elefrénico |, filho de
Joaquim Gomes de Araujo e Maria Pereira de Araujo, residente e domiciliado na SHA Conjunto 06, Casa 18-A,
Casa 14, Amiqueiras, nesta Capital;(dados fornecidos por declaragaa) representar a outorgante perante os
drgaos da Administragio Federal, Estadual, Municipal e do Distifo Federal, podendo participar de
concorméncias e licitagdes, assinar contratos em nome da outorgante e respectivos termos de aditamento,
podendo ainda assinar cartas, oficios, requerimentos, juntar e desentranhar documentos, pagar taxas, alegar,
prestar provas, concordar ou n3o com os mesmos, assinar e retificar contratos de quaisquer natureza, enfim
praticar, todos- os demais atos necessarios- ao bom e fiel desempenho do presente mandato, desde que
permitides em lei e de conformidade com o contrato social da empresa outorgante. O prazo de validade deste
instrumento publico de procuragio é de 36 (trinta e seis) meses, contados da presente data. FEITA SOB
MINUTA. O(s) nome(s) e dados do procurador e os elementos relativos ao(s) objeto(s) do presente instrumento
foifram) fornecido(s) e conferido(s) pela outorgante, que por eles se responsabiliza(m). Dispensadas as
testemunhas nos termos da Lei n® 10.406 de 10/01/2002 Guia de custas 80469045, paga no valor de R$
43,25, referente a Tabela "F" ltem IV, Decreto Lei 115/67 e Resolu n® 01 de 19.12.2019 publicada
23.12.2019 - TJDFT. E, de como assim o disse{ram), do que dou f¢, me pediu{ram) e the(s) lavrei a
presente, que feita, lida em voz aita ao(s) outorgante(s), achada ¢
e assina(m). Dou fé. Eu, LUIS AUGUSTO GONCALVES, ESCREV
documentos e encerro colhendo a(s) assinatura(s). Virgilio Reis Sa
(a.a.), LUCIANO LOBAQ. Nada mais. Trasladada em seguida. Eu,

em publico e raso.
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to, Tabelido Substituto, a subscrevo.
, @ subscrevo, dou fé e assino
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