ANOVACAP

Comunicado - NOVACAP/PRES/NLC

1. DA INTRODUCAO

1.1.
prevista para 29 de outubro, as 09horas.

1.2.

2. DA TEMPESTIVIDADE
2.1

Governo do Distrito Federal
Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil

Nucleo de Licitagdo

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

Referéncia: Pregdo Eletronico n® 048/2026 — NLC/PRES

Objeto: Registro de Precos para a prestagdo de servicos continuados de
outsourcing de impressio, plotagem e cépia, na modalidade franquia mensal de
paginas/metro linear acrescida de excedente, com fornecimento de equipamentos,
sistema de gerenciamento, manutengdo, reposi¢do de pegas e insumos, incluindo
papel, bem como para a locagdo de scanners e fragmentadoras de papel, conforme
condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia e seus
anexos.

O Pregéo Eletronico n® 048/2026 — NLC/PRES teve seu edital publicado em 07 de outubro de 2026, com a abertura do certame

Foi apresentado o seguinte pedido de impugnagdo, conforme documento (217783658).

Primeiramente, cumpre demonstrar a tempestividade e o cabimento da presente impugnagao, eis que atende a todas as disposigdes

constantes da legislacdo em vigéncia e do Instrumento Convocatorio.

3. RELATO

3.1
(217783877).

3.2.
3.3.

Tratando-se de um aspecto eminentemente técnico, os autos foram encaminhados a area demandante, nos termos do despacho

Em resposta, a area técnica exarou o memorando 251 (217810337).

Em suas razdes, a empresa pugna por:

DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

DA RESPOSTA

1. Cabimento e tempestividade

O item 4.1 do Edital permite a apresentacdo
de impugnacdo até o quinto dia util anterior &
entrega das  propostas. Requer-se o
recebimento desta manifestagdo, pois esta
sendo protocolada dentro desse prazo,
acompanhada dos documentos de
representagao exigidos pelo item 4.1.4.

O objetivo é corrigir as especificagdes, a
composi¢do dos lotes e outras condigdes do

edital e seus anexos, para ampliar a
concorréncia, sem retirar 0s requisitos
essenciais de qualidade, desempenho e
seguranca.

2. Sintese do objeto e delimitacio da
impugnacio

A contratagdo retne cinco tipos de

equipamentos:

. . . Lote

T E

ipo quipamento | Quantidade atual
Multifuncional

1 monocromatica | 87 1
A4

Em ateng@o a impugnacdo em referéncia, apresentamos a manifestagdo técnica deste Nucleo,
nos termos a seguir.

DO RELATORIO
A empresa XXX por meio de impugnagio encaminhada em 21/10/2026, requer, em sintese:

a) a divisdo do Lote 1, mantendo os equipamentos Tipos I e II (multifuncionais A4/A3)
em um lote e criando lote exclusivo para o Tipo III (plotters A0), com os respectivos servigos e
insumos;

b) a criagdo de lote exclusivo para o Tipo IV (scanners), separando-o do Tipo V
(fragmentadoras);
c) a retificagdo das especificagdes do Tipo III quanto a resolugdo de digitalizagdo e a

velocidade de impressdo Al;

d) a defini¢do da unidade ou moédulo de contratacdo da franquia, para viabilizar
contratagdes parciais e adesdes a ata de registro de pregos;

e) a alteragdo da habilitagdo econdOmico-financeira, para admitir alternativamente os
indices contabeis ou o capital social/patrimonio liquido minimo;

f) a resposta expressa aos itens 4.6 € 9.4 do Termo de Referéncia, a suspensdo da sessdo
e arepublicagdo do Edital com reabertura de prazo.

A analise da admissibilidade formal da impugnac@o, bem como das matérias de natureza
procedimental e de habilitagdo econdmico-financeira, compete ao Pregoeiro e, no que couber, a
Diretoria Juridica.

DA ANALISE TECNICA
Da separacio do Tipo III (plotters) em lote préprio




. . . Lote
Tipo | Equipamento | Quantidade atual
Multifuncional
1I policromatica | 8 1
A3
Plotter
111 multifuncional | 3 1
A0
v Scanner 9 2
\Y% Fragmentadora | 13 2

Solicita-se manter os Tipos I e II juntos e
retirar o Tipo III do lote 1, criando um lote
exclusivo para plotters. Solicita-se também
um lote exclusivo para scanners. O Tipo IV ja
estd separado das multifuncionais, mas
permanece vinculado as fragmentadoras no
Lote 2.

3. Do parcelamento: lotes exclusivos para
plotters e scanners

3.1. A Portaria n° 370/2023 ¢é referéncia
expressa do proprio TR

O item 4.6 do Termo de Referéncia declara:

“Portaria SGD/MGI n° 370, de 8 de margo de
2023, que institui 0 Modelo de Contratagdo de
Servicos de Outsourcing de Impressdo no
ambito do SISP, utilizada como referéncia
técnica para a presente contratagdo.”

Portanto, a Portaria ndo é uma referéncia
externa sugerida pela impugnante: foi
escolhida pela propria  NOVACAP para
orientar esta contratagao.

O item 3.2, alinea ‘c’, do Anexo a Portaria
exclui expressamente do modelo os “plotters
ou grandes formatos”. O item 1.4 do Anexo a
Portaria também aponta como problema a
reunido de todos os itens em um Unico grupo
quando seria possivel separa-los em lotes.

A Administragdo deve considerar essa
distingdo ao organizar a licitagdo, pois a
referida Portaria SGD/MGI n° 370, adotada
como referéncia, ndo abrange plotters,
refor¢ando, assim, a necessidade de tratar tais
equipamentos separadamente.

3.2. O RFID é exigido apenas para os Tipos
Tell

O item 9.4 do TR exige autenticagdo por
cracha institucional RFID e encerra essa
previsao com a expressdo: “(aplicavel aos
equipamentos tipo I e I1).”

O titulo do item 7.3 confirma a mesma
delimitagdo: os requisitos de seguranga e
controle de acesso sdo destinados aos Tipos I
e I, excluindo os demais equipamentos.

O proprio TR, portanto, diferencia a solugdo
de autenticagdo das multifuncionais da
operacdo do plotter. Os Tipos I e 1II
compartilham a exigéncia de autenticagdo e
liberagdo segura por crachd; o Tipo III ndo
esta sujeito a essa exigéncia.

Essa diferenga deixa claro que os trés tipos de
equipamentos ndo precisam ser contratados

A Portaria SGD/MGI n° 370/2023 foi adotada pelo item 4.6 do Termo de Referéncia como
referéncia técnica para a presente contratacdo, sendo suas orientagdes consideradas em
conjunto com o regime juridico proprio aplicavel a NOVACAP, especialmente a Lei n°
13.303/2016 e o Regulamento de Licitagdes e Contratos da Companhia.

O fato de o modelo previsto na referida Portaria ndo abranger plotters ou equipamentos de
grande formato delimita o escopo daquele modelo de referéncia, ndo afastando, por si so, a
possibilidade de a Administragdo avaliar a conveniéncia técnica e econdmica de sua
contratagdo conjunta no caso concreto, observadas as regras de parcelamento aplicaveis a
NOVACAP.

A reunido dos Tipos I, II e III no Lote 1 decorre da conveniéncia técnica e administrativa de
manter um Unico prestador responsavel por toda a solugdo de impresséo, copia e plotagem, com
um unico preposto, uma unica central de atendimento e suporte técnico, uma unica logistica de
fornecimento de papel e insumos, um Unico Instrumento de Medicdo de Resultado (Anexo I) e
uma Unica gestdo e fiscalizagdo contratual.

As diferencas apontadas pela impugnante ndo afastam essa conveniéncia. A restricdo da
autenticagdo por cracha RFID aos Tipos I e II (itens 7.3 e 9.4 do TR) decorre das
caracteristicas de utilizagdo desses equipamentos e ndo implica, por si s0, a inexisténcia de
integracdo operacional da solugdo. Do mesmo modo, a individualizagdo dos itens de
faturamento (item 11.3), a apuracéo da compensagdo por item (item 27.11) e a possibilidade de
fabricantes distintos por tipo (item 7.4.3) destinam-se a conferir transparéncia a medicdo e
ampliar as opg¢des de equipamentos, sem implicar necessariamente a segregacdo contratual dos
Servigos.

O parque de plotagem é composto por apenas 3 (trés) equipamentos, inseridos em solucéo que
compartilha estrutura de suporte, manutengdo, fornecimento de insumos, acompanhamento e
fiscalizag@o. A segregagdo implicaria a constitui¢do de relagdo contratual adicional para parcela
atualmente integrada a solugdo, com aumento das interfaces administrativas e de fiscalizagao,
sem ganho técnico demonstrado que justifique a alteracdo da modelagem adotada.

Ademais, a pesquisa de pregos realizada na fase de planejamento contou com propostas de
empresas do ramo contemplando conjuntamente os servigos de impressdo, copia e plotagem na
configuragdo estabelecida para o Lote 1, demonstrando a existéncia de fornecedores aptos a
ofertar a solugdo na forma estruturada pela NOVACAP.

Conclusdo: improcedente, mantendo-se a composi¢@o do Lote 1.

Da separaciio dos scanners e das fragmentadoras

O Lote 2 ja foi segregado da solugdo principal justamente em razao da natureza especifica e da
forma de remuneragdo de seus itens. Scanners e fragmentadoras compartilham a mesma
sistematica de locacdo mensal por equipamento (itens 11 e 12 do TR), as mesmas condi¢des de
entrega, instalagdo, manutengdo e substitui¢do e a mesma gestdo contratual, sendo usualmente
fornecidos por empresas do ramo de locagdo de equipamentos de escritorio.

O valor estimado do Lote 2 ¢ de R$ 533.377,92 para 48 meses. Seu desmembramento resultaria
na criacdo de relacdo contratual adicional, com ampliagdo das interfaces administrativas, de
fiscalizagdo e acompanhamento, sem que tenha sido demonstrado ganho efetivo de
competitividade que justifique a alteragdo da modelagem adotada.

Conclusdo: improcedente, mantendo-se a composigdo do Lote 2.

Das especifica¢des do equipamento Tipo III — Plotter Multifuncional AQ

O Termo de Referéncia estabelece, para o equipamento Tipo III, resolugdo minima de
digitalizagao de 2.400 x 1.200 dpi, sem qualifica-la como resolugdo Optica. Diferentemente,
para o equipamento Tipo IV, Scanner, o proprio Termo de Referéncia utiliza expressamente a
expressdo "resolugdo Optica minima", evidenciando que se tratam de requisitos distintos.

Assim, para fins de atendimento ao Tipo III, deverd ser considerada a resolucdo de
digitalizacdo suportada pelo equipamento ou conjunto de digitalizagdo ofertado, conforme
especifica¢do técnica do fabricante, ndo sendo exigido que o valor de 2.400 x 1.200 dpi
corresponda necessariamente a resoluc@o Optica nativa do sensor.

A especificagdo visa assegurar qualidade de digitalizagdo compativel com documentos técnicos
em grandes formatos, inclusive plantas, projetos, desenhos técnicos, mapas e demais
documentos utilizados pelas areas de engenharia, arquitetura, planejamento, fiscalizacdo e
execucdo de obras da NOVACAP, nos quais a preservagdo de detalhes, linhas e elementos
graficos constitui caracteristica relevante.

Nao foram apresentados elementos que demonstrem a impossibilidade de atendimento ao
requisito ou que a especifica¢do conduza a oferta de equipamento de fabricante unico.

Conclusio: improcedente, mantendo-se a especificagdo constante do Termo de Referéncia.

Velocidade de impressio Al

Quanto a expressdo "Velocidade de impressdo A1 em no minimo 25 segundos", esclarece-se
que o requisito busca assegurar desempenho compativel com a necessidade da NOVACAP,
nao havendo inteng@o de excluir equipamentos que executem a impressao em tempo inferior.




como uma Unica solugdo integrada, sobretudo
porque os mesmos sequer possuem integragdo
entre si ou com os sistemas contratados.

3.3. O plotter possui
faturamento proprios

operacio e

Além da diferenca de autenticagdo, o Tipo III
utiliza grandes formatos, rolos de 36
polegadas e linguagem HP-GL/2. Sua
produgdo ¢ medida em metro linear, enquanto
a das multifuncionais ¢ medida em paginas
A4/A3.

O item 11.3 do TR ja separa os itens de
faturamento: Tipos I e II nos itens 1 a 8; Tipo
III nos itens 9 e 10. O item 7.4.3 permite
fabricantes diferentes entre os tipos.

Essas caracteristicas permitem organizar a
plotagem em lote proprio, com manutengio,
papel, insumos, suporte e medigdo sob
responsabilidade do respectivo contratado.

Vale dizer que o item 3.13 menciona
equivocadamente que lote 1 reune itens
operacionalmente integrados, pois, conforme
demonstrado, o proprio TR trata os
equipamentos Tipos I e II separadamente do
Tipo III, ndo havendo integragao.

3.4. Os scanners devem ter lote exclusivo

Scanners capturam e processam imagens.
Fragmentadoras destroem documentos fisicos.
A remuneragdo mensal por equipamento ndo
torna essas atividades inseparaveis.

O agrupamento pode afastar fornecedores
especializados que atendam integralmente aos
scanners, mas ndo fornecam fragmentadoras.
Solicita-se, por isso, a separacdao desses
equipamentos.

3.5. Composi¢io proposta

O art. 32, inciso III, da Lei n° 13.303/2016
prevé o parcelamento para ampliar a
participacdo, sem perda de economia de
escala e observados os limites legais. A
Stmula n® 247 do TCU refor¢a a adjudicacdo
independente de parcelas divisiveis, quando
ndo houver prejuizo ao conjunto.

Requer-se a seguinte composicao:

Lote Objeto

proposto
Tipos I e II — multifuncionais

1 A4/A3 e gerenciamento
correspondente

2 Tipo III — plotters A0 e servigos
correspondentes

3 Tipo IV — scanners, software e
suporte

4 Tipo V — fragmentadoras

A separagdo pode ocorrer no mesmo pregao,
com julgamento, adjudicacdo e habilitagdo
independentes por lote. Nao ¢ necessario abrir
processos distintos.

Se a NOVACAP mantiver algum
agrupamento, requer-se a apresentagdo de

Tratando-se de desempenho aferido pelo tempo necessario a impressdo, equipamento que
realize a impressdo em 25 (vinte e cinco) segundos ou em tempo inferior apresenta desempenho
igual ou superior ao requerido. Assim, por exemplo, equipamento que realize a impressdo em
22 (vinte e dois) segundos sera considerado tecnicamente compativel com o requisito.

O esclarecimento ndo modifica o nivel de desempenho pretendido pela Administragdo nem
introduz nova caracteristica técnica, limitando-se a explicitar que, em requisito expresso em
tempo de execugao, resultado inferior representa desempenho superior.

Conclusdo: ndo se acolhe o pedido de alteragdo, ficando esclarecido que equipamentos com
tempo de impressdo igual ou inferior a 25 (vinte e cinco) segundos atendem ao requisito.

Da unidade de contrata¢io da franquia (contratagdes parciais e adesdes)

A modelagem adotada para o Lote 1 utiliza franquia mensal por categoria de produgdo, e ndo
franquia individual por equipamento. Os equipamentos constituem recursos necessarios a
prestacdo do servigo, enquanto a remuneragao ocorre pelas unidades de medigao e faturamento
estabelecidas no item 11 do Termo de Referéncia.

A adog@o de uma franquia fixa por equipamento, mediante simples divisdo do volume global
pelo quantitativo de maquinas, ndo refletiria necessariamente o perfil real de utilizagdo da
solucdo, uma vez que os equipamentos podem apresentar volumes de utilizagdo distintos
conforme a unidade, as atividades desempenhadas ¢ a demanda efetivamente verificada.

Além disso, os custos que compdem a solugdo ndo estdo vinculados exclusivamente ao volume
individual de cada equipamento, abrangendo também sistema de gerenciamento, suporte
técnico, manutengdo, licenciamento, logistica de insumos, papel, monitoramento ¢ demais
recursos compartilhados.

Dessa forma, a auséncia de franquia individual por equipamento ¢ inerente a modelagem de
franquia global por categoria adotada na contratacdo e nao configura indefini¢ao do objeto.

As contratagdes decorrentes da Ata de Registro de Pregos deverdo observar as condigdes, itens,
precos unitarios, limites quantitativos e demais regras registradas, ndo sendo possivel utilizar a
adesdo ou a contratagdo parcial para criar configuracdo distinta daquela licitada ou alterar a
relacdo econdmica estabelecida no certame.

Eventuais contratagdes decorrentes da Ata deverdo observar a modelagem, as unidades de
medicao, os precgos registrados e as condi¢des estabelecidas no instrumento convocatdrio, nao
sendo admitida, por ocasido da contratagdo ou adesdo, a criagdo de critério de remuneragdo ou
de composicdo da solugdo distinto daquele submetido a competigao.

Quanto a apuragdo de consumo, excedentes e compensagdes, esta sera realizada
individualmente no ambito de cada relagdo contratual, ndo havendo comunicagdo ou
compensacgdo de saldos entre contratantes distintos.

Conclusdo: improcedente, mantendo-se a sistematica de franquia estabelecida no Termo de
Referéncia.

Da habilita¢do econdmico-financeira

A impugnante requer a alteragéo dos critérios de habilitagdo econdmico-financeira previstos no
Edital, para que os indices contabeis e a exigéncia de capital social ou patriménio liquido
minimo sejam considerados de forma alternativa.

Considerando que a matéria se refere aos requisitos de habilitagdo estabelecidos no
instrumento convocatério e ndo as especificagcdes técnicas ou ao modelo de execucdo da
solucdo, entende-se que sua analise compete ao Pregoeiro e, no que couber, a Diretoria
Juridica.

Dessa forma, esta Area Técnica ndo apresenta manifestacdo conclusiva quanto ao pedido,
submetendo o ponto a apreciagdo das unidades competentes.

Conclusao: matéria submetida a apreciacdo do NLC.

Dos itens 4.6 e 9.4 do Termo de Referéncia, da suspensio e da republicacio

Os fundamentos relativos aos itens 4.6 € 9.4 do Termo de Referéncia encontram-se enfrentados
nos itens anteriores desta manifestagdo.

Os esclarecimentos prestados nesta manifestagdo ndo alteram a composicdo dos lotes, os
quantitativos, os pregos, as especificagdes técnicas ou as condigdes de participacdo
estabelecidas no instrumento convocatorio.

Dessa forma, sob a perspectiva desta Area Técnica, ndo se identifica necessidade de alteragio
do Termo de Referéncia. Quanto a suspensdo da sessdo, republicacdo do Edital, reabertura de
prazo e demais providéncias de natureza procedimental, a matéria devera ser apreciada pelo
Nucleo de Licitagao (NLC), conforme suas competéncias.

DA CONCLUSAO

Diante do exposto, quanto aos aspectos de competéncia desta Area Técnica, este Nicleo
manifesta-se pelo nido acolhimento dos pedidos de alteracdo submetidos a sua analise,




estudo que compare as alternativas e
demonstre a vantagem técnica e econdmica da
contratagdo conjunta, enfrentando
expressamente os itens 4.6 ¢ 9.4 do TR.

4. Da retificacido das especificagdes - item
10.1.2 do TR

4.1. Plotter - resolucio de digitalizagdo

O TR exige 2.400 x 1.200 dpi tanto na
impressdo quanto na digitalizagdo. Séo
caracteristicas  distintas:  resolugdo  de
impressao ndo equivale a resolucdo optica do
scanner.

Pedido: adotar resolugdo Optica minima de
600 x 600 dpi para digitalizagdo, mantendo a
resolugdo de impressdo em campo separado.
Se a Administragdo considerar necessaria
resolugdo Optica superior, devera justificar o
valor com base nos documentos a digitalizar e
nas op¢des disponiveis no mercado.

4.2. Plotter - tempo de impressdo Al

A expressdo “Velocidade de impressdo Al em
no minimo 25 segundos” fixa um tempo
minimo, quando o objetivo ¢ exigir rapidez.

Pedido: corrigir para “Tempo de impressdo
Al de até 25 segundos”, definindo documento
de teste, cobertura, midia, modo de qualidade
¢ os tempos considerados na medigao.

5. Franquia global: falta de regra para
contratacdes parciais e adesdes a ata

O item 1.1 do Edital permite & Administra¢ao
contratar quantidades de acordo com suas
necessidades. O item 2.8 também prevé o uso
da ata por empresas publicas e sociedades de
economia mista ndo participantes, nas
condigdes nele estabelecidas.

Entretanto, o TR registra os servigos de
impressao e plotagem em volumes mensais de
franquia por categoria de produgdo, sem
apresentar uma franquia unitaria por
equipamento ou outra regra clara que vincule
uma contratagdo parcial a quantidade de
maquinas a disponibilizar.

Por exemplo, o item 11.1 do TR prevé
165.000 paginas/més de franquia
monocromatica A4, e o item 10.1.1 exige 87
equipamentos Tipo 1. O item 11.3 relaciona
essa categoria de faturamento ao Tipo I, mas
ndo define quantos equipamentos devem
acompanhar uma contratagdo de apenas parte
desse volume.

O problema nao ¢ a compensagdo global de
consumo entre equipamentos. O item 27.11 do
TR, inclusive, determina apuracdo separada
por item ou categoria de produgdo. O que falta
¢ uma unidade de contratagdo que permita
reduzir ou ampliar a demanda sem deixar
indefinido o parque correspondente.

Uma contratacdo que necessite de cinco
multifuncionais, por exemplo, deve conseguir
identificar no edital a franquia e o valor
mensal correspondentes a esse parque. Na
redacdo examinada, ndo fica claro se ela
poderd contratar apenas essa parcela, qual
volume minimo deverd assumir nem como

prestando os esclarecimentos técnicos pertinentes, nos seguintes termos:

Pedido Manifestacao
Lote exclusivo para o Tipo III (plotters) Improcedente
Lote exclusivo para o Tipo IV (scanners) Improcedente

Resolugdo de digitalizag@o do Tipo 111

Improcedente, mantendo-se a especificacao
constante do Termo de Referéncia.

Tempo de impressdo Al do Tipo III

Nao acolhido, com esclarecimento quanto a
aceitacdo de desempenho superior

Unidade de contratacdo da franquia

Improcedente, mantendo-se a sistematica de
franquia estabelecida no Termo de
Referéncia




serdo calculados os equipamentos, licengas,
instalacdo e suporte incluidos no prego.

Essa indefinicao pode inviabilizar
contratagdes e adesdes de menor porte ou
conduzir a interpretagdo de que o interessado
deve reproduzir toda a franquia ¢ o parque de
referéncia da NOVACAP. Ndo ha, porém,
clausula identificada que imponha
expressamente a contratagdo integral. O
questionamento ¢ a auséncia de critérios
objetivos para executar a contratagdo parcial
que o proprio edital admite.

A previsdo genérica de contratagdo conforme
a necessidade e os limites maximos de adesdo
dos itens 2.8.1.3 e 2.8.1.4 ndo resolvem essa
lacuna. Tampouco a proporcionalidade por
dias prevista no item 27.9 do TR estabelece
uma regra de redugdo da franquia em funcéo
do niimero de equipamentos.

A definigdo deve constar do edital antes da
disputa. Nao deve depender de negociacdo
posterior para estabelecer uma nova relag@o
entre paginas, equipamentos € preco que nao
tenha sido submetida a concorréncia. A
simples divisdo do volume total pelo numero
de maquinas também ndo pode ser presumida
como regra contratual, pois os custos de
implantagdo, software e suporte podem variar
conforme a escala.

Pedido: definir, no Edital, no TR e na ata:

e a unidade ou moédulo de contratagdo,
com franquia de referéncia por
equipamento e tipo, ou outro critério
objetivo equivalente;

e a quantidade de equipamentos e os
recursos incluidos em cada parcela
contratavel,

e cventuais  quantitativos  minimos,

devidamente justificados;

e a formula de composi¢do da franquia e
do valor mensal de cada contratagdo,
preservando os pregcos e condigdes
licitados;

e como serdo controlados os quantitativos
registrados e os limites de adesao;

e a apuracdo de consumo, excedentes e
compensacdo separadamente para cada
contrato € contratante, sem mistura de
saldos entre entidades.

Essa corregdo ndo exige abandonar o modelo
de franquia nem criar cobranga separada de
locagdo das impressoras. A franquia pode
continuar sendo consolidada entre os
equipamentos de cada contrato, por categoria
de produgdo. O necessario ¢é que seu
dimensionamento e sua relagdo com o parque
sejam claros desde a licitagao.

Se a Administragdo considerar o parque e a
franquia indivisiveis, devera declarar essa
condicao, justifica-la técnica e
economicamente e adequar as clausulas de
contratagdo parcial e adesdo a essa limitagdo.

Este pedido se refere as contratagdes parciais
e as adesdes admitidas pelo item 2.8 do
Edital.

6. Da habilitagdo econdémico-financeira:
indices OU capital social/patriménio

Habilitagdo econdmico-financeira

Onde se 1é:

7.2.2.9.14 boa situagdo financeira da
sociedade empresdria serd avaliada pelos
Indices de Liquidez Geral > 1, Solvéncia
Geral > 1, Liquidez corrente > 1, resultantes
da aplicagdo das seguintes formulas:

Indice de Liquidez Geral (LG)

ILG = (ATIVO CIRC + ATIVO NAO
CIRC)/(PASSIVO CIRC +PASSIVO NAO
CIRC)

Indice de Solvéncia Geral (SG)

ISG = ATIVO TOTAL / (PASSIVO CIRC +
PASSIVO NAO CIRC)

Indice de Liquidez Corrente (LC)

ILC = ATIVO CIRCULANTE / PASSIVO
CIRCULANTE

7.2.2.9.2 Comprovagdo de capital social ou
patriménio liquido correspondente a 10%
(dez por cento) do valor estimado da
contratagdo, devendo a comprovacao ser feita
relativamente a data da apresentagdo da
proposta, admitida a atualizagdo para esta
data por intermédio de indices oficiais.

Leia-se:

7.2.2.9.14 boa situagdo financeira da
sociedade empresdria serd avaliada pelos
Indices de Liquidez Geral > 1, Solvéncia
Geral > 1, Liquidez corrente > 1, resultantes
da aplicagdo das seguintes formulas:

indice de Liquidez Geral
(LG)

ILG = (ATIVO CIRC +
ATIVO NAO
CIRC)/(PASSIVO  CIRC
+PASSIVO NAO CIRC)

indice de Solvéncia Geral
(5G)

ISG = ATIVO GLOBAL /
(PASSIVO  CIRC  +
PASSIVO NAO CIRC)

indice de Liquidez Corrente
(LO)

ILC = ATIVO
CIRCULANTE / PASSIVO
CIRCULANTE

7.2.2.9.2 As licitantes que apresentarem
indices de Liquidez Geral, Solvéncia Geral,
Liquidez corrente menor que 1 (um), deverdo
comprovar Capital Social ou Patriménio
Liquido de 10% (dez por cento) do valor
estimado do lote e/ou do quantitativo de lotes
disputados, sob pena de desclassificagdo. A
comprovacao devera ser feita relativamente a
data da apresentagdo da documentagio,
admitida a atualizacdo para esta data através
de indices oficiais.

Republicagdo e reabertura de prazo

Tendo em vista que ndo houve alteragdes
para formulagdo da proposta, permanece
inalteradas todas as condi¢des do Edital.




liquido

O item 7.2.1.4.2 do Edital exige Liquidez
Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e
Solvéncia Geral (SG) iguais ou superiores a
1,0. O item 7.2.1.4.3 exige, adicionalmente,
capital social ou patrim6nio liquido
correspondente a 10% do valor estimado da
contratagdo. As mesmas exigéncias aparecem
nos itens 7.2.2.9.1 ¢ 7.2.2.9.2.

A redagdo ndo apresenta o capital social ou
patrimonio liquido como alternativa aos
indices. Assim, pode excluir uma empresa que
comprove o valor patrimonial exigido apenas
porque um de seus indicadores esteja abaixo
de 1,0. Também obriga a empresa que atenda
aos trés indices a cumprir a exigéncia
patrimonial adicional.

A habilitagdo deve demonstrar capacidade de
cumprir o contrato, sem impor restrigdes além
das necessarias. O art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal limita as exigéncias de
qualificagdo econdmica as indispensaveis a
garantia das obrigac¢des. O art. 58, III, da Lei
n® 13.303/2016 prevé a avaliagdo da
capacidade econdmica e financeira. A Simula
n°® 289 do TCU exige que os indices contabeis
sejam justificados no processo, com
parametros de mercado e adequagdo ao objeto
licitado.

Nao se afirma que indices e patrimdnio sejam
medidas contabilmente idénticas, nem que sua
exigéncia cumulativa seja sempre proibida.
Questiona-se a necessidade de acumular as
duas barreiras nesta contratacdo. As clausulas
examinadas ndo demonstram por que a
alternativa patrimonial, ja aceita pelo proprio
Edital como requisito de capacidade
financeira, seria insuficiente quando algum
indice ficasse abaixo do minimo.

Requer-se uma regra geral, aplicavel a todas
as licitantes, ¢ ndo uma dispensa individual
para a impugnante. A alternativa proposta
mantém o controle econdmico-financeiro,
preserva a apresentagdo do balanco e das
demonstragdes  contdbeis e amplia a
participagdo de empresas capazes de
comprovar o capital social ou patriménio
liquido exigido.

Pedido: alterar os itens 7.2.1.4.2 ¢ 7.2.1.4.3,
com a mesma adequag@o dos itens 7.2.2.9.1 e
7.2.2.9.2, para admitir:

e OU LG, LC e SG, todos iguais ou
superiores a 1,0;

e OU capital social ou patriménio liquido
em valor igual ou superior a 10% do
valor estimado da  contratagdo
correspondente ao lote,
independentemente de algum dos
indices ser inferior a 1,0.

Se a NOVACAP mantiver a cumulagio,
requer-se justificativa técnica e econdmica
especifica, com indicagdo dos riscos do
objeto, dos pardmetros de mercado e das
razdes pelas quais a alternativa proposta nao
asseguraria a execugdo contratual.

6. Da cautela procedimental e da
republica¢io

Solicita-se a suspensdo da sessdo para analise
dos pontos apresentados, com decisdo




motivada nos termos do item 4.4.1 do Edital.

Se ndo houver decisdo até o ultimo dia util
anterior a entrega das propostas, requer-se o
adiamento previsto no item 4.1.1.

As alteragdes de lotes, especificagdes e
requisitos de habilitagdo afetam pregos e
participagdo de fornecedores. Por isso, seu
acolhimento deve ser acompanhado da
atualizagdo do Edita, TR e anexos,
republicacdo e reabertura integral do prazo
aplicavel, conforme o item 4.1.2 do Edital e o
art. 39, paragrafo tGnico, da Lei n°
13.303/2016.

7. Pedidos

Diante do exposto, requer-se:

1. Receber e acolher esta impugnagio,
observada a  tempestividade do
protocolo.

2. Dividir o atual Lote 1 em dois lotes: um
para os Tipos I e II; outro exclusivo
para o Tipo III, incluindo os servigos e
insumos da plotagem.

3. Criar lote exclusivo para o Tipo IV,
separando 0s scanners das
fragmentadoras e mantendo sua
contratagdo independente dos demais
tipos.

4. Corrigir as especificagdes indicadas na
secdo 4, preservando  qualidade,
seguranga ¢ desempenho necessarios ao
servigo.

5. Adequar precos estimados, habilitacdo,
medi¢do, suporte e contratos a nova
composi¢do, permitindo participagéo e
adjudicagdo independentes por lote.
Definir também a unidade ou modulo
de contratagdo da franquia, sua relagdo
com o numero e tipo de equipamentos,
os recursos incluidos, eventuais
minimos justificados e a férmula de
preco de cada parcela, tornando
executaveis as contratagdes parciais e as
adesdes admitidas no edital, sem exigir
a reprodugdo integral do parque da
NOVACAP.

6. Responder expressamente aos
fundamentos dos itens 4.6 ¢ 9.4 do TR:
a adogdo da Portaria n° 370/2023 como
referéncia técnica e a limitagdo da
exigéncia de RFID aos Tipos I e II. Se
mantido algum  agrupamento ou
requisito questionado, apresentar
justificativa técnica e econdmica
especifica.

7. Suspender a sessdo mediante decisdo
motivada ou observar o adiamento
previsto no item 4.1.1, se ndo houver
decisdo no prazo.

8. Republicar o Edital retificado e reabrir
o prazo aplicavel para propostas, dando
publicidade a decisdo e comunicando-a
a impugnante.

9. Alterar a habilitagdo econdémico-
financeira para requisitos alternativos,
nos termos da se¢do 5: LG, LC e SG,
todos iguais ou superiores a 1,0, OU
capital social ou patrimonio liquido
igual ou superior a 10% do valor




estimado da contratagdo correspondente
ao lote. Harmonizar os itens 7.2.1.4.2,
72143, 72291 e 72292,
dispensando a cumulagéo e preservando

: bUllLd‘UCib CAislVCib. SC
3.4.  mantidaE o hrevesglaédvia.  conjunta,
apresentar justificativa especifica de sua
necessidade e proporcionalidade.
CON(IJ)LSSAO

4.

Argrmos em qupy;prde ggfeg,{wgzg- conhece-se da impugnacdo e, no mérito, acolhe-se parcialmente, quanto a adequacdo dos requisitos de
habilitagdo econdmico-financeira, conforme Comunicado de Errata (218223529), ao qual sera dada a devida publicidade. Quanto as matérias
técnicas, adota-se a manifestagdo constante do Memorando n°® 251/2026 (217810337), que concluiu pelo ndo acolhimento dos pedidos de
alteracdo submetidos a sua analise, prestados os esclarecimentos pertinentes.

4.2. A presente resposta a impugnagdo ao Edital ficard disponivel e divulgada nos seguintes enderecos
eletronicos: http://app.novacap.df.gov.br/sislicitapublica/ (portal da NOVACAP), e www.licitacoes-e2.com.br (Banco do Brasil).

Documento assinado eletronicamente por PRISCILA ABDALLA NOVANTA -
Matr.0973650-6, Chefe do Nucleo de Licita¢iio, em 27/10/2026, as 15:49, conforme art. 6° do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal
n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
https://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
Cobdigo Verificador: 218137142 Cédigo CRC: DF4C1FB4.
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