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Lote 02.

Prezados(as) Senhores(as),

Em atencdo ao Recurso Administrativo interposto pela empresa OWL TOYS
BRINQUEDOS, PARQUES E PRESENTES LTDA, referente ao Pregdo Eletronico em epigrafe,
relativamente ao Lote 02, encaminhamos para conhecimento, as documentacdes abaixo, oficiando a

decisdo pelo:

e Nao conhecimento do recurso administrativo interposto pela empresa OWL TOYS
BRINQUEDOS, PARQUES E PRESENTES LTDA, em razao da auséncia de interesse
recursal quanto ao Lote 02, uma vez que ela ndo participou da respectiva disputa,

reformando-se, nesse particular o entendimento adotado pelo Pregoeiro;

e Recebimento das alegagdes apresentadas como noticia de possivel irregularidade,
reconhecendo-se a legitimidade da diligéncia realizada pelo Pregoeiro no exercicio do
poder-dever de autotutela, independentemente do conhecimento do recurso;

e Manuten¢io da INABILITACAO da empresa ROTO MOBIL LTDA, no Lote 02 do
certame, conforme conclusdao do Pregoeiro no Relatério 105/2026, com fundamento no
item 10.3 do Termo de Referéncia, diante da auséncia de confirmacdo de elementos
essenciais dos atestados de capacidade técnica, conforme apurado na Diligéncia n°

65/2026.



a) Despachos - NOVACAP/PRES/DC/DEP - (214115732, 214802592 e

214874186);

b) Diligéncia n.° 65/2026 - NOVACAP/PRES/NLC - (215014089);

C) Relatorio N° 105/2026 — NOVACAP/PRES/NLC - ( 214982211);

d) Parecer SEI-GDF n.° 550/2026 - NOVACAP/PRES/DJ/DCO- (215907426)
(&

e) Despacho do Senhor Diretor Presidente da NOVACAP/PRES,
acolhendo o parecer do Pregoeiro e da Diretoria Juridica da Novacap -
(216748036).

As documentagdes que fundamentaram a tomada de decisdo encontram-se a disposicdo de
todos os interessados nos enderegos eletronicos: da NOVACAP: www.novacap.df.gov.br e do Licitacoes-
e: www.licitacoes-e.com.br.

Colocamo-nos a disposi¢ao para eventuais esclarecimentos por meio do e-mail:
nlc@novacap.df.gov.br.

Atenciosamente,

Celso Cerchi Bonatti
Chefe do Nucleo de Licitacao/Pres.

Documento assinado eletronicamente por CELSO CERCHI BONATTI - Matr.00973719-7,
Chefe do Nucleo de Licitacdo, em 09/10/2026, as 14:21, conforme art. 6° do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n°® 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Governo do Distrito Federal
NOVACAP Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil
Departamento de Equipamentos Publicos

Despacho - NOVACAP/PRES/DC/DEP Brasilia, 14 de setembro de 2026.

A Diretoria das Cidades,

Assunto: Analise de Recurso Administrativo - (Lote 02)

Em atencdo ao Despacho — NOVACAP/PRES/NLC (213804946), que solicita analise e
emissdo de parecer acerca do Recurso Administrativo interposto pela empresa OWL TOYS
BRINQUEDOS, PARQUES E PRESENTES LTDA. (213309113), referente ao Lote 02 do Pregdo
Eletronico n® 023/2026 — NLC/PRES, bem como das contrarrazdes apresentadas pela empresa ROTO
MOBIL LTDA. (213803884), informa-se que, apds andalise dos documentos encaminhados, ndo foram
identificados questionamentos de natureza técnica relacionados as especificagdes, caracteristicas,
desempenho, instalacdo ou demais requisitos técnicos dos Sistemas Modulares de Recreagdo objeto da
contratagao.

Verifica-se que as alegagdes apresentadas no recurso € nas respectivas contrarrazdes
possuem carater predominantemente juridico e procedimental, envolvendo fundamentos cuja apreciagao
extrapola as atribui¢des e a competéncia técnica desta area.

Nesse sentido, considerando que nao foram identificados elementos técnicos que
demandem manifestacao deste Departamento, ndo ha subsidios técnicos a serem acrescentados para fins de
julgamento do recurso administrativo.

Dessa forma, restituem-se os autos a unidade demandante, para conhecimento e
prosseguimento das providéncias cabiveis, sugerindo-se, caso necessario, o encaminhamento a 4rea
juridica competente para analise das questdes suscitadas.

Documento assinado eletronicamente por FABIANA POSTAI - Matr.0973672-7, Chefe do
Departamento de Equipamentos Publicos substituto(a), em 14/09/2026, as 11:42, conforme
art. 6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do
Distrito Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Governo do Distrito Federal
NOVACAP Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil
Departamento de Equipamentos Publicos

Despacho - NOVACAP/PRES/DC/DEP Brasilia, 21 de setembro de 2026.

A Diretoria das Cidades,

Assunto: Manifestacdo da Area Técnica

Em complementag¢do ao Despacho - NOVACAP/PRES/DC/DEP ( 214115732), que trata da
analise ao Recurso Administrativo interposto pela empresa OWL TOYS BRINQUEDOS, PARQUES E
PRESENTES LTDA. (213309113), referente ao Lote 02 do Pregao Eletronico n® 023/2026 — NLC/PRES,
esta area técnica esclarece, preliminarmente, que a analise realizada no ambito da qualificagdo técnica da
licitagdo tem por objeto a verificagdo da documentacio apresentada pela licitante e de sua
compatibilidade com os requisitos técnicos estabelecidos no Termo de Referéncia, especialmente
quanto aos atestados de capacidade técnica, Certiddes de Acervo Técnico — CAT, Anotacdes de
Responsabilidade Técnica — ART, quantitativos, caracteristicas dos equipamentos ¢ demais documentos
exigidos no instrumento convocatorio.

Nao compete a esta area técnica, no ambito da analise de habilitagdo, atuar como 6rgao de
fiscalizacdo ou investigacdo acerca da efetiva permanéncia dos equipamentos nos locais indicados nos
atestados, tampouco realizar pericia retrospectiva destinada a confirmar materialmente a execugdo
pretérita dos servicos certificados por terceiros e registrados perante o respectivo conselho profissional.

Desta forma, a vista do Recurso e das Contrarrazdes apresentadas, compete a esta unidade
técnica a analise da documentagdo apresentada contempla CAT emitida pelo CREA-SP, vinculada a ART
e ao respectivo atestado de capacidade técnica. A CAT identifica a empresa contratada, a contratante, o
enderego da obra/servigo e registra atividades técnicas referentes a 50 unidades. O atestado vinculado
discrimina os 50 equipamentos, sendo 15 playgrounds de 4 torres baby, 15 de 8 torres, 5 de 8 torres
acessiveis e 15 playgrounds infantis de 4 torres.

a) Quanto a drea minima necessaria para instalacio dos 50 conjuntos e sua
compatibilidade com os 8.300 m? indicados no recurso;

A avaliagdo realizada por esta area técnica para fins de qualificacdo ndo teve por objeto a
elaboragdo ou validacao de projeto de implantagdao dos 50 equipamentos em um Unico espaco fisico, mas a
verificacdo da capacidade técnica demonstrada pela documentagdo apresentada.

Assim, eventual calculo da area necessdria para implantacdo simultanea dos 50
equipamentos, considerando areas de circulagdo, zonas livres, areas de queda e demais afastamentos de
seguranca previstos na ABNT NBR 16071, constituiria anélise especifica de implantacao, que depende
das dimensdes, configuragdo e caracteristicas técnicas de cada modelo, ndo sendo adequado inferir,
exclusivamente a partir da area territorial apontada pela recorrente, a inexisténcia ou invalidade das
atividades certificadas no atestado.

b) Quanto as fotografias e videos apresentados pela recorrente;

As fotografias e registros audiovisuais apresentados no recurso, isoladamente, ndo
constituem elementos técnicos suficientes para que esta area conclua, de forma segura e inequivoca,
pela inexisténcia pretérita da instalacio dos equipamentos descritos no atestado.

A analise de habilitagdo realizada por esta unidade baseou-se na documentagdo técnica
formalmente apresentada, inclusive CAT/ART e atestado de capacidade técnica, ndo cabendo a area
técnica substituir tais documentos por conclusao pericial fundada exclusivamente em registros fotograficos
produzidos posteriormente por terceiro.

Ressalta-se que o proprio documento apresentado identifica o endereco da obra/servigo e
vincula o atestado a CAT expedida pelo CREA-SP.



¢) Quanto a auséncia de vestigios fisicos e a hipotese de posterior remocido dos
equipamentos;

A eventual auséncia atual de fundagdes, chumbadores, marcas de fixacdo, compactacdo do
solo ou outros vestigios fisicos nao permite, por si s6, a esta area técnica concluir pela inexisténcia da
instalacdo pretérita, da mesma forma que ndo permite confirmar que os equipamentos tenham sido
efetivamente removidos ou realocados.

Para uma conclusdo dessa natureza seria necessdria andlise pericial especifica,
considerando, entre outros fatores, o sistema construtivo e de fixacdo empregado, as caracteristicas do
terreno, eventuais intervengdes posteriores, recomposicdo do solo ou pavimentacdo e o intervalo temporal
entre a instalacao ¢ a vistoria.

Portanto, entende-se que ndo ha suporte técnico suficiente para que esta area,
exclusivamente a partir das fotografias e videos apresentados, afirme ou afaste a hipodtese de
instalacio e posterior remocio dos equipamentos. Eventual apuragdo quanto a autenticidade material
das informagdes declaradas no atestado extrapola a analise técnica documental realizada para fins de
habilitagao.

d) Quanto as fichas técnicas, laudos e demais documentos exigidos pelo Termo de
Referéncia

Quanto a este quesito, informa-se que a documentacao técnica apresentada foi analisada por
esta area e considerada compativel com as exigéncias técnicas estabelecidas no Termo de Referéncia
para fins da avaliacio realizada no certame.

Especificamente quanto ao atestado emitido pela MOBI TOYS, constam 289 equipamentos,
distribuidos entre playgrounds rotomoldados € em madeira pléstica de 2, 4 e 6 torres, inclusive modelos
inclusivos.

Constam ainda nos documentos apresentados relatdrios de ensaio emitidos pelo Instituto
Lab System de Pesquisas e Ensaios Ltda., laboratério acreditado pela Cgcre segundo a ABNT NBR
ISO/IEC 17025, abrangendo amostras de ago carbono pintado, plastico e madeira plastica e fazendo
referéncia, entre outras normas e metodologias, 8 ABNT NBR 16071. Os resultados registrados para os
materiais ensaiados ndo indicaram trincas, fissuras, craquelamento ou perda de coloragdo nas condigdes
dos ensaios realizados.

Dessa forma, sob o aspecto documental e dentro dos limites da analise técnica de
habilitaciao realizada por esta unidade, os documentos apresentados foram considerados compativeis
com o solicitado no Termo de Referéncia, nio tendo sido identificada, na analise efetuada,
desconformidade técnica que, por si sO, inviabilizasse a comprovagdo da capacidade técnica apresentada.

Conclusao

Diante do exposto, esta drea técnicaratifica a analise documental anteriormente
realizada, ressaltando que sua manifestacio se restringe a verificacio da documentagcdo técnica
apresentada e de sua compatibilidade com os requisitos do Termo de Referéncia.

As alegacdes relativas a eventual inexisténcia fisica dos equipamentos no local indicado, a
veracidade material das informagdes constantes do atestado ou a possiveis divergéncias entre a realidade
pretérita e o conteudo dos documentos apresentados possuem natureza distinta da analise técnica
documental de habilitacdo, demandando, caso a Administragdo entenda necessario, procedimento
proprio de diligéncia, apuracdo ou fiscalizac¢do pelas instdncias competentes.

Assim, ndo se considera tecnicamente adequado invalidar a documentacio de
capacidade técnica regularmente apresentada exclusivamente com fundamento em fotografias ou
videos posteriores, sem que haja apuracao especifica capaz de demonstrar eventual irregularidade nos
documentos que fundamentaram a habilitacao.
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Governo do Distrito Federal
NOVACAP Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil
Diretoria das Cidades

Despacho - NOVACAP/PRES/DC Brasilia, 21 de setembro de 2026.

Ao NLC,

Assunto: Manifestacdio da Area Técnica

1. Tratam os presentes, do complemento a manifestacdo da area técnica desta Diretoria, em face
d o Recurso Administrativo interposto pela empresa OWL TOYS BRINQUEDOS, PARQUES E
PRESENTES LTDA. (213309113), referente ao Lote 02 do Pregao Eletronico n® 023/2026 — NLC/PRES,
esta area técnica esclarece, preliminarmente, que a analise realizada no ambito da qualificacdo técnica da
licitagdo tem por objeto a verificagdo da documentacio apresentada pela licitante e de sua
compatibilidade com os requisitos técnicos estabelecidos no Termo de Referéncia, especialmente
quanto aos atestados de capacidade técnica, Certiddes de Acervo Técnico — CAT, Anotacdes de
Responsabilidade Técnica — ART, quantitativos, caracteristicas dos equipamentos ¢ demais documentos
exigidos no instrumento convocatorio.

2. Desta maneira a area técnica se manifestou conforme:

Nao compete a esta area técnica, no ambito da analise de habilitagdo, atuar como
orgdo de fiscalizacdo ou investigacdo acerca da efetiva permanéncia dos
equipamentos nos locais indicados nos atestados, tampouco realizar pericia
retrospectiva destinada a confirmar materialmente a execugdo pretérita dos
servigos certificados por terceiros e registrados perante o respectivo conselho
profissional.

Desta forma, a vista do Recurso e das Contrarrazdes apresentadas, compete a esta
unidade técnica a analise da documentagdo apresentada contempla CAT emitida
pelo CREA-SP, vinculada a ART e ao respectivo atestado de capacidade técnica.
A CAT identifica a empresa contratada, a contratante, o endereco da obra/servigo
e registra atividades técnicas referentes a 50 unidades. O atestado vinculado
discrimina os 50 equipamentos, sendo 15 playgrounds de 4 torres baby, 15 de 8
torres, 5 de 8 torres acessiveis e 15 playgrounds infantis de 4 torres.

a) Quanto a area minima necessaria para instalacdo dos 50 conjuntos e sua
compatibilidade com os 8.300 m? indicados no recurso;

A avaliagdo realizada por esta area técnica para fins de qualificacdo ndo teve por
objeto a elaboragdo ou validagdo de projeto de implantagdo dos 50 equipamentos
em um Unico espago fisico, mas a verificagdo da capacidade técnica demonstrada
pela documentagao apresentada.

Assim, eventual calculo da area necessaria para implanta¢do simultanea dos 50
equipamentos, considerando éareas de circulagdo, zonas livres, 4dreas de queda e
demais afastamentos de seguranga previstos na ABNT NBR 16071, constituiria
analise especifica de implantagdo, que depende das dimensdes, configuragdo e
caracteristicas técnicas de cada modelo, n3o sendo adequado inferir,
exclusivamente a partir da area territorial apontada pela recorrente, a inexisténcia
ou invalidade das atividades certificadas no atestado.

b) Quanto as fotografias e videos apresentados pela recorrente;

As fotografias e registros audiovisuais apresentados no recurso, isoladamente, nao
constituem elementos técnicos suficientes para que esta darea conclua, de
forma segura e inequivoca, pela inexisténcia pretérita da instalacdo dos
equipamentos descritos no atestado.

A analise de habilitagdo realizada por esta unidade baseou-se na documentagéo
técnica formalmente apresentada, inclusive CAT/ART e atestado de capacidade
técnica, ndao cabendo a area técnica substituir tais documentos por conclusdo



pericial fundada exclusivamente em registros fotograficos produzidos
posteriormente por terceiro.

Ressalta-se que o proprio documento apresentado identifica o enderego da
obra/servigo e vincula o atestado a CAT expedida pelo CREA-SP.

¢) Quanto a auséncia de vestigios fisicos e a hipotese de posterior remocao dos
equipamentos;

A eventual auséncia atual de fundagdes, chumbadores, marcas de fixagdo,
compactagdo do solo ou outros vestigios fisicos nio permite, por si s, a esta
area técnica concluir pela inexisténcia da instalacao pretérita, da mesma forma
que ndo permite confirmar que os equipamentos tenham sido efetivamente
removidos ou realocados.

Para uma conclusdo dessa natureza seria necessaria analise pericial especifica,
considerando, entre outros fatores, o sistema construtivo ¢ de fixacdo empregado,
as caracteristicas do terreno, eventuais intervencgdes posteriores, recomposi¢do do
solo ou pavimentacdo ¢ o intervalo temporal entre a instalacdo e a vistoria.

Portanto, entende-se que nio ha suporte técnico suficiente para que esta area,
exclusivamente a partir das fotografias e videos apresentados, afirme ou
afaste a hipotese de instalacio e posterior remocio dos equipamentos.
Eventual apuragdo quanto a autenticidade material das informagdes declaradas no
atestado extrapola a analise técnica documental realizada para fins de habilitacdo.

d) Quanto as fichas técnicas, laudos e demais documentos exigidos pelo
Termo de Referéncia

Quanto a este quesito, informa-se que a documentagdo técnica apresentada foi
analisada por esta area e considerada compativel com as exigéncias técnicas
estabelecidas no Termo de Referéncia para fins da avaliacio realizada no
certame.

Especificamente quanto ao atestado emitido pela MOBI TOYS, constam 289
equipamentos, distribuidos entre playgrounds rotomoldados e em madeira plastica
de 2, 4 e 6 torres, inclusive modelos inclusivos.

Constam ainda nos documentos apresentados relatdrios de ensaio emitidos pelo
Instituto Lab System de Pesquisas e¢ Ensaios Ltda., laboratorio acreditado pela
Cgcre segundo a ABNT NBR ISO/IEC 17025, abrangendo amostras de aco
carbono pintado, plastico e madeira plastica ¢ fazendo referéncia, entre outras
normas ¢ metodologias, a ABNT NBR 16071. Os resultados registrados para os
materiais ensaiados ndo indicaram trincas, fissuras, craquelamento ou perda de
coloragdo nas condi¢des dos ensaios realizados.

Dessa forma, sob o aspecto documental e dentro dos limites da andilise técnica
de habilitacio realizada por esta unidade, os documentos apresentados foram
considerados compativeis com o solicitado no Termo de Referéncia, nio tendo
sido identificada, na analise efetuada, desconformidade técnica que, por si so,
inviabilizasse a comprovacao da capacidade técnica apresentada.

Conclusao

Diante do exposto, esta 4rea técnica ratifica a analise documental
anteriormente realizada, ressaltando que sua manifestagdo se restringe a
verificagdo da documentagdo técnica apresentada e de sua compatibilidade com os
requisitos do Termo de Referéncia.

As alegagoes relativas a eventual inexisténcia fisica dos equipamentos no local
indicado, a veracidade material das informacdes constantes do atestado ou a
possiveis divergéncias entre a realidade pretérita ¢ o contetido dos documentos
apresentados possuem natureza distinta da analise técnica documental de
habilitacdo, demandando, caso a Administragdo entenda necessario,
procedimento proprio de diligéncia, apuragdo ou fiscalizagdo pelas instancias
competentes.

Assim, nao se considera tecnicamente adequado invalidar a documentacio de
capacidade técnica regularmente apresentada exclusivamente com
fundamento em fotografias ou videos posteriores, sem que haja apuracdo
especifica capaz de demonstrar eventual irregularidade nos documentos que
fundamentaram a habilitacdo.



3. Vale ressaltar que a empresa OWL TOYS BRINQUEDOS, PARQUES E PRESENTES LTDA
nao concorre ao lote 02 da Licitagdo em tela.

4. Outrossim, o Recurso levanta diivida a cerca da veracidade dos documentos apresentados pela
empresa Roto Mobil Ltda, o que conforme aduzido pela empresa Recorrente no item IV.5. trata de
falsidade documental.

5. Entretanto, esta Diretoria ndo possui meios que reconheca que a imagem georeferenciada
apresentada pela Recorrente bem como as fotos sdo realmente do local dos servigos prestados pela
empresa Mira Comercial e Servigos Ltda.

6. Visto que, os documentos constam da CAT n°® 1620250017466 e, como acima aduzido a andlise
desta Diretoria restringe-se a instrugdo processual e, que sobre essa nao ha inovagao nesta analise.

7. No entanto, deve-se atentar, a entdo alegacdo de ilicito formal, podendo ser enquadrado como
falsidade ideologica, e desta forma incorrer em consequéncias administrativas e legais.

8. Desta maneira, como a Recorrente levanta uma suspei¢cdo de crime contra a administracdo
publica, sugere-se a manifestacdo da Diretoria Juridica no tocante ao encaminhamento do feito, seja por
procedimento administrativo seja por abertura de inquérito policial.

0. Alerta-se, para a urgéncia no andamento do feito, a vista de que a demora do tramite podera
causar um forte impacto negativo, pois gerara demora no atendimento as demandas da sociedade.

Documento assinado eletronicamente por RAIMUNDO OLIVEIRA SILVA - Matr.0073772-
0, Diretor(a) das Cidades, em 22/09/2026, as 10:35, conforme art. 6° do Decreto n® 36.756, de
16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n°® 180, quinta-feira, 17
de setembro de 2015.

il
sel 4
assinatura
eletrénica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
https://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0
Codigo Verificador: 214874186 Codigo CRC: 2A2725BS.

"Brasilia - Patrimo6nio Cultural da Humanidade"
Setor de Areas Publicas - Lote B - Bairro Guaréa - CEP 70075-900 - DF
Telefone(s):
Sitio - www.novacap.df.gov.br

00112-00006088/2026-81 Doc. SEI/GDF 214874186


https://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0&cv=214874186&crc=2A2725B5

Governo do Distrito Federal

Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil
% & NOVACAP

Nucleo de Licitagao
Diligéncia n.° 65/2026 - NOVACAP/PRES/NLC

A

ROTO MOBIL LTDA.

E-mail: rotomobilcomercial@gmail.com

Prezados Senhores,

Brasilia-DF, 22 de setembro de 2026.

Pregao Eletronico n’ 023/2026 -
NLC/PRES -Registro de Pregos visando
eventual contratagao de empresa
especializada para fornecimento e instalagao
d e Sistemas Modulares de Recreacdo, a
serem entregues na Sede da Companhia
Urbanizadora da Nova Capital do Brasil -
NOVACAP, localizada no Setor de Areas
Publicas, lote B, Guara/DF, e instalados em
diversas Regides Administrativas do Distrito
Federal, de acordo com as especificagcdes
técnicas do Termo de Referéncia, Edital e
Seus anexos.

Lote 02.

1. Com base no disposto nos subitens 6.2 e 6.16 do Edital e Artigo 76 Inciso IX do Regulamento de
Licitagdes e Contratos da Novacap e com fundamento nos itens 10.2, 10.2.1, "a", e 10.4 do Termo de
Referéncia, solicitamos a V. Sas. que apresentem, no prazo de 03 (trés) dias tteis contados do envio desta
diligéncia, os seguintes documentos e esclarecimentos, relativos aos atestados de capacidade técnica
apresentados na habilitacdo do Lote 02 do Pregdo Eletronico n® 023/2026 - NLC/PRES - NOVACAP.

I — Quanto ao atestado emitido pela MIRA COMERCIAL E SERVICOS

LTDA. (50 unidades)

a) Nota(s) fiscal(is) eletronica(s) do fornecimento, incluindo a NF n°® 000.001
indicada no atestado, em arquivo XML e DANFE, com a respectiva chave de

acesso.

b) Comprovante(s) da transferéncia via PIX no valor de R$ 654.400,00, prevista
na Clausula Terceira do contrato, com identificagdo do pagador e do recebedor.

c¢) Esclarecimento sobre a divergéncia entre o CPF indicado na qualificagdo do
representante da contratante (003.xxx.xxx-20) ¢ o CPF constante do certificado
digital utilizado na assinatura (812.xxx.xxx-04).



d) Esclarecimento sobre as datas do contrato (assinaturas em 03/02/2025 e
11/03/2025), do atestado (08/05/2025) e do periodo de execugdo declarado na
CAT (13/02/2025 a 13/08/2025).

e) Indicacdo do local de entrega e instalagio dos equipamentos, com documento
que o comprove, como comprovante de transporte ou de entrega.

II - Quanto ao atestado emitido pela MOBI TOYS COMERCIO E
SERVICOS LTDA. (289 unidades)

a) Contrato ou instrumento equivalente que deu suporte ao fornecimento.

b) Nota(s) fiscal(is) eletronica(s) correspondentes, em XML e DANFE, com as
respectivas chaves de acesso.

¢) Indicagdo do(s) local(is) de entrega e instalagdo dos equipamentos.

2. A diligéncia destina-se exclusivamente a confirmar informagdes sobre os atestados j& apresentados.
Nao sera admitida a substituicao desses atestados nem a apresentagao de novos atestados (TR, item 10.2).
3. A ndo apresentagdo dos documentos, ou a nao confirmagao das informagdes neles contidas, podera

ensejar a inabilitacdo da licitante, nos termos do item 10.3 do Termo de Referéncia. As notas fiscais
eletronicas serdo verificadas pela NOVACAP diretamente nos portais oficiais, por meio da chave de acesso.

4. A apresentacao de documento ou informagao falsa sujeita a licitante as sangdes previstas no item 6
da Tabela 7 do Termo de Referéncia, sem prejuizo das demais responsabilidades legais.
5. Os documentos deverdo ser encaminhados ao e-mail nlc@novacap.df.gov.br, com cépia anexada

no sistema Licitacdes-e, e passardo a integrar os autos, com vista franqueada aos interessados (Edital, item
8.11).

6. Solicitamos a confirmacao de recebimento da presente diligéncia.

7. Colocamo-nos a disposicao para outros esclarecimentos através do telefone (061) 3403-2321 ou
3403-2322 ou e-mail nlc@novacap.df.gov.br.

Juscelino Ferreira da Silva

- Pregoeiro -

Documento assinado eletronicamente por JUSCELINO FERREIRA DA SILVA -
Matr.0972768-X, Pregoeiro(a), em 22/09/2026, as 15:24, conforme art. 6° do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n°® 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Codigo Verificador: 215014089 Codigo CRC: 49D25226.
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Governo do Distrito Federal
Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil
% &é NOVACAP P P

Nucleo de Licitagao

Relatorio N° 105/2026 — NOVACAP/PRES/NLC Brasilia, 22 de setembro de 2026.

Assunto: Andlise de Recurso Administrativo - (Lote 02).

Pregao Eletronico n° 023/2026 -
NLC/PRES - Registro de Precos visando
eventual contratagao de empresa
especializada para fornecimento e instalagao
d e Sistemas Modulares de Recreacdo, a
serem entregues na Sede da Companhia
Urbanizadora da Nova Capital do Brasil -
NOVACAP, localizada no Setor de Areas
Publicas, lote B, Guard/DF, e instalados em
diversas Regides Administrativas do Distrito
Federal, de acordo com as especificacdes
técnicas do Termo de Referéncia, Edital e
Seus anexos.

Lote 02.

1. DAS PRELIMINARES

1.1. Trata-se do Recurso Administrativo interposto pela empresa OWL TOYS BRINQUEDOS,
PARQUES E PRESENTES LTDA, (213309113) contra a habilitacdo da empresa ROTO MOBIL LTDA,
relativamente ao Lote 02 (cota reservada para ME/EPP).

1.2. Contrarrazoado pela empresa ROTO MOBIL LTDA, conforme documento SEI
n® 213803884, com juntada do Contrato de Prestacao de Servigos firmado com a MIRA COMERCIAL E
SERVICOS LTDA,

1.3. No curso da instrucdo, este Pregoeiro expediu a Diligéncia n° 65/2026 -
NOVACAP/PRES/NLC (215014089), em 22/09/2026, respondida pela ROTO MOBIL LTDA. em
25/09/2026 (215474050)

1.4. Em 28/09/2026, foram consultadas no portal da Secretaria da Fazenda do Estado de Sao
Paulo as notas fiscais eletronicas apresentadas na resposta a diligéncia (215481279).

2. DA TEMPESTIVIDADE E CABIMENTO DO PRESENTE RECURSO

2.1. A declaragdo de vencedor ocorreu no dia 31/08/2026 no sistema eletrénico do Banco do
Brasil S/A - http://www.licitacoes-e.com.br, conforme mencionado no histérico parcial da licitagdo
constante dos autos - (213804189).

2.2. Transcorrido o prazo previsto nos subitens 8.1 ¢ 8.3 do Edital (206678317), constatou-se
que nenhuma empresa registrou intenc¢ao de recorrer no campo relativo ao Lote 02.
2.3. A empresa OWL TOYS BRINQUEDOS, PARQUES E PRESENTES LTDA, entretanto,

registrou no campo do Lote 01, dentro do prazo, intengdo de recorrer quanto ao resultado do Lote 02,


http://www.licitacoes-e2.bb.com.br/

conforme mencionado nos histéricos dos Lotes 01 e 02 (215426094).

2.4. Conforme consta dos autos e dos registros do certame, a recorrente participou da disputa
referente ao Lote 01, ndo tendo apresentado proposta no Lote 02.

2.5. As razdes recursais foram apresentadas em 03/09/2026. Excluido o dia do inicio (item 20.9
do Edital), o prazo de 3 (trés) dias tteis previsto no item 8.1 encerrou-se nessa data, sendo o recurso
tempestivo.

2.6. Em contrarrazdes, a recorrida sustentou preliminarmente o ndo conhecimento do recurso,
por ilegitimidade e auséncia de interesse da recorrente, que ndo disputou o Lote 02, e por preclusdo, em
razao do registro da inten¢do no campo do Lote O1.

2.7. Quanto a preclusdo, o registro da inten¢do no campo do Lote 01 constitui vicio de forma
cuja finalidade foi atingida: a manifestacdo foi apresentada no prazo, de forma motivada e dirigida ao
resultado do Lote 02, e a Administracdo a processou regularmente, tendo a recorrida exercido plenamente
o contraditério, com contrarrazoes e resposta a diligéncia. Nao havendo prejuizo, ndo se declara a
preclusao.

2.8. Quanto a legitimidade e ao interesse, € incontroverso que a recorrente nao disputou o Lote
02, circunstancia também registrada pela Diretoria das Cidades (214874186). Contudo, o subitem 8.1 do
Edital franqueia a manifestagao de inteng¢ao de recorrer a "qualquer PROPONENTE", sem restringi-la ao
lote disputado.

2.9. Além disso, a matéria suscitada no recurso refere-se a veracidade de documentos de
habilitac¢do, questdo de ordem publica que a Administragdo deve examinar de oficio ou por provocagao de
terceiros, nos termos do art. 62 da Lei n° 13.303/2016 e do item 20.5 do Edital. O ndo conhecimento do
recurso ndo dispensaria, assim, o exame dos fatos nele noticiados.

2.10. Assim, rejeitam-se as preliminares arguidas pela recorrida e conhece-se do recurso.
3. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE
3.1 A empresa OWL TOYS BRINQUEDOS, PARQUES E PRESENTES LTDA, sustenta, em

sintese, que os atestados de capacidade técnica apresentados pela ROTO MOBIL LTDA nao teriam lastro
material, com base nos seguintes elementos:

a) inconsisténcias cadastrais e documentais no atestado emitido pela MIRA
COMERCIAL E SERVICOS LTDA. (50 playgrounds) e na Certidao de Acervo Técnico
(CAT) do CREA-SP a ele vinculada, incluindo a indicagao da nota fiscal n° 000.001 e
divergéncias de datas;

b) registro da ART apods a execugdo, com ressalvas do proprio CREA-SP;
C) natureza rural do imével indicado como local de execugdo e incompatibilidade
entre a area estimada para os 50 equipamentos (cerca de 8.300 m?) e o imovel;
d) diligéncia in loco realizada por advogado em 02/09/2026, sem localizar
equipamentos ou vestigios de instalacao;
e) inconsisténcias no atestado avulso emitido pela MOBI TOYS COMERCIO E
SERVICOS LTDA. (289 playgrounds), sem nota fiscal, contrato ou local de entrega;
f) padrao societario atipico entre as empresas envolvidas.

3.2. Com fundamento no art. 58, II, da Lei n° 13.303/2016, requereu: (a) efeito suspensivo; (b)

juntada de anexos; (c) conversao do julgamento em diligéncia, com requisicdo de notas fiscais,
comprovantes e locais dos equipamentos; (d) inabilitagdo da recorrida, caso ndo comprovada a veracidade
dos atestados, e apuragdo das sangdes cabiveis; (e) ciéncia ao TCDF e ao MPDFT; e (f) subsidiariamente,
o recebimento da peca como noticia de fato.

3.3. A recorrida, em contrarrazdes, sustentou a regularidade da documentagao reconhecida pela
area técnica, a auséncia de fé publica da diligéncia privada, o lapso temporal entre a execugdo ¢ a vistoria
e a transferéncia da propriedade dos bens a adquirente, e juntou o contrato firmado com a MIRA, datado
de 03/02/2025, no valor de R$ 654.400,00, requerendo o desprovimento do recurso ¢ a adjudicacdo e



homologac¢do do Lote 02.

3.4. E o breve relatério.
4. DA ANALISE DO RECURSO
4.1. Por se tratar de aspectos técnicos, a area técnica foi instada a se manifestar por meio do

Despacho 213804946 e respondeu por meio dos Despachos 214115732 e 214802592, este encampado pela
Diretoria das Cidades (214874186), cujos trechos principais se transcrevem:

Em atencdo ao Despacho — NOVACAP/PRES/NLC (213804946),
que solicita andlise e emissdo de parecer acerca do Recurso Administrativo
interposto pela empresa OWL TOYS BRINQUEDOS, PARQUES E PRESENTES
LTDA. (213309113), referente ao Lote 02 do Pregdo Eletronico n°® 023/2026 —
NLC/PRES, bem como das contrarrazoes apresentadas pela empresa ROTO MOBIL
LTDA. (213803884), informa-se que, apds analise dos documentos encaminhados,
ndo foram identificados questionamentos de natureza técnica relacionados as
especificagdes, caracteristicas, desempenho, instalacio ou demais requisitos
técnicos dos Sistemas Modulares de Recreagdo objeto da contratacao.

Verifica-se que as alegagdes apresentadas no recurso e nas
respectivas contrarrazdes possuem carater predominantemente juridico e
procedimental, envolvendo fundamentos cuja apreciacao extrapola as atribuicoes e a
competéncia técnica desta area.

Nesse sentido, considerando que ndo foram identificados elementos
técnicos que demandem manifestagdo deste Departamento, nao ha subsidios
técnicos a serem acrescentados para fins de julgamento do recurso administrativo.

Dessa forma, restituem-se os autos a unidade demandante, para
conhecimento e prosseguimento das providéncias cabiveis, sugerindo-se, caso
necessario, o encaminhamento a area juridica competente para analise das questoes
suscitadas.

Em complementacio ao Despacho - NOVACAP/PRES/DC/DEP
(214115732), que trata da andlise ao Recurso Administrativo interposto pela
empresa OWL TOYS BRINQUEDOS, PARQUES E PRESENTES LTDA.
(213309113), referente ao Lote 02 do Pregao Eletronico n® 023/2026 — NLC/PRES,
esta area técnica esclarece, preliminarmente, que a andlise realizada no ambito da
qualificacdo técnica da licitacdo tem por objeto a verificacdo da documentacio
apresentada pela licitante e de sua compatibilidade com os requisitos técnicos
estabelecidos no Termo de Referéncia, especialmente quanto aos atestados de
capacidade técnica, Certiddoes de Acervo Técnico — CAT, Anotagdes de
Responsabilidade Técnica — ART, quantitativos, caracteristicas dos equipamentos e
demais documentos exigidos no instrumento convocatorio.

Nao compete a esta area técnica, no ambito da analise de habilitagao,
atuar como 6rgdo de fiscalizagdo ou investigagdo acerca da efetiva permanéncia dos
equipamentos nos locais indicados nos atestados, tampouco realizar pericia
retrospectiva destinada a confirmar materialmente a execugdo pretérita dos servigos
certificados por terceiros e registrados perante o respectivo conselho profissional.

Desta forma, a vista do Recurso e das Contrarrazdes apresentadas,
compete a esta unidade técnica a andlise da documentagao apresentada contempla
CAT emitida pelo CREA-SP, vinculada a ART e ao respectivo atestado de
capacidade técnica. A CAT identifica a empresa contratada, a contratante, o
enderego da obra/servigo e registra atividades técnicas referentes a 50 unidades. O




atestado vinculado discrimina os 50 equipamentos, sendo 15 playgrounds de 4
torres baby, 15 de 8 torres, 5 de 8 torres acessiveis e 15 playgrounds infantis de 4
torres.

a) Quanto a area minima necessaria para instalacido dos 50
conjuntos e sua compatibilidade com os 8.300 m? indicados no recurso;

A avaliagdo realizada por esta area técnica para fins de qualificacao
ndo teve por objeto a elaboragdo ou validacdo de projeto de implantacdo dos 50
equipamentos em um unico espago fisico, mas a verificacdo da capacidade técnica
demonstrada pela documentagao apresentada.

Assim, eventual calculo da &rea necessaria para implantagdo
simultanea dos 50 equipamentos, considerando areas de circulagdo, zonas livres,
areas de queda e demais afastamentos de seguranca previstos na ABNT NBR
16071, constituiria analise especifica de implantagdo, que depende das dimensdes,
configuragdo e caracteristicas técnicas de cada modelo, nao sendo adequado inferir,
exclusivamente a partir da 4rea territorial apontada pela recorrente, a inexisténcia ou
invalidade das atividades certificadas no atestado.

b) Quanto as fotografias e videos apresentados pela recorrente;

As fotografias e registros audiovisuais apresentados no recurso,
isoladamente, ndo constituem elementos técnicos suficientes para que esta area
conclua, de forma segura e inequivoca, pela inexisténcia pretérita da instalacao
dos equipamentos descritos no atestado.

A andlise de habilitacdo realizada por esta unidade baseou-se na
documentacao técnica formalmente apresentada, inclusive CAT/ART e atestado de
capacidade técnica, ndo cabendo a area técnica substituir tais documentos por
conclusdo pericial fundada exclusivamente em registros fotograficos produzidos
posteriormente por terceiro.

Ressalta-se que o proprio documento apresentado identifica o
endereco da obra/servigo e vincula o atestado a CAT expedida pelo CREA-SP.

¢) Quanto a auséncia de vestigios fisicos e a hipétese de posterior
remoc¢io dos equipamentos;

A eventual auséncia atual de fundagdes, chumbadores, marcas de
fixacdo, compactagdo do solo ou outros vestigios fisicos nao permite, por si so, a
esta area técnica concluir pela inexisténcia da instalacio pretérita, da mesma
forma que ndo permite confirmar que os equipamentos tenham sido efetivamente
removidos ou realocados.

Para uma conclusdo dessa natureza seria necessaria analise pericial
especifica, considerando, entre outros fatores, o sistema construtivo e de fixacao
empregado, as caracteristicas do terreno, eventuais intervengdes posteriores,
recomposi¢ao do solo ou pavimentagao e o intervalo temporal entre a instalacdo e a
vistoria.

Portanto, entende-se que nao ha suporte técnico suficiente para
que esta area, exclusivamente a partir das fotografias e videos apresentados,
afirme ou afaste a hipotese de instalacio e posterior remoc¢ao dos
equipamentos. Eventual apuracdo quanto a autenticidade material das informagdes
declaradas no atestado extrapola a analise técnica documental realizada para fins de
habilitagao.

d) Quanto as fichas técnicas, laudos e demais documentos
exigidos pelo Termo de Referéncia

Quanto a este quesito, informa-se que a documentagdo técnica
apresentada foi analisada por esta area e considerada compativel com as exigéncias
técnicas estabelecidas no Termo de Referéncia para fins da avaliaciao realizada




no certame.

Especificamente quanto ao atestado emitido pela MOBI TOYS,
constam 289 equipamentos, distribuidos entre playgrounds rotomoldados e em
madeira plastica de 2, 4 ¢ 6 torres, inclusive modelos inclusivos.

Constam ainda nos documentos apresentados relatorios de ensaio
emitidos pelo Instituto Lab System de Pesquisas e Ensaios Ltda., laboratdrio
acreditado pela Cgcre segundo a ABNT NBR ISO/IEC 17025, abrangendo amostras
de ago carbono pintado, plastico e madeira plastica e fazendo referéncia, entre
outras normas e metodologias, 8 ABNT NBR 16071. Os resultados registrados para
os materiais ensaiados ndo indicaram trincas, fissuras, craquelamento ou perda de
coloracdo nas condi¢des dos ensaios realizados.

Dessa forma, sob o aspecto documental e dentro dos limites da
analise técnica de habilitacio realizada por esta unidade, os documentos
apresentados foram considerados compativeis com o solicitado no Termo de
Referéncia, ndo tendo sido identificada, na analise efetuada, desconformidade
técnica que, por si so, inviabilizasse a comprovacdo da capacidade técnica
apresentada.

Conclusao

Diante do exposto, esta area técnica ratifica a andlise documental
anteriormente realizada, ressaltando que sua manifestacdo se restringe a
verificacdo da documentagdo técnica apresentada e de sua compatibilidade com os
requisitos do Termo de Referéncia.

As alegacdes relativas a eventual inexisténcia fisica dos
equipamentos no local indicado, a veracidade material das informagdes constantes
do atestado ou a possiveis divergéncias entre a realidade pretérita e o conteido dos
documentos  apresentados possuem natureza distinta da anailise técnica
documental de habilitacdo, demandando, caso a Administragdo entenda
necessario, procedimento proprio de diligéncia, apuracdo ou fiscalizacdo pelas
instancias competentes.

Assim, ndo se considera tecnicamente adequado invalidar a
documentacido de capacidade técnica regularmente apresentada
exclusivamente com fundamento em fotografias ou videos posteriores, sem que
haja apuragdo especifica capaz de demonstrar eventual irregularidade nos
documentos que fundamentaram a habilitagao.

4.2. A manifestagdo da area técnica restringiu-se ao aspecto documental e indicou
expressamente que a verificagdo da veracidade material das informagdes dos atestados demandaria
procedimento proprio de diligéncia ou apuracdo. A Diretoria das Cidades, por sua vez, registrou nao
dispor de meios para reconhecer que as imagens apresentadas correspondem ao local dos servigos e
sugeriu a manifestacdo da Diretoria Juridica.

Dos argumentos fundados em elementos externos aos documentos

4.3. As alegacdes baseadas na natureza rural do imével, na estimativa de area, nas fotografias e
videos da diligéncia privada e no suposto padrdo societdrio entre as empresas ndo autorizariam,
isoladamente, a inabilitacdo. Conforme a area técnica, esses elementos nao permitem afirmar ou afastar a
instalacdo pretérita dos equipamentos, € a propria recorrente reconhece que a constatagdo foi produzida
unilateralmente, a partir dos pontos de acesso, sem ingresso na propriedade, e que os vinculos societarios
apontados constituem indicios, € ndo prova. A presente decisdo ndo se apoia nesses elementos.

Da motivac¢ao da diligéncia

4.4, Diversamente, as inconsisténcias apontadas nos proprios documentos (numeragdo da nota



fiscal, datas, registro da ART apods a execugdo, auséncia de lastro do atestado da MOBI TOYS), somadas
as divergéncias constatadas no contrato juntado pela recorrida (CPF do representante da contratante
divergente do certificado digital utilizado na assinatura; assinatura da contratante em 11/03/2025, posterior
ao inicio da execuc¢do declarado na CAT; data de celebragdo distinta da registrada na ART e na CAT),
constituiram davida objetiva sobre as informagdes de qualificagdo técnica.

45, Por essa razdo, com fundamento nos subitens 6.2 € 6.16 do Edital, no art. 76, IX, do RLC ¢
nos itens 10.2, 10.2.1, "a", e 10.4 do Termo de Referéncia, foi expedida a Diligéncia n® 65/2026,
atendendo, nessa extensdo, ao pedido "c" do recurso. A diligéncia requisitou, quanto ao atestado da MIRA,
as notas fiscais em XML ¢ DANFE, o comprovante do PIX de R$ 654.400,00, esclarecimentos sobre o
CPF e as datas e a comprovagao do local de entrega e instalagdo; e, quanto ao atestado da MOBI TOYS, o
contrato ou instrumento equivalente, as notas fiscais e os locais de entrega e instalacdo. Advertiu-se
expressamente que nado seria admitida a substituicdo dos atestados nem a apresentacao de novos atestados
(TR, item 10.2) e que a ndo confirmacao das informacdes poderia ensejar a inabilitacdo (TR, item 10.3).

4.6. A juntada do contrato em contrarrazdes ¢ admissivel, por se tratar de documento pré-
existente que apenas complementa o atestado (TR, item 10.2.1, "a"), em linha com o item 9.4 do Acérdao
n® 1.211/2021 — TCU — Plenario, aplicavel por analogia. O mesmo entendimento, contudo, nao alcanga
documentos criados apoés a abertura do certame nem a substitui¢do de documentos de habilitacdo por
outros de contetido diverso.

Do resultado da diligéncia quanto ao atestado da MIRA COMERCIAL E SERVICOS LTDA.

4.7. A resposta foi apresentada em 25/09/2026, dentro do prazo de 3 (trés) dias tteis, por e-mail,
sem copia no sistema Licitagdes-e, sob justificativa do tamanho dos arquivos, o que nao prejudica o
exame.

4.8. Nota fiscal. Foi apresentado o DANFE da NF-e n°® 56, série 1, emitida em 13/08/2025, no
valor de R$ 654.400,00, sem o arquivo XML, sob alega¢@o de inviabilidade técnica ndo demonstrada. Em
consulta ao portal da Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo, em 28/09/2026, verificou-se que a
nota esta autorizada (protocolo n® 135252301869302, de 13/08/2025), sem registro de cancelamento, com
dados coincidentes com o DANFE. A consulta oficial confirma a existéncia do documento fiscal, mas
também sua data de emissdo e a natureza da operagdo, e a nota ndo confirma o atestado apresentado na
habilitacdo, porque:

a) o atestado de 08/05/2025 declara que todos os produtos ja haviam sido
entregues satisfatoriamente, com término em 07/05/2025 e nota fiscal n° 000.001, ao
passo que a unica nota fiscal apresentada foi emitida mais de trés meses depois, em
13/08/2025;

b) a nota fiscal indica, como natureza da operagdo, '"Venda
Merc.Adg/Rec.Terceiros, Destinada a ndo Contribuinte" (CFOP 6108), isto €, revenda de
mercadoria adquirida de terceiros, e ndo venda de producao propria, em desacordo com a
CAT, que certifica atividade de projeto e execucdo de fabrica¢do, e com a manifestacao
da recorrida, que se refere ao seu "estabelecimento fabril";

c) a nota fiscal registra operacdo interestadual, com destinatario em Goiania/GO e
modalidade "sem frete", sem indicagdo de transporte, volumes ou local de entrega em
Cedral/SP, onde os equipamentos teriam sido instalados.

4.9. Pagamento. Foi apresentado extrato de conta corrente com crédito via PIX de R$
654.400,00, em 29/08/2025, com identificagdo da MIRA como pagadora. O documento comprova, no
maximo, uma transferéncia financeira, sem confirmar a data de execu¢dao declarada no atestado nem o
local de entrega. O pagamento ocorreu quase quatro meses apos a data em que o atestado declarou
concluido o fornecimento, embora o contrato previsse pagamento imediatamente apos a entrega (Clausula
Terceira).

4.10. CPF. A divergéncia foi atribuida a erro de digitagdo na qualificacdo do representante da
contratante. Como o nome constante do texto coincide com o titular do certificado digital, a explicagdo ¢
plausivel e o ponto ¢ considerado esclarecido.



4.11. Datas. Nao foi esclarecida a divergéncia entre a data do atestado (08/05/2025), o término
nele declarado (07/05/2025) e o periodo de execugdo registrado na CAT (13/02/2025 a 13/08/2025). Em
vez de esclarecé-la, a recorrida apresentou novo atestado com datas e dados diferentes, tratado a seguir.
Permanece também sem explicacao a divergéncia entre a data do contrato juntado (03/02/2025) e a data de
celebracgdo registrada na ART e na CAT (12/02/2025).

4.12. Local de entrega e instalacdo. A diligéncia requisitou a indicacdo do local "com
documento que o comprove". Foi apresentada apenas declaracdo unilateral de instalacdo no Sitio Santa
Matilde, em Cedral/SP, sem comprovante de transporte, entrega ou instalacdo. A exigéncia ndo foi
atendida.

Da substitui¢io do atestado e da CAT apresentados na habilitacio

4.13. A resposta trouxe dois documentos novos: (i) a CAT n° 2620260011631, emitida pelo
CREA-SP em 16/09/2026, que declara expressamente substituir a CAT n°® 2620250017466, apresentada na
habilitacdo; e (ii) novo atestado da MIRA, firmado pelo mesmo signatario do anterior, mas datado de
13/08/2025, com término em 13/08/2025 e nota fiscal n® 000.056.

4.14. Esses documentos ndo podem ser admitidos, porque:

a) a diligéncia vedou expressamente a substituicdo dos atestados e a apresentagdo
de novos atestados (TR, item 10.2), e o item 10.2.1 do TR admite apenas a
complementacdo de informagdes sobre os documentos ja apresentados;

b) a nova CAT foi emitida em 16/09/2026, apos a abertura da sessdo publica
(17/07/2026) e apds a interposicdo do recurso, ndo se tratando de documento pré-
existente, hipotese uUnica admitida pelo Acérdao n° 1.211/2021 — TCU - Plenario,
invocado pela propria recorrida;

c) 0 novo atestado nao complementa o anterior: altera seus dados centrais (data de
emissdo, data de término e nimero da nota fiscal) e passa a declarar um fornecimento
concluido trés meses depois do que fora atestado originalmente.

4.15. A existéncia de duas versdes do mesmo atestado, firmadas pelo mesmo signatario, com
datas e conteudos incompativeis entre si, impede que qualquer delas seja tomada como confirmagao das
informagdes de qualificagdo técnica. Além disso, a propria recorrida, ao promover a substitui¢do perante o
CREA-SP, reconheceu que o atestado apresentado na habilitacdo continha informagdes incorretas quanto a
dados centrais. Registra-se, por isso, que a constatagdo anterior do registro da CAT n°® 2620250017466 no
sitio do CREA-SP encontra-se superada pela substituicao daquela certidao.

4.16. As justificativas para a substituicdo também ndo se sustentam nos documentos juntados. A
manifestagdo afirma que a retificagdo teria sido iniciada em 14/09/2025 sob o protocolo n°® 798518/2025;
esse numero, porém, consta da CAT original, emitida em 06/10/2025, e da ART, ndo se tratando de
procedimento de retificagao. O e-mail enviado ao CREA-SP em 11/09/2026 afirma que a regularizagcdo
teria comegado em junho de 2025, quando sequer existiam a ART (registrada em 18/09/2025), a CAT
(06/10/2025) ou a NF-e n® 56 (13/08/2025). E, segundo a conversa juntada pela propria recorrida, o
CREA-SP informou em 11/09/2026 que ndo havia sido enviado novo atestado para corre¢do do campo da
nota fiscal, tendo o pedido de substituicdo sido protocolado somente em 15/09/2026 (protocolo
A0967092026).

Do resultado da diligéncia quanto ao atestado da MOBI TOYS COMERCIO E SERVICOS LTDA.

4.17. Contrato. A recorrida informou ndo existir contrato e afirmou apresentar "Pedido de Venda
corporativo", documento que nao consta dos anexos encaminhados. A exigéncia nao foi atendida.



4.18. Nota fiscal. Foi apresentado o DANFE da NF-e n° 71, série 001, emitida em 26/02/2026, no
valor de R$ 2.448.400,00, relativa a 289 playgrounds, sem o arquivo XML. Em consulta ao portal da
Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo, em 28/09/2026, verificou-se que a nota esta autorizada
(protocolo n°® 135260750683558, de 26/02/2026), sem registro de cancelamento. A nota foi emitida seis
dias depois do atestado da MOBI TOYS (20/02/2026), que declarou todos os produtos ja entregues
satisfatoriamente entre 03/11/2025 e 20/02/2026, e indica revenda de mercadoria adquirida de terceiros
(CFOP 6102) e modalidade "sem transporte".

4.19. Locais de entrega e instalagdo. Nao foram indicados. A recorrida declarou que a
totalidade dos produtos foi retirada pela compradora em seu estabelecimento, sem participacdo na
instalacdo. A exigéncia nao foi atendida.

4.20. Essa declaracdo tem consequéncia direta sobre a aptiddo do atestado. O item 10.1.1 e a
Tabela 2 do TR exigem comprovagdao de que a licitante "forneceu e instalou" equipamentos, € o item
10.1.2 exige que os atestados venham acompanhados da CAT ou CAO correspondente. O atestado da
MOBI TOYS ¢ avulso, sem CAT, e, conforme a propria recorrida, refere-se a fornecimento sem
instalagdo. Assim, ainda que confirmado, ndo supriria, isoladamente, a qualificagcdo técnico-operacional
exigida. Trata-se de circunstancia revelada apenas na resposta a diligéncia, nao disponivel por ocasido da
analise técnica anterior (214802592, item "d").

Da sintese e do enquadramento

4.21. Das exigéncias formuladas na diligéncia, foram atendidas apenas a apresentacdo dos
DANFEs com as chaves de acesso, cuja autorizagao foi confirmada no portal da Secretaria da Fazenda, do
extrato bancario e do esclarecimento sobre o CPF. Nao foram atendidas: os arquivos XML; a
comprovagdo do local de entrega e instalagdo dos equipamentos da MIRA; o contrato ou instrumento
equivalente da MOBI TOYS; ¢ a indicagdo dos locais relativos a MOBI TOYS. Além disso, a recorrida
substituiu o atestado e a CAT apresentados na habilitagdo, o que era vedado.

4.22. A autenticidade das notas fiscais perante o fisco demonstra a existéncia das operagdes
comerciais nelas registradas, mas ndo confirma as informacdes dos atestados: as notas sdo posteriores as
datas em que os atestados declararam concluidos os fornecimentos, indicam revenda de mercadorias de
terceiros, e ndo fabricacdo, e ndo registram transporte nem local de entrega; e o atestado da MIRA foi
substituido por outra versdo, com dados centrais diferentes.

4.23. Nos termos do item 10.3 do Termo de Referéncia, serd inabilitada a proponente cujas
informacgodes apresentadas para fins de qualificagdo técnica ndao forem confirmadas. E o que se verifica no
caso, independentemente dos elementos externos trazidos pela recorrente (item 4.3).

4.24. A inabilitagdo ndo decorre da criagdo de requisito novo, em afronta ao art. 58, II, da Lei n°
13.303/2016, mas da ndo confirmagdo dos documentos expressamente exigidos pelo instrumento
convocatorio (TR, itens 10.1.1, 10.1.2 e 10.3), em procedimento previsto no proprio Termo de Referéncia
(itens 10.2 e 10.4), em observancia aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio e do
julgamento objetivo (art. 31 da Lei n°® 13.303/2016).

4.25. Quanto aos pedidos de aplicagdo de sangdes e de comunicagdo a orgdos de controle, a
aplicacdo de penalidade depende de processo administrativo autdnomo, assegurados a ampla defesa e o
contraditorio (Edital, item 17.2; TR, Tabela 7; art. 84 da Lei n® 13.303/2016; Lei n® 12.846/2013), ¢ a
eventual caracterizagdo de falsidade documental, bem como a comunicagao ao TCDF, ao MPDFT ou a
autoridade policial, serd avaliada pela Diretoria Juridica, conforme sugerido pela Diretoria das Cidades.

4.26. Quanto ao efeito suspensivo, decorre do subitem 8.7 do Edital e foi observado, ndo tendo
havido adjudicacdo ou homologagdo do Lote 02.

5. CONCLUSAO

5.1 Respaldando-se nos principios da legalidade, da impessoalidade, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio e do julgamento objetivo, no exercicio das atribui¢des previstas nos subitens 8.6



e 8.8 do Edital, CONHECO do Recurso Administrativo interposto pela empresa OWL TOYS
BRINQUEDOS, PARQUES E PRESENTES LTDA, rejeitando as preliminares arguidas pela recorrida, e,
no mérito, SUGIRO O PROVIMENTO PARCIAL, reconsiderando a decisdo de habilitagdo para
INABILITAR a empresa ROTO MOBIL LTDA, no Lote 02, com fundamento no item 10.3 do Termo de
Referéncia, uma vez que a Diligéncia n° 65/2026, instaurada em razdo do recurso, ndo confirmou as
informacgodes apresentadas para fins de qualificacdo técnica.

5.2. A inabilitacdo fundamenta-se exclusivamente no resultado da diligéncia documental,
regularmente instaurada, com prazo e adverténcias expressos, € nao no acolhimento dos elementos
probatoérios produzidos pela recorrente, cuja insuficiéncia foi registrada pela area técnica (214802592).

5.3. Nao sdo admitidos a CAT n° 2620260011631 e o novo atestado da MIRA COMERCIAL E
SERVICOS LTDA, datado de 13/08/2025, por configurarem substituicdo de documentos de habilitacao
vedada pelo item 10.2 do Termo de Referéncia e pela Diligéncia n°® 65/2026.

5.4. Deixo de acolher o pedido de aplicagdo imediata de sancdo, que depende de processo
administrativo autonomo (Edital, item 17.2).

5.5. Sugere-se o encaminhamento a Diretoria Juridica de copias do recurso e anexos, das
contrarrazoes, da Diligéncia n® 65/2026, da resposta e seus anexos, da consulta das notas fiscais e das
manifestagdes técnicas, para avaliagdo da instauracdo de processo sancionador e da eventual comunicagao
aos 6rgaos competentes, nos termos sugeridos pela Diretoria das Cidades (214874186).

5.6. O certame prosseguira no Lote 02, com o exame das ofertas subsequentes na ordem de
classificagao (Edital, subitem 6.21) ou, ndo havendo licitante apta na cota reservada, na forma do subitem
6.29.2 do Edital. A insurgéncia da ROTO MOBIL LTDA, contra a presente decisdo podera ser deduzida
na fase recursal que se seguir a nova declaragao de vencedor, nos termos do art. 59 da Lei n°® 13.303/2016
e do subitem 8.1 do Edital.

5.7. Dessa forma, em cumprimento ao inciso VII do art. 76 do Regulamento de Licitagdes e
Contratos da NOVACAP, encaminhamos os autos a aprecia¢ao superior do Senhor Diretor-Presidente da
Companbhia.

Atenciosamente,
Juscelino Ferreira da Silva

- Pregoeiro -

Documento assinado eletronicamente por JUSCELINO FERREIRA DA SILVA -
Matr.0972768-X, Pregoeiro(a), em 28/09/2026, as 13:37, conforme art. 6° do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n° 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
https://sei.df.gov.br/sei/controlador _externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao acesso externo=0
Codigo Verificador: 214982211 Codigo CRC: D147AB9YD.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO BRASIL
NOVACAP

Diretoria Juridica

Departamento Juridico Consultivo
Parecer SEI-GDF n.° 550/2026 - NOVACAP/PRES/DJ/DCO

Processo n° 00112-00006088/2026-81
Interessado: Presidéncia e Nucleo de Licitagdes

Assunto: Recurso Administrativo - Pregdo Eletronico n® 0023/2026 - NLC/PRES - Para Registro de Prego

Ementa: Analise juridico-formal do recurso apresentado no ambito do Pregdo Eletronico n°® 023/2026 -
NLC/PRES - SRP, cujo objeto ¢ a eventual contratagdo de empresa especializada para fornecimento e instalagdo
de Sistemas Modulares de Recreacgdo, a serem entregues na Sede da Companhia Urbanizadora da Nova Capital
do Brasil - NOVACAP, localizada no Setor de Areas Publicas, lote B, Guard/DF e instalados em diversas
Regides Administrativas do Distrito Federal. Nao conhecimento do recurso por auséncia de legitimidade e
interesse recursal. Diligéncia. Ndo confirmagdo da qualificagdo técnica. Autotutela. Revisdo da habilitacdo.
Eventual responsabilida¢do em procedimento proprio. Divergéncia pontual do Relatério n® 105/2026.

Senhor Chefe do Departamento Juridico Consultivo,
I - Relatorio

1. Trata-se de consulta formulada pela Presidéncia, pelo Despacho — NOVACAP/PRES (215693846), segundo o qual:

1. Trata o presente processo do Pregdo Eletrénico n° 023/2026 — NLC/PRES - Registro de Precos visando eventual contratacio de empresa
especializada para forneci to e instalaciio de Sistemas Modulares de Recreagéo, a serem entregues na Sede da Companhia Urbanizadora da Nova
Capital do Brasil - NOVACAP, localizada no Setor de Areas Publicas, lote B, Guara/DF e instalados em diversas Regides Administrativas do
Distrito Federal.

2. Destarte, a empresa OWL TOYS BRINQUEDOS, PARQUES E PRESENTES LTDA, apresentou Recurso Administrativo ( 213309113) contra a
classificagdo/habilitagdo da empresa ROTO MOBIL LTDA, referente ao Lote 02 do Pregdo Eletronico n° 023/2026 — NLC/PRES.

3. Com efeito, o Pregoeiro por meio do Relatorio n® 105/2026 —- NOVACAP/PRES/NLC ( 214982211), sugeriu o seguinte:

()

5. CONCLUSAO

5.1. Respaldando-se nos principios da legalidade, da impessoalidade, da vinculagio ao instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo, no exercicio das
atribuigbes previstas nos subitens 8.6 e 8.8 do Edital, CONHEGO do Recurso Administrativo interposto pela empresa OWL TOYS BRINQUEDOS, PARQUES E PRESENTES
LTDA, rejeitando as preliminares arguidas pela recorrida, e, no mérito, SUGIRO O PROVIMENTO PARCIAL, reconsiderando a decisdo de habilitacdo para INABILITAR a
empresa ROTO MOBIL LTDA, no Lote 02, com fundamento no item 10.3 do Termo de Referéncia, uma vez que a Diligéncia n2 65/2026, instaurada em razdo do
recurso, ndo confirmou as informagbes apresentadas para fins de qualificagdo técnica.

()
4. Aberto o prazo de contrarrazdes, a empresa ROTO MOBIL LTDA ( 213803884) contrarrazoou o recurso ora apresentado.

5. Os autos foram encaminhados a esta Presidéncia pelo Nucleo de Licitagdo, mediante o Despacho - NOVACAP/PRES/NLC ( 215430468), para decisdo
acerca do recurso interposto pela licitante, conforme preconiza o artigo 123, inciso IV, do Regulamento de Licitagdes e Contratos da NOVACAP.

6. Desta forma, visando dar embasamento juridico a decisdo a ser tomada por esta Presidéncia, conforme determina o artigo 26, XI do Estatuto Social da
NOVACAP, encaminhamos os autos para analise, no que couber, e parecer acerca do recurso interposto pela empresa referenciada.

2. O certame foi realizado sob os termos do Pregéo Eletronico n°® 023/2026 - SRP (206678317) que tem por objeto eventual contratagdo de empresa especializada para
fornecimento e instalagdo de Sistemas Modulares de Recreagdo, a serem entregues na Sede da Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP, localizada
no Setor de Areas Publicas, lote B, Guard/DF, ¢ instalados em diversas Regides Administrativas do Distrito Federal.

3. A empresa OWL TOYS BRINQUEDOS, PARQUES E PRESENTES LTDA, por meio do Recurso Administrativo (213309113), questiona a consisténcia dos documentos
apresentados pela ROTO MOBIL para comprovagdo da qualifica¢do técnica, especialmente os atestados emitidos pela MIRA COMERCIAL E SERVICOS LTDA. ¢ pela
MOBI TOYS COMERCIO E SERVICOS LTDA., apontando divergéncias documentais e temporais, além de circunstancias relacionadas a efetiva execug@o dos servigos.

4. Em contrarrazdes, a empresa ROTO MOBIL (213309113) suscita, preliminarmente, a ilegitimidade e a auséncia de interesse recursal, ao fundamento de que a OWL
TOYS néo apresentou proposta para o Lote 02, tendo participado exclusivamente do Lote 01, no qual registrou sua intengéio recursal. No mérito, sustenta a insuficiéncia da
diligéncia particular promovida pela recorrente para afastar a validade dos documentos técnicos, bem como a regularidade de sua habilitagdo, invocando o formalismo
moderado, a proposta mais vantajosa e as manifestagdes técnicas anteriores da NOVACAP.

S. As questdes suscitadas no recurso foram submetidas ao Departamento de Equipamentos Publicos - DEP, area técnica responsavel pela analise da qualificagdo, que
inicialmente ratificou sua avaliagdo documental, concluindo pela compatibilidade dos documentos apresentados com as exigéncias do Termo de Referéncia.

6. Posteriormente, diante das inconsisténcias apontadas no recurso, foi realizada a Diligéncia n° 65/2026 (215014089), destinada a confirmagdo das informagdes
constantes dos atestados de capacidade técnica apresentados pela recorrida. Com base no resultado obtido, o Pregoeiro emitiu o Relatorio n°® 105/2026 (214982211),
reconsiderando a decisdo de habilitagdo para INABILITAR a empresa ROTO MOBIL no Lote 02, ¢ encaminhou os autos para apreciagdo da autoridade competente.

7. E o relatorio.

1I - Andlise Juridica

8. A principio se esclarece que esta andlise se restringe aos aspectos juridicos do procedimento, ndo sendo objeto deste parecer a avaliagdo quanto a oportunidade e
conveniéncia do gestor, nem em relacdo a aspectos técnicos, econdmicos e orcamentarios. A funcdo da unidade de assessoramento juridico € apontar possiveis riscos e
recomendar providéncias para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real necessidade de se adotar ou ndo a precau¢do sugerida.

9. Ressalte-se que esta analise ¢ opinativa, ndo vinculante para o gestor publico, o qual podera de forma justificada, adotar orientagdo contraria ou diversa da aqui
apresentada, e se restringe exclusivamente aos aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica.

10. Registre-se, ainda, que esta analise se incumbe as disposi¢des da Lei n° 13.303, de 2016, que é o novo marco legal obrigatorio a todas as empresas publicas e as
sociedades de economia mista e suas subsididrias, e cuja aplicacdo afasta as normas e disposigdes da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, que somente podera ser adotada
nas rarissimas excegoes previstas na citada Lei que instituiu o novo estatuto juridico de licitagdes e contratos administrativos.



11. O Regulamento de Licitagdes ¢ Contratos da NOVACAP assegura a interposi¢do de recurso administrativo contra as decisdes proferidas no curso do procedimento
licitatorio, especialmente aquelas relativas ao julgamento das propostas, a habilitagdo ou inabilitagdo de licitantes, a anulagdo ou revogacdo do certame e aos atos
relacionados ao registro cadastral. Trata-se de instrumento destinado ao controle da legalidade dos atos administrativos, assegurando as licitantes o exercicio do contraditorio
e da ampla defesa, ao passo que as contrarrazdes possibilitam as demais interessadas defender a manutengdo da decisdo recorrida, devendo ambos ser exercidos de forma
fundamentada e em observancia aos principios da boa-fé e da lealdade processual.

1.1 - Da admissibilidade do recurso

12. A empresa OWL TOYS BRINQUEDOS, PARQUES E PRESENTES LTDA. interpos recurso administrativo (213309113) contra a habilitagio da licitante ROTO
MOBIL LTDA relativamente ao Lote 02 (cota reservada para ME/EPP), sustentando, em sintese, inconsisténcias relacionadas aos atestados de capacidade técnica
apresentados pela licitante habilitada.

13. Em sede de contrarrazdes (213803884), a empresa ROTO MOBIL LTDA. preliminarmente arguiu a auséncia de legitimidade e de interesse recursal da OWL
TOYS. Sustenta que a recorrente ndo apresentou proposta e tampouco participou da disputa do Lote 02, tendo manifestado intengéio de recorrer exclusivamente quanto ao
Lote O1.

14. Nao obstante o teor do Relatorio n® 105/2026 — que concluiu pelo conhecimento parcial da peca recursal com esteio na tempestividade, na observancia ao
contraditorio e na relevancia da matéria —, entende-se que a preliminar de admissibilidade comporta solugdo juridica diversa daquela proposta pelo Pregoeiro.

15. O interesse recursal pressupde a utilidade pratica do provimento e a existéncia de sucumbéncia ou gravame decorrente da decisdo impugnada. No caso em tela, visto
que a empresa OWL TOYS BRINQUEDOS, PARQUES E PRESENTES LTDA. ndo participou do certame referente ao Lote 02, a habilitagdo da ROTO MOBIL LTDA. néo
gerou reflexos em sua esfera juridica. O ato atacado ndo impactou sua posi¢do classificatoria, ndo afastou proposta de sua autoria, tampouco retirou-lhe a possibilidade de
contratagdo naquele lote.

16. Ausente, portanto, o interesse recursal direto da OWL TOY'S em relagdo ao Lote 02, o ndo conhecimento do recurso ¢ a medida juridicamente adequada.

17. Essa conclusdo, contudo, ndo impede que os fatos levados ao conhecimento da Adminsitragdo sejam examinados de oficio quando apresentem elementos capazes de
suscitar divida fundada acerca da regularidade do procedimento.

18. Assim, embora o recurso nao deva ser conhecido, as informagdes nele veiculadas podem ser recebidas como noticia de possivel irregularidade, legitimando a atuago
administrativa destinada a verificagdo da legalidade dos atos praticados no certame.

19. Por fim, cumpre observar que, nos termos do art. 123, IV, do RLC/NOVACAP, caberia ao Pregoeiro manifestar-se conclusivamente sobre o recurso, mediante
decisdo fundamentada, e ndo apenas sugerir o seu provimento parcial. Nao obstante a impropriedade formal verificada, entende-se que, ao concluir pela inabilitagdo da
empresa ROTO MOBIL LTDA. no Lote 02, o Pregoeiro, em esséncia, conferiu parcial provimento ao recurso, embora néo tenha assim expressamente consignado,
encaminhando os autos a autoridade competente.

ILII - Da validade da diligéncia administrativa

20. Conforme exposto alhures, a conclusdo pelo ndo conhecimento do recurso ndo macula a validade da Diligéncia n® 65/2026. As informagdes levadas ao conhecimento
do Pregoeiro evidenciaram inconsisténcias objetivas na documentagdo de qualificagdo técnica, as quais se mostraram suficientes para justificar a verificagao de oficio pela
Administragdo, independentemente da legitimidade ou do interesse recursal de quem as noticiou.

21. Sob essa otica, a referida diligéncia ndo consubstancia providéncia destinada a satisfazer pretensdo da recorrente, mas sim medida instrutoria legitima, adotada no
estrito exercicio do poder-dever de controle da regularidade do certame. Uma vez instaurada divida fundada acerca de documento que amparou a habilitagdo, cumpre a
Administragdo esclarecer os fatos antes de consolidar o ato decisorio.

22. Nesse contexto, verifica-se que a Diligéncia n® 65/2026 delimitou-se estritamente a confirmag¢do de dados constantes dos atestados ja acostados aos autos, sem
caracterizar inovagdo ou criagdo de nova exigéncia habilitatoria. Em relagdo ao atestado emitido pela empresa MIRA, foram solicitados documentos fiscais e financeiros,
esclarecimentos sobre divergéncias cronologicas e elementos comprobatérios de entrega e instalagdo; quanto a MOBI TOYS, requereu-se documentagao atinente a operagao
e aos respectivos locais de entrega e instalagdo.

23. O ato formal de diligéncia consignou, expressamente, que sua finalidade cingia-se a confirmar os atestados preexistentes, vedando-se a substitui¢do ou a juntada de
novos documentos dessa natureza. Restou advertido, ainda, que a auséncia de confirmagédo das informagdes ensejaria a inabilitagdo das licitantes, nos termos do item 10.3 do
Termo de Referéncia.

24. Trata-se, portanto, de providéncia de natureza eminentemente confirmatoria e saneadora, que nao se confunde com abertura de prazo para a recomposicao tardia da
qualificagdo técnica. A luz da jurisprudéncia e da doutrina administrativista, admite-se o esclarecimento de situagdo fatica preexistente, vedada, contudo, a alteracdo
substancial ou a complementagdo de documentos que deveriam instruir originariamente a proposta.

25. Por conseguinte, entende-se que o resultado da diligéncia constitui fundamento auténomo e suficiente para a reavaliagdo do juizo de habilitagdo, operando-se de
forma independente do destino do recurso administrativo. Afinal, apds apurar diretamente fatos relevantes e capazes de comprometer a higidez do certame, ndo poderia a
Administra¢do simplesmente desconsidera-los sob o pretexto formal de auséncia de interesse recursal da OWL TOYS.

ILIII - Dos resultados da diligéncia quanto aos atestad itidos pela MIRA e MOBI TOYS

26. Quanto ao atestado emitido pela MIRA COMERCIAL E SERVICOS LTDA., a ROTO MOBIL apresentou NF-¢ n° 56, de 13/08/2025, e comprovagdo de
pagamento realizado em 29/08/2025, demonstrando a existéncia de relagdo comercial.

217. Esses elementos, contudo, ndo confirmaram aspectos essenciais do atestado originalmente utilizado para habilita¢do, segundo o qual a execugao teria sido concluida
em 07/05/2025, com referéncia a NF n° 000.001. Tampouco foram apresentados elementos suficientes para comprovar a efetiva entrega e instalagdo dos 50 equipamentos no
local indicado.

28. Em resposta a diligéncia, foram apresentados novo atestado e nova CAT, contendo alteragdo da data de conclusdo e da nota fiscal vinculada a execugdo. Conforme
consignado pelo Pregoeiro no Relatorio n® 105/2026, tais documentos néo representaram mera explicagdo ou confirmagdo da documentagdo originaria, mas modificacao de
elementos relevantes da comprovagao inicialmente apresentada, providéncia incompativel com os limites da diligéncia instaurada.

29. Em relagdo ao atestado emitido pela MOBI TOYS COMERCIO E SERVICOS LTDA., embora tenha sido apresentada NF-¢ relativa ao fornecimento de 289
equipamentos, ndo foram suficientemente comprovados os locais de instalagdo.

30. Ademais, a propria ROTO MOBIL esclareceu que sua atuagdo se limitou a fabricagdo e ao fornecimento dos equipamentos, retirados pela MOBI TOYS, sem
participagdo na instalagdo ou conhecimento acerca dos respectivos destinos finais.

31. Tal esclarecimento evidencia que a experiéncia efetivamente demonstrada pela licitante se restringe ao fornecimento dos equipamentos, enquanto o item 10.1.1 do
Termo de Referéncia exigia comprovagado de experiéncia em fornecimento e instalagao.

32. O resultado da diligéncia, portanto, ndo conduz, por si s6, a conclusdo de inexisténcia das operagdes comerciais mencionadas nos documentos. Demonstra,
entretanto, que a ROTO MOBIL, embora expressamente instada a fazé-lo, ndo confirmou elementos essenciais dos atestados utilizados para comprovar sua qualifica¢do
técnica.

33. E exatamente essa desconformidade, objetivamente apurada pela Administragdo, que respalda a revisdo do ato. Ampara a medida o item 10.3 do Termo de
Referéncia (quanto a habilitagdo técnica), cujo teor transcreve-se a seguir:

10.3. A proponente sera considerada inabilitada caso ndo sejam confirmadas as informacgdes contidas nas documentagdes apresentadas por esta
para fins de qualificacdo técnica, exigidas no presente Termo de Referéncia.



IL.1V - Da revisdo da habilitacdo e do poder-dever de autotutela

34. O fato de a ROTO MOBIL ter sido inicialmente habilitada ndo impede a Administragdo de rever posteriormente o ato quando, no curso do proprio procedimento,
forem identificados elementos que demonstrem o ndo atendimento das condi¢des exigidas.

35. Incide, na espécie, o Principio da Autotutela, consagrado na Stimula n® 473 do Supremo Tribunal Federal (STF), o qual estabelece:

"4 administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.”

36. No caso concreto, a revisdo da habilitagdo ndo decorre diretamente das alegagdes da OWL TOYS. Estas serviram como noticia de possivel irregularidade e deram
ensejo a apuragdo administrativa. O fundamento da revisdo reside nos elementos obtidos pela propria Administragdo por meio da Diligéncia n° 65/2026, na qual foi
oportunizado 8 ROTO MOBIL esclarecer as inconsisténcias e confirmar as informagdes constantes dos atestados apresentados.

37. Em relagdo a MIRA, embora comprovada a existéncia de relagdo comercial, permaneceram divergéncias relevantes entre o atestado originario ¢ a documentagdo
posteriormente apresentada, sem comprovagdo suficiente de que o fornecimento e a instalagao tenham ocorrido nos termos declarados.

38. Quanto a MOBI TOYS, a propria licitante esclareceu que sua atuagdo se restringiu ao fornecimento dos bens, néo tendo realizado a instalagdo exigida pelo Termo de
Referéncia.

39. Tem-se, assim, situagdo distinta daquela existente no momento da habilitagdo inicial. Se a decisdo originaria foi adotada com base na aparente suficiéncia dos
documentos entdo apresentados, a diligéncia posterior demonstrou que informagdes essenciais desses documentos ndo foram confirmadas pela propria licitante quando
expressamente instada a fazé-lo.

40. Nesse cenario, a Administragdo pode e deve reavaliar a habilitagéio, sob pena de manter decisdo fundada em pressupostos cuja comprovagdo posteriormente se
revelou insuficiente.

41. A medida ndo representa reabertura indevida da fase de habilitagdo ou revisdo arbitraria de decisdo anteriormente tomada, mas exercicio regular do poder-dever de
autotutela, no curso do proprio procedimento licitatorio, mediante diligéncia regularmente instaurada e com oportunidade de manifestagcdo da empresa interessada.

42. Mostra-se, portanto, juridicamente cabivel a revisdo de oficio da decisdo que habilitou a ROTO MOBIL no Lote 02, com sua consequente inabilitagdo, nos termos
do item 10.3 do Termo de Referéncia.

43. Por fim, cumpre destacar que o formalismo moderado e a busca pela proposta mais vantajosa, invocados em contrarrazdes, ndo autorizam o afastamento de
requisitos materiais de habilitagdo. Se, no curso do procedimento, surgirem elementos que demonstrem a auséncia de tais pressupostos, cabe a Administra¢do, no exercicio de
seu poder-dever, rever a decisdo para restabelecer a estrita conformidade com o instrumento convocatorio.

hils g

ILV - Da apuragio de eventual fraude e da resp acdo inistrativa

44. A conclusdo pela inabilitagio da ROTO MOBIL ndo esgota as providéncias administrativas decorrentes das inconsisténcias identificadas na documentagdo de
qualificagao técnica.

45. Em relagdo a MIRA, ndo houve confirmagdo satisfatoria de elementos essenciais do atestado originalmente apresentado, sobrevindo novo atestado e nova CAT
contendo alteragdes relevantes acerca da execugdo. Quanto 8 MOBI TOYS, a propria licitante informou que sua atuagao se restringiu a fabricagdo e ao fornecimento dos
equipamentos, sem a correspondente instalagdo, embora o documento tenha sido utilizado para comprovar experiéncia em objeto que exigia fornecimento e instalagdo.

46. Essas circunstancias ndo autorizam, nesta oportunidade, conclusio definitiva acerca da existéncia de falsidade documental ou fraude. Revelam, contudo, duvida
objetiva e relevante quanto a correspondéncia entre o conteudo dos atestados apresentados e as prestagdes efetivamente realizadas, justificando apuragio especifica.

47. A propésito, o Tribunal de Contas da Unido possui entendimento no sentido de que a apresentacdo de atestado de capacidade técnica com contetido falso, destinado
a comprovagdo de qualificagdo técnica, configura fraude a licitagdo, constituindo, para os fins do art. 46 da Lei n° 8.443/1992, ilicito formal ou de mera conduta,
independentemente da efetiva obtengéo do resultado pretendido, orientagdo recentemente destacada no Boletim de Jurisprudéncia n® 596/2026, in verbis:

A apresentacdo de atestado de capacidade técnica com contetudo falso para fins de comprovacio de qualificacdo técnica configura, por si so, pratica de fraude

a licitacdo e enseja declaracdo de inidoneidade da empresa fraudadora para participar de licitagdo na Administracdo Publica Federal, uma vez que o tipo
administrativo previsto no art. 46 da Lei 8.443/1992 consiste em ilicito formal ou de mera conduta, sem a necessidade de concretizagdo do resultado.

Responsabilidade. Declaragdo de inidoneidade. Documento falso. Atestado de capacidade técnica. Fraude. Qualificagdo técnica.
Boletim de Jurisprudéncia 596/2026

48. Tal entendimento n3o autoriza sua aplicagdo automatica ao caso concreto nem permite antecipar qualquer juizo sancionatorio. Evidencia, entretanto, a relevancia
3 5
]uridlca das circunstancias constatadas e reforga a necessidade de apurag:éo especiﬁca.

49. Eventual confirmagdo de irregularidade podera ensejar, conforme a natureza e as circunstancias da conduta efetivamente apurada, a aplicacdo das sangdes previstas
na Lei n® 13.303/2016, especialmente em seu art. 84, 11 e I1I, e no Regulamento de Licitagdes e Contratos da NOVACAP, observados o devido processo legal, o contraditorio
e a ampla defesa, sem prejuizo de outras providéncias eventualmente cabiveis.

50. A instauragdo de procedimento administrativo em autos apartados ndo representa antecipa¢do de culpabilidade, mas instrumento destinado a adequada formagao do
juizo administrativo acerca da existéncia ou ndo de infragdo.

51. Nessa sede deverdo ser examinadas a autenticidade e a veracidade material dos documentos, as circunstancias de sua emissdo e apresentacdo e eventual
responsabilidade dos envolvidos, assegurados o contraditorio e a ampla defesa.

52. Recomenda-se, portanto, em consondncia com os itens 5.4 e 5.5 do Relatorio n® 105/2026, a instauragdo de procedimento administrativo especifico, em autos
apartados, para apuragdo dos fatos relacionados aos atestados de capacidade técnica apresentados pela ROTO MOBIL e, se for o caso, aplicacdo das sangdes cabiveis, sem
prejuizo da avaliagdo quanto a necessidade de comunicagdo aos 0rgdos competentes.

III - Conclusio

53. Ante o exposto, com base nos principios que regem o procedimento licitatorio, em analise quanto aos aspectos juridicos, divergindo pontualmente das conclusdes
constantes do Relatorio 105/2026, opina-se:

a) pelo ndo conhecimento do recurso administrativo interposto pela empresa OWL TOYS BRINQUEDOS, PARQUES E PRESENTES LTDA, em razio da
auséncia de interesse recursal quanto ao Lote 02, uma vez que ela ndo participou da respectiva disputa, reformando-se, nesse particular o entendimento adotado pelo
Pregoeiro;

b) pelo recebimento das alegagdes apresentadas como noticia de possivel irregularidade, reconhecendo-se a legitimidade da diligéncia realizada pelo Pregoeiro
no exercicio do poder-dever de autotutela, independentemente do conhecimento do recurso;

¢) pela manutengio da INABILITACAO da empresa ROTO MOBIL LTDA. no Lote 02 do certeme, conforme conclusio do Pregoeiro no Relatério
105/2026, com fundamento no item item 10.3 do Termo de Referéncia, diante da auséncia de confirmagéo de elementos essenciais dos atestados de capacidade técnica,
conforme apurado na Diligéncia n® 65/2026; e

d) pela instauragdo de procedimento administrativo em autos apartados, para apuragdo de eventual fraude relacionada aos atestados de capacidade técnica
apresentados e, se for o caso, aplicagdo das san¢des previstas na Lei n® 13.303/2016 e no Regulamento de Licitagdes e Contratos da NOVACAP, assegurados o contraditorio
e a ampla defesa.


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/publicacao/atestado%252520falso/%252520/DTRELEVANCIA%252520desc/0

E o parecer.

A consideragao superior.

EDUARDO AURELIANO E SILVA
Assessor DCO/DJ/NOVACAP
OAB-DF n° 25.429

Senhora Diretora Juridica,

1. Acolho os termos do presente Parecer n° 550/2026-NOVACAP/PRES/DJ/DCO, pelos seus proprios fundamentos.

2. Apds a manifestagido de Vossa Senhoria, sugiro que sejam os autos encaminhados a Presidéncia para conhecimento.

ANTONIO MARQUES DOS REIS FILHO
Chefe do Departamento Juridico Consultivo
DCO/DJ/NOVACAP
OAB/DF n° 35.184
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Governo do Distrito Federal
NOVACAP Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil

Presidéncia da Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil
Despacho - NOVACAP/PRES Brasilia, 09 de outubro de 2026.

Ao Nucleo de Licitagao,

Assunto: Analise de Recurso Administrativo - (Lote 02).

1. Trata o presente processo do Pregio Eletronico n® 023/2026 — NLC/PRES - Registro de Precos
visando eventual contratacdo de empresa especializada para fornecimento e instalacdo de Sistemas
Modulares de Recreacdo, a serem entregues na Sede da Companhia Urbanizadora da Nova Capital do
Brasil - NOVACAP, localizada no Setor de Areas Publicas, lote B, Guara/DF e instalados em diversas
Regides Administrativas do Distrito Federal.

2. A empresa OWL TOYS BRINQUEDOS, PARQUES E PRESENTES LTDA, apresentou
Recurso Administrativo (213309113) contra a classificagdo/habilitagdo da empresa ROTO MOBIL
LTDA, referente ao Lote 02 do Pregdo Eletronico n® 023/2026 — NLC/PRES.

3. Aberto o prazo para contrarrazdes ao recurso ora apresentado, a empresa ROTO MOBIL LTDA
(213803884) contrarrazoou o recurso ora apresentado.
4. Com efeito, o Pregoeiro por meio do Relatorio n°® 105/2026 — NOVACAP/PRES/NLC
(214982211), sugeriu o seguinte:

"(..)

5. CONCLUSAO

5.1. Respaldando-se nos principios da legalidade, da impessoalidade, da
vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, no exercicio
das atribuigdes previstas nos subitens 8.6 e 8.8 do Edital, CONHECO do Recurso
Administrativo interposto pela empresa OWL TOYS BRINQUEDOS, PARQUES
E PRESENTES LTDA, rejeitando as preliminares arguidas pela recorrida, e, no
mérito, SUGIRO O PROVIMENTO PARCIAL, reconsiderando a decisdo de
habilitagdo para INABILITAR a empresa ROTO MOBIL LTDA, no Lote 02,
com fundamento no item 10.3 do Termo de Referéncia, uma vez que a Diligéncia
n°® 65/2026, instaurada em razdo do recurso, ndo confirmou as informacdes
apresentadas para fins de qualificacdo técnica.

()"

5. Os autos foram encaminhados a esta Presidéncia pelo Nucleo de Licitacdo, mediante o Despacho
- NOVACAP/PRES/NLC (215430468), para decisdo acerca do recurso interposto pela licitante, conforme
preconiza o artigo 123, inciso IV, do Regulamento de Licitagdes e Contratos da NOVACAP.

6. Desta forma, visando dar embasamento juridico a decisdo a ser tomada por esta Presidéncia,

conforme determina o artigo 25, XI do Estatuto Social da NOVACAP, encaminhamos os autos a Diretoria
Juridica (215693846).

7. Por sua vez, a Diretoria Juridica se manifestou, por meio do Parecer SEI-GDF n.° 550/2026 -
NOVACAP/PRES/DJ/DCO (215907426), corroborado pelo Despacho - NOVACAP/PRES/DJ
(216660712), no qual concluiu o seguinte:

"(....)

III - Conclusao

53. Ante o exposto, com base nos principios que regem o procedimento licitatorio,
em analise quanto aos aspectos juridicos, divergindo pontualmente das



8.

conclusdes constantes do Relatorio 105/2026, opina-se:

a ) pelo ndo conhecimento do recurso administrativo interposto pela
empresa OWL TOYS BRINQUEDOS, PARQUES E PRESENTES
LTDA, em razao da auséncia de interesse recursal quanto ao Lote 02, uma
vez que ela ndo participou da respectiva disputa, reformando-se, nesse
particular o entendimento adotado pelo Pregoeiro;

b) pelo recebimento das alegacdes apresentadas como noticia de possivel
irregularidade, reconhecendo-se a legitimidade da diligéncia realizada
pelo Pregoeiro no exercicio do poder-dever de autotutela,
independentemente do conhecimento do recurso;

¢) pela manutencio da INABILITACAO da empresa ROTO MOBIL
LTDA. no Lote 02 do certeme, conforme conclusdo do Pregoeiro no
Relatorio 105/2026, com fundamento no item item 10.3 do Termo de
Referéncia, diante da auséncia de confirmag¢do de elementos essenciais
dos atestados de capacidade técnica, conforme apurado na Diligéncia n°
65/2026; ¢

d) pela instaura¢do de procedimento administrativo em autos apartados,
para apuracdo de eventual fraude relacionada aos atestados de capacidade
técnica apresentados e, se for o caso, aplicacdo das sangdes previstas na
Lei n° 13.303/2016 ¢ no Regulamento de Licitagcdes e Contratos da
NOVACAP, assegurados o contraditério e a ampla defesa.”

Ante o exposto, fundamentado no entendimento exarado pela Diretoria Juridica (215907426 e

216660712), e pelo Pregoeiro por meio do Relatério n® 105/2026 — NOVACAP/PRES/NLC
(214982211), DECIDO:

9.

pelo ndo conhecimento do recurso administrativo interposto pela empresa OWL TOYS
BRINQUEDOS, PARQUES E PRESENTES LTDA (213309113), em razdo da auséncia de
interesse recursal quanto ao Lote 02, uma vez que ela ndo participou da respectiva disputa,

reformando-se, nesse particular o entendimento adotado pelo Pregoeiro;

pelo recebimento das alegagdes apresentadas como noticia de possivel irregularidade,
reconhecendo-se a legitimidade da diligéncia realizada pelo Pregoeiro no exercicio do poder-dever
de autotutela, independentemente do conhecimento do recurso;

pela manutencdo da INABILITACAO da empresa ROTO MOBIL LTDA. no Lote 02 do certeme,
conforme conclusdao do Pregoeiro no Relatorio 105/2026 (214982211), com fundamento no item
item 10.3 do Termo de Referéncia, diante da auséncia de confirmacdo de elementos essenciais dos
atestados de capacidade técnica, conforme apurado na Diligéncia n® 65/2026;

Encaminhamos os autos a essa Especializada para conhecimento e providéncias, inclusive quanto

a autuacao de processo em autos apartados, para apuragdo de eventual fraude relacionada aos atestados de
capacidade técnica apresentados e, encaminhamento a autoridade competente, conforme recomendagdo
contida no item "d", do referido Parecer.

| eletrbnica
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