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Governo do Distrito Federal
Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil
ANO‘MCAP

Auditoria Interna

Nota Técnica N.2 396/2026 - NOVACAP/AUDIT Brasilia-DF, 06 de julho de 2026.

Ao Nucleo de Licitagao (NOVACAP/PRES/NLC),

Assunto: Andlise dos indices Econdémico-Financeiros das empresas THORA CONSTRUCAO E
PREMOLDADOS LTDA e CENTRAL ENGENHARIA E CONSTRUTORA LTDA

Senhor Chefe da Auditoria Interna,

Por solicitacdo do Nucleo de Licitacdo (NLC) procedemos o exame dos Balangos
Patrimoniais das empresa licitantes, com a finalidade da confirmacdo dos seus indices econdémico-
financeiros, relativos ao Pregdo Eletronico n2 024/2026 — NLC/PRES, que trata do:

"Contratagdo de empresa para readequacdo da rede de drenagem pluvial da
Area Especial n? 04, Lotes G/H, Guard Il, em atendimento a determinacdo
judicial, de acordo com as especificacGes técnicas do Projeto Basico e do Edital
e seus anexos”

As empresas abaixo foram consideradas arrematantes do certame, conforme Despacho-
NLC/PRES (207619847).

Nossa andlise foi realizada com observancia as disposi¢des do Edital (204702292),
sobretudo, a andlise quanto ao disposto nos subitens 7.2.1.4, 7.2.1.4.2 e 7.2.1.4., bem como as Leis
14.133/2021, 13.303/2016, 11.638/2007, 11.941/2009 e o CPC 26 (R1) - Apresentacdo das
DemonstracGes Contabeis.

Considerando que foram apresentados o Balango Patrimonial relativos ao periodo
de 01/01/2024 a 31/12/2024 e 01/01/2025 a 31/12/2025 (Ultimos Exercicios), devidamente
registrados na forma da Lei, conforme Recibo de Entrega de Escrituracdo Contabil Digital do SPED.

1. ANALISE DOS iNDICES ECONOMICO-FINANCEIROS:

1.1. THORA CONSTRUCAO E PREMOLDADOS LTDA (Consorcio DRENAR GUARA), inscrita no
CNPJ sob o n? 51.689.935/0001-68, vencedora do certame, com o valor estimado da contratacdo de
RS 7.309.735,19.

1.2. No exercicio de 2025 o Patriménio Liquido no valor de RS 9.967.923,96 e
os indices apresentados no periodo analisado foram:

indice Analise 2025 Situacao Justificativa
Indice de Liqguidez | o indice ideal é 4,08 SATISFATORIO N/A
Corrente (LC) >1

o indice ideal é

indice de Liquidez Geral (LG) o1

1,10 SATISFATORIO N/A

indice de Solvéncia Geral | o indice ideal é

(SG) -1 2,68 SATISFATORIO N/A
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1.3. CENTRAL ENGENHARIA E CONSTRUTORA LTDA (Consorcio DRENAR GUARA), inscrita no
CNPJ sob 0 n2 03.186.991/0001-37, vencedora do certame, com o valor estimado da contratacdo de RS
7.309.735,19.

1.4. No exercicio de 2024 o Patrimébnio Liquido no valor de RS 19.209.550,60 e os indices
apresentados no periodo analisado foram:

indice Analise 2024 Situacdo Justificativa
e . L- . ’ . . 7 .
Indice de Liquidez Corrente | o indice ideal é 6,71 SATISEATORIO N/A
(LC) >1
indice de Liquidez Geral (LG) 21'”d'ce ideal € | 5 3¢ SATISFATORIO N/A
I’ . I ~ . I ’ . . I ’ .
ndice de Solvéncia Geral | o indice ideal é 4,44 SATISEATORIO N/A
(SG) >1
2. CONCLUSAO
2.1. Apds andlise documentos de habilitacdo (207618503, 207618673 e 207618843),

concluimos que as empresas THORA CONSTRUCAO E PREMOLDADOS LTDA e CENTRAL ENGENHARIA E
CONSTRUTORA LTDA apresentaram nos exercicios de 2024 e 2025 os indices econOmico-
financeiros dentro das margens estabelecidas nos subitens 7.2.1.4, 7.2.1.4.2 e 7.2.1.4.3 do Edital,
do Pregdo Eletrdnico n? 024/2026 — NLC/PRES, portanto, possuem uma boa situacdo financeira.

2.2. Ademais, as empresas fizeram as comprovacdes de capital social ou patrimonio liquido
correspondente a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo, conforme exigéncia do
supracitado edital.

Felipe Rauer Leitao

Assessor de Diretoria

APROVO a presente Nota Técnica, referente a andlise dos indices Econémico-Financeiros, por seus
proprios fundamentos.

Marcus Venicius Lima dos Santos
Chefe da Auditoria Interna
Substituto
Substituicdo amparada na Instrugdo n® 22, de 23 de janeiro de 2026 (192976533).

Documento assinado eletronicamente por FELIPE RAUER LEITAO - Matr.0973558-5, Assessor(a),
em 06/07/2026, as 14:03, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015,
publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por MARCUS VENICIUS LIMA DOS SANTOS -
Matr.0973482-1, Chefe da Auditoria Interna substituto(a), em 06/07/2026, as 14:17, conforme
art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal n? 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
https://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
Cédigo Verificador: 207643262 Codigo CRC: 6585AAAA.

"Brasilia - Patrimo6nio Cultural da Humanidade"
Setor de Areas Publicas - Lote B - Bairro Guara - CEP 71215-000 - DF
Telefone(s): 3403-2471
Sitio - www.novacap.df.gov.br

00112-00005648/2026-80 Doc. SEI/GDF 207643262
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Governo do Distrito Federal
Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil

NOVACAP

Divisdo de Planejamento de Aguas Pluviais

Parecer Técnico n.2 6/2026 - NOVACAP/PRES/DO/DDR/DPAP

COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO BRASIL - NOVACAP

PARECER TECNICO DE ANALISE DE PROPOSTA

Andlise de Exequibilidade e Conformidade Or¢camentdria 18 de agosto de 2026

1. DADOS DO PROCESSO

Processo n2: 00112-00006959/2025-85 Pregdo Eletrdnico n2: 00024/20260bjeto: Contratacdo de empresa para
readequacdo da rede de drenagem pluvial da Area Especial n? 04, Lotes G/H, Guara I, em atendimento a determinacdo
judicial Local: Avenida Contorno, Area Especial 4, Lote G, Guara I, Brasilia-DF Data da Analise:18/08/2026

2. DADOS DA PROPONENTE

Empresa: THORA CONSTRUGCAO E PREMOLDADOS LTDACNPJ: 51.689.935/0001-68Enderego: Ql 21, Lote 65, Setor
Industrial de Ceiléndia, Brasilia/DF, CEP: 72.265-210 Representante Legal: José Antdnio Goulart — RG 262.941 SSP/DF,
CPF 102.197.571-00Responsavel Técnico: José Antdnio Goulart — Engenheiro Civil, CREA 2098/D-DF Data da
Proposta:30/06/2026Situacdo no Certame: Arrematante

3. REFERENCIAS TECNICAS
3.1. Orgamento Base NOVACAP

Descri¢do Valor (RS)
Valor Total com BDI RS 7.309.735,19
Total sem BDI RS 6.172.572,58
BDI Geral / Diferenciado 21,22% / 15,28%

Base de Precos: SINAPI 02/2026, SICRO3 10/2025, ORSE 12/2025, ANP 01/2026Responsavel Técnico: Flavio Bittar —
Matricula 972.873-2, CREA 7360/D-GO

3.2. Proposta da Empresa

Descrigdo Valor / indice
Valor Total Proposto RS 5.160.000,00
Desconto Oferecido 29,41%
BDI Geral / Diferenciado 21,22% / 15,28%
Prazo de Execugao 240 dias (8 meses)
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4. ANALISE COMPARATIVA
4.1. Valores Globais

Item NOVACAP (Ref.) THORA (Proposta) Variagdo (%)
Total com BDI RS 7.309.735,19 RS 5.160.000,00 -29,41%
Total sem BDI RS 6.172.572,58 RS 4.357.432,64 -29,41%

O desconto global ofertado pela empresa arrematante é de 29,41%, correspondente a uma diferenca absoluta de RS
2.149.735,19 em relagdo ao valor de referéncia da NOVACAP. O desconto ndo ultrapassa o limite de 30% que, conforme
a orientacgdo técnica aplicavel, demanda justificativa detalhada dos precgos unitarios. Ndo foram identificados indicios de
descontos anormais em carater global.

4.2. Composicdo do BDI

Componente BDI Geral (%) BDI Diferenciado (%)
Administracao Central 4,01% 3,45%
Seguros e Garantias 0,59% 0,48%
Riscos 0,65% 0,85%
Despesas Financeiras 1,11% 0,85%
Tributos (PIS/COFINS/ISS) 5,65% 3,65%
Lucro 7,47% 5,11%

O BDI declarado pela empresa (21,22% geral e 15,28% diferenciado para materiais de concreto) coincide com o BDI
adotado pela NOVACAP na planilha de referéncia. A metodologia utilizada segue o Acérddo TCU n2 2.622/2013 - Plendrio.
N3o foram encontradas divergéncias entre o BDI declarado e o BDI da referéncia.

4.3. Encargos Sociais

A proponente adotou a metodologia sem desoneragdo, em conformidade com o orcamento base. Os indices de 110,08%
para horistas e 69,94% para mensalistas estdo alinhados as tabelas SINAPI vigentes para o Distrito Federal.

4.4, Curva ABC — Itens de Maior Relevancia

Item Descricio Valor THORA (RS) Valor NOVACAP (RS)
7 Drenagem Pluvial Galeria RS 4.008.195,06 RS 5.427.717,02
1800mm
17 Administracdo Local RS 373.614,34 RS 520.676,31
13 Pavimentacdo Asfaltica RS 312.719,19 RS 445.366,89
3 Demolicdo de Meios Fios RS 130.334,41 RS 159.140,69
10 Plantio de Grama RS 72.868,44 RS 166.992,72

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_contr...  2/5
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Desconto por Item de Maior Relevancia
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5. ANALISE DE EXEQUIBILIDADE

Item

Descrigdao

Drenagem Pluvial
Galeria 1800mm

Administragdo
Local

Pavimentagao
Asfaltica

Demolicdo de
Meios Fios

Plantio de Grama

SEI/GDF - 211708762 - Parecer Técnico

Valor NOVACAP

(RS)

RS 5.427.717,02

RS 520.676,31

RS 445.366,89

RS 159.140,69

RS 166.992,72

5.1. Forma 1 — Limite sobre o Orgamento Base

e Valor de Referéncia NOVACAP: RS 7.309.735,19

o Limite (70% do orgamento base): RS 5.116.814,63
e Valor da Proposta THORA: RS 5.160.000,00

e Resultado:EXEQUIVEL

A proposta da THORA atende ao critério de exequibilidade pela Forma 1, com valor de RS 5.160.000,00 superior ao limite
de 70% do orcamento base (RS 5.116.814,63). A margem é reduzida (RS 43.185,37, equivalente a 0,84% acima do limite),

Valor THORA (RS)

RS 4.008.195,06

RS 373.614,34

RS 312.719,19

RS 130.334,41

RS 72.868,44

o que recomenda atengdo redobrada na analise dos pregos unitarios.

5.2. Forma 2 — Limite sobre a Média das Propostas

Licitante

THORA CONSTRUCAO E PREMOLDADOS LTDA

RR ENGENHARIA

CONSTRUTEQ

PENTAG

BASEVI

FORTE

DTL CONSTRUTORA

CONSTRUTORA POLLO

Média das Propostas

RS 5.160.000,00

RS 5.400.000,00

RS 5.464.000,00

RS 5.482.301,39

RS 6.432.269,28

RS 6.907.699,76

RS 7.309.735,19

RS 7.309.735,19

RS 6.183.217,60

Desconto (R$)

RS 1.419.521,96

RS 147.061,97

RS 132.647,70

RS 28.806,28

RS 94.124,28

Valor da Proposta (RS)

Desconto (%)

26,16%

28,24%

29,78%

18,10%

56,36%
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Limite (70% da Média) RS 4.328.252,32
e Resultado:EXEQUIVEL

6. PONTOS DE ATENGAO E RISCOS

6.1. Andlise de Exequibilidade — Reafirmacao dos Resultados

A proposta da THORA CONSTRUCAO E PREMOLDADOS LTDA foi submetida aos dois critérios de exequibilidade previstos

na orientacdo técnica aplicdvel, conforme detalhado na planilha de cdlculo de exequibilidade
(Analise_Exequibilidade_ THORA_Pregao_00024_2026.xIsx). Os resultados sdo conclusivos:

e Forma 1 — Limite sobre o Orgamento Base: O valor de referéncia da NOVACAP é de RS 7.309.735,19. O limite de
exequibilidade corresponde a 70% desse valor, ou seja, R$ 5.116.814,63. A proposta da THORA, no valor de RS

5.160.000,00, estd ACIMA do limite minimo, configurando-se, portanto, EXEQUIVEL. A diferenca entre o valor da

proposta e o limite de 70% é de RS 43.185,37, equivalente a 0,84% acima do piso. Embora essa margem seja
reduzida, ela é positiva, o que significa que a proposta atende ao critério de exequibilidade pela Forma 1.

e Forma 2 — Limite sobre a Média das Propostas: A média aritmética das oito propostas apresentadas no certame é

de RS 6.183.217,60. O limite de exequibilidade corresponde a 70% dessa média, ou seja, RS 4.328.252,32. A
proposta da THORA (RS 5.160.000,00) esta significativamente acima desse limite, com folga de RS 831.747,68
(19,22% acima do piso), configurando-se, portanto, EXEQUIVEL.

e Conclusdo de Exequibilidade: A proposta atende simultaneamente aos dois critérios de exequibilidade (Forma 1 e
Forma 2), sendo classificada como EXEQUIVEL. N3o hd indicios de inexequibilidade global.

6.2. Pregos Unitarios com Desconto Significativo

O item 10 (Plantio de Grama) apresenta desconto de 56,36% em relagdo a estimativa de referéncia da NOVACAP: o valor

de referéncia é de RS 166.992,72 e o valor proposto pela THORA é de RS 72.868,44, resultando em desconto absoluto de

RS 94.124,28. Esse percentual é expressivamente superior ao patamar de 30% que, conforme a orientagdo técnica
aplicavel, demanda justificativa detalhada dos pregos unitarios.

Nos termos do Art. 116 do Regulamento de LicitagGes e Contratos da NOVACAP, que disciplina as regras da fase de lances

e a verificacdo de precos manifestamente inexequiveis, e considerando o indicio de desequilibrio entre os precos
unitarios da proposta, recomenda-se exigir da arrematante, antes da homologacdo do certame, a apresentagdo da
seguinte documentacao referente ao item 10:

a) planilha de composicdo de custos unitdrios detalhada, com a discriminacdo de todos os insumos, mao de obra,
equipamentos, encargos sociais e BDI aplicado;

b) memodria de célculo e critérios de medicdo adotados;

c) cotagbes de mercado, referéncias de sistemas de custo (SINAPI, SICRO3, ORSE, SEINFRA, SIURB, SUDECAP, SCO e ANP)
ou outras fontes que comprovem a exequibilidade dos precos unitarios ofertados;

d) justificativa técnica formal do desconto aplicado no item, demonstrando que os pregos unitarios cobrem os custos
diretos e indiretos de execucao.

7. CONCLUSAO

A proposta da THORA CONSTRUGAO E PREMOLDADOS LTDA apresenta desconto global de 29,41% sobre o valor de
referéncia da NOVACAP (RS 7.309.735,19), totalizando RS 5.160.000,00.

A andlise de exequibilidade, conforme planilha de calculo (Analise_Exequibilidade_ THORA_Pregao_00024_2026.xIsx),
demonstra que a proposta atende aos dois critérios aplicaveis:

1. Forma 1 (70% do orcamento base): o limite é R$ 5.116.814,63 e a proposta é de RS 5.160.000,00, portanto
EXEQUIVEL, com margem positiva de RS 43.185,37 (0,84% acima do piso).

2. Forma 2 (70% da média das propostas): o limite é RS 4.328.252,32 e a proposta ¢ de RS 5.160.000,00, portanto
EXEQUIVEL, com folga de RS 831.747,68 (19,22% acima do piso).

A proposta é, portanto, EXEQUIVEL pelos dois critérios.

Adicionalmente, quanto ao item 10 (Plantio de Grama), cujo desconto de 56,36%, conclui-se pela necessidade de
apresentacdo, pela empresa arrematante, antes da homologacao, da justificativa detalhada dos pregos unitarios,
composta de planilha de composicdo de custos unitarios, memdria de cdlculo, critérios de medicdo e cotacbes de
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mercado ou referéncias de sistemas de custo que comprovem a exequibilidade do preco ofertado, nos termos do Art. 116
do Regulamento de Licitagdes e Contratos da NOVACAP (transcrito na se¢do 6.2) e da orientagdo técnica aplicavel.

Documento assinado eletronicamente por FABIO ROSSIGNOLI MARQUES - Matr.0973128-8,
Assessor(a), em 18/08/2026, as 18:04, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
https://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
Codigo Verificador: 211708762 Cédigo CRC: C5FFB602.

"Brasilia - Patrim6nio Cultural da Humanidade"
Setor de Areas Publicas - Lote B - Bairro Guara - CEP 70075-900 - DF
Telefone(s):
Sitio - www.novacap.df.gov.br

00112-00005648/2026-80 Doc. SEI/GDF 211708762
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Governo do Distrito Federal
Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil
ANDVACAP P P

Nucleo de Licitagao
Diligéncia n.° 51/2026 - NOVACAP/PRES/NLC Brasilia-DF, 20 de agosto de 2026.

AO
CONSORCIO DRENAR GUARA (CENTRAL ENGENHARIA/THIRA CONSTRUCAO)

E-mail: financeiro@premoldadosthora.com.br;contato@centralengenhariadf.com.br

Referéncia: Pregdo Eletronico n® 024/2026 —
NLC/PRES

Objeto: Ref.: Pregao Eletronico n°
024/2026 — NLC/PRES. - Contrataciao de
empresa para readequacio da rede de
drenagem pluvial da Area Especial n° 04,
Lotes G/H, Guara II, em atendimento a
determinaciio judicial, de acordo com as
especificacoes técnicas do Projeto Basico e
do Edital e seus anexos.

Prezado(a) Senhor(a),

1. Com fundamento nos subitens 6.14, 6.16 e 6.17 do Edital e no art. 116 do Regulamento de
Licitagdbes e Contratos da Novacap, e considerando o Parecer Técnico n° 6/2026 -—
NOVACAP/PRES/DO/DDR/DPAP (211708762), elaborado ap6s a andlise da proposta de pregos
apresentada pelo CONSORCIO DRENAR GUARA (CENTRAL ENGENHARIA/THIRA
CONSTRUCAO), foram identificados pontos que necessitam de esclarecimentos e comprovagio para
conclusdo da anélise quanto a exequibilidade e a conformidade da proposta.

2. Em sintese, Conforme consignado no referido Parecer Técnico, cuja integra segue anexa, a
proposta apresentada no valor global de R$ 5.116.814,63 representa desagio de 29,41%, em relacdo ao
orgamento estimado pela NOVACAP, tendo sido verificada, ainda, a aplicacdo desse desagio de forma
linear em praticamente todos os insumos e servigos analisados, inclusive materiais com precos regulados e
atividades de transporte.

3. Dessa forma, fica a empresa diligenciada para que apresente os esclarecimentos e a
documentacdo comprobatoria pertinente quanto aos seguintes pontos, conforme item 6 e conclusdo
do Parecer Técnico n.° 6/2026 - NOVACAP/PRES/DO/DDR/DPAP (211708762).

4. Ressalta-se que a presente diligéncia destina-se ao esclarecimento € a comprovagdo da
exequibilidade da proposta apresentada, nao sendo admitida alteragdo que importe modificagdo

substancial dos termos originalmente ofertados, ressalvadas as corre¢des admitidas pelo Edital e pelo
RLC/NOVACAP.

5. Diante do exposto, fica a empresa convocada para apresentagdao dos esclarecimentos, documentos
e das necessarias correcoes no prazo de 03 (trés) dias tteis, contados a partir do envio desta diligéncia,
conforme previsto no Instrumento Convocatério, ficando advertida de que a permanéncia de
irregularidades nao corrigidas ou justificadas sera apreciada nos termos do Edital.

6. Solicitamos, ainda, a confirmagdo de recebimento da presente diligéncia.

7. Colocamo-nos a disposic¢ao para quaisquer esclarecimentos pelo e-mail: nlc@novacap.df.gov.br.



Roosevelth Alves da Silva

- Pregoeiro -

Documento assinado eletronicamente por ROOSEVELTH ALVES DA SILVA -
Matr.0074369-0, Pregoeiro(a), em 20/08/2026, as 16:57, conforme art. 6° do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n° 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Governo do Distrito Federal
&\\ Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil
NOVACAP

Divisio de Planejamento de Aguas Pluviais

Parecer Técnico n.° 6/2026 - NOVACAP/PRES/DO/DDR/DPAP

COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO
BRASIL - NOVACAP

PARECER TECNICO DE ANALISE DE PROPOSTA
Andlise de Exequibilidade e Conformidade Or¢amentaria 18 de agosto de 2026

1. DADOS DO PROCESSO

Processo n°: 00112-00006959/2025-85 Pregiao Eletronico n®: 00024/20260bjeto: Contratagdo de empresa para
readequagdo da rede de drenagem pluvial da Area Especial n® 04, Lotes G/H, Guara II, em atendimento a determinagio
judicial Local: Avenida Contorno, Area Especial 4, Lote G, Guara 11, Brasilia-DF Data da Analise:18/08/2026

2. DADOS DA PROPONENTE

Empresa: THORA CONSTRUCAO E PREMOLDADOS LTDACNPJ: 51.689.935/0001-68Endereco: QI 21, Lote
65, Setor Industrial de Ceilandia, Brasilia/DF, CEP: 72.265-210 Representante Legal: José Antonio Goulart — RG
262.941 SSP/DF, CPF 102.197.571-00Responsavel Técnico: José Antonio Goulart — Engenheiro Civil, CREA
2098/D-DF Data da Proposta:30/06/2026Situacio no Certame: Arrematante

3. REFERENCIAS TECNICAS
3.1. Orcamento Base NOVACAP

Descricao Valor (RS$)
Valor Total com BDI R$ 7.309.735,19
Total sem BDI R$ 6.172.572,58
BDI Geral / Diferenciado 21,22% / 15,28%

Base de Precos: SINAPI 02/2026, SICRO3 10/2025, ORSE 12/2025, ANP 01/2026 Responsavel Técnico: Flavio Bittar
— Matricula 972.873-2, CREA 7360/D-GO

3.2. Proposta da Empresa

Descrigao Valor / indice
Valor Total Proposto R$ 5.160.000,00
Desconto Oferecido 29,41%

BDI Geral / Diferenciado 21,22% / 15,28%



Prazo de Execucao 240 dias (8 meses)

4. ANALISE COMPARATIVA
4.1. Valores Globais

Item NOVACAP (Ref.) THORA (Proposta) Variacao (%)
Total com BDI R$ 7.309.735,19 R$ 5.160.000,00 -29,41%
Total sem BDI R$ 6.172.572,58 R$ 4.357.432,64 -29,41%

O desconto global ofertado pela empresa arrematante é de 29,41%, correspondente a uma diferenga absoluta de RS
2.149.735,19 em relagdo ao valor de referéncia da NOVACAP. O desconto ndo ultrapassa o limite de 30% que, conforme
a orientagdo técnica aplicavel, demanda justificativa detalhada dos pregos unitarios. Nao foram identificados indicios de
descontos anormais em carater global.

4.2. Composi¢ao do BDI

Componente BDI Geral (%) BDI Diferenciado (%)
Administracido Central 4,01% 3,45%
Seguros e Garantias 0,59% 0,48%
Riscos 0,65% 0,85%
Despesas Financeiras 1,11% 0,85%
Tributos (PIS/COFINS/ISS) 5,65% 3,65%
Lucro 7,47% 5,11%

O BDI declarado pela empresa (21,22% geral e 15,28% diferenciado para materiais de concreto) coincide com o BDI
adotado pela NOVACAP na planilha de referéncia. A metodologia utilizada segue o Acorddao TCU n°2.622/2013 -
Plenario. Nao foram encontradas divergéncias entre o BDI declarado e o BDI da referéncia.

4.3. Encargos Sociais

A proponente adotou a metodologia sem desoneragdo, em conformidade com o orgamento base. Os indices de 110,08%
para horistas € 69,94% para mensalistas estdo alinhados as tabelas SINAPI vigentes para o Distrito Federal.

4.4. Curva ABC — Itens de Maior Relevancia

Item Descri¢ao Valor THORA (RS) Valor NOVACAP (RS)
7 Drenagem Pluvial Galeria R$ 4.008.195,06 R$ 5.427.717,02
1800mm
17 Administragdo Local R$ 373.614,34 R$ 520.676,31

13 Pavimentagao Asfaltica R$ 312.719,19 R$ 445.366,89



3 Demoli¢do de Meios Fios R$ 130.334,41 R$ 159.140,69

10 Plantio de Grama R$ 72.868,44 R$ 166.992,72

Desconto por Item de Maior Relevancia

Item Descricao Valor Valor THORA Desconto (RS) Desconto (%)
NOVACAP (RS) (RS)
7 Drenagem Pluvial R$ 5.427.717,02 R$ 4.008.195,06 R$ 1.419.521,96 26,16%

Galeria 1800mm

17 Administragdo R$ 520.676,31 R$ 373.614,34 R$ 147.061,97 28,24%
Local

13 Pavimentagdo R$ 445.366,89 R$ 312.719,19 R$ 132.647,70 29,78%
Asfaltica

3 Demoligdo de R$ 159.140,69 R$ 130.334,41 R$ 28.806,28 18,10%
Meios Fios

10 Plantio de Grama R$ 166.992,72 RS 72.868,44 R$94.124,28 56,36%

5. ANALISE DE EXEQUIBILIDADE

5.1. Forma 1 — Limite sobre o Or¢amento Base

e Valor de Referéncia NOVACAP: R$ 7.309.735,19

o Limite (70% do orcamento base): R$ 5.116.814,63

e Valor da Proposta THORA: R$ 5.160.000,00

e Resultado:EXEQUIVEL
A proposta da THORA atende ao critério de exequibilidade pela Forma 1, com valor de R$ 5.160.000,00 superior ao
limite de 70% do or¢amento base (R$ 5.116.814,63). A margem ¢ reduzida (R$ 43.185,37, equivalente a 0,84% acima do
limite), o que recomenda atenc¢do redobrada na analise dos pregos unitarios.

5.2. Forma 2 — Limite sobre a Média das Propostas

Licitante Valor da Proposta (RS)
THORA CONSTRUCAO E PREMOLDADOS LTDA R$ 5.160.000,00
RR ENGENHARIA R$ 5.400.000,00
CONSTRUTEQ R$ 5.464.000,00
PENTAG R$ 5.482.301,39
BASEVI R$ 6.432.269,28

FORTE R$ 6.907.699,76



DTL CONSTRUTORA R$ 7.309.735,19

CONSTRUTORA POLLO R$ 7.309.735,19
Média das Propostas R$ 6.183.217,60
Limite (70% da Média) R$ 4.328.252,32

o Resultado:EXEQUIVEL

6. PONTOS DE ATENCAO E RISCOS

6.1. Analise de Exequibilidade — Reafirma¢do dos Resultados

A proposta da THORA CONSTRUCAO E PREMOLDADOS LTDA foi submetida aos dois critérios de
exequibilidade previstos na orientacdo técnica aplicavel, conforme detalhado na planilha de calculo de exequibilidade
(Analise_Exequibilidade THORA Pregao 00024 _2026.xlsx). Os resultados sdo conclusivos:

e Forma 1 — Limite sobre o Orcamento Base: O valor de referéncia da NOVACAP ¢é de RS 7.309.735,19. O
limite de exequibilidade corresponde a 70% desse valor, ou seja, R$ 5.116.814,63. A proposta da THORA, no
valor de R$ 5.160.000,00, estda ACIMA do limite minimo, configurando-se, portanto, EXEQUiVEL. A
diferenga entre o valor da proposta e o limite de 70% ¢ de R$ 43.185,37, equivalente a 0,84% acima do piso.
Embora essa margem seja reduzida, ela é positiva, o que significa que a proposta atende ao critério de
exequibilidade pela Forma 1.

e Forma 2 — Limite sobre a Média das Propostas: A média aritmética das oito propostas apresentadas no certame
¢ de R$ 6.183.217,60. O limite de exequibilidade corresponde a 70% dessa média, ou seja, R$ 4.328.252,32. A
proposta da THORA (R$ 5.160.000,00) esta significativamente acima desse limite, com folga de R$ 831.747,68
(19,22% acima do piso), configurando-se, portanto, EXEQUIVEL.

e Conclusao de Exequibilidade: A proposta atende simultaneamente aos dois critérios de exequibilidade ( Forma 1
¢ Forma 2), sendo classificada como EXEQUIVEL. Nio ha indicios de inexequibilidade global.

6.2. Precos Unitarios com Desconto Significativo

O item 10 (Plantio de Grama) apresenta desconto de 56,36% em relagdo a estimativa de referéncia da NOVACAP: o valor
de referéncia é de R$ 166.992,72 e o valor proposto pela THORA ¢ de RS 72.868,44, resultando em desconto absoluto de
R$ 94.124,28. Esse percentual ¢ expressivamente superior ao patamar de 30% que, conforme a orientacdo técnica
aplicavel, demanda justificativa detalhada dos pregos unitarios.

Nos termos do Art. 116 do Regulamento de Licitagdes e Contratos da NOVACAP, que disciplina as regras da fase de
lances e a verificagdo de pregos manifestamente inexequiveis, e considerando o indicio de desequilibrio entre os pregos
unitarios da proposta, recomenda-se exigir da arrematante, antes da homologac¢do do certame, a apresentagdo da seguinte
documentagao referente ao item 10:

a) planilha de composicdo de custos unitarios detalhada, com a discriminacdo de todos os insumos, méo de obra,
equipamentos, encargos sociais e BDI aplicado;

b) memoria de calculo e critérios de medi¢do adotados;

¢) cotacdes de mercado, referéncias de sistemas de custo (SINAPI, SICRO3, ORSE, SEINFRA, SIURB, SUDECAP,
SCO e ANP) ou outras fontes que comprovem a exequibilidade dos precos unitarios ofertados;

d) justificativa técnica formal do desconto aplicado no item, demonstrando que os pregos unitarios cobrem os custos
diretos e indiretos de execucao.

7. CONCLUSAO

A proposta da THORA CONSTRUCAO E PREMOLDADOS LTDA apresenta desconto global de 29,41% sobre o
valor de referéncia da NOVACAP (R$ 7.309.735,19), totalizando R$ 5.160.000,00.

A analise de exequibilidade, conforme planilha de calculo ( Analise Exequibilidade THORA Pregao 00024 _2026.xlsx),
demonstra que a proposta atende aos dois critérios aplicaveis:



1. Forma 1 (70% do or¢camento base): o limite ¢ R$ 5.116.814,63 ¢ a proposta é de R$ 5.160.000,00, portanto
EXEQUIVEL, com margem positiva de R$ 43.185,37 ( 0,84% acima do piso).

2. Forma 2 (70% da média das propostas): o limite ¢ R$ 4.328.252,32 ¢ a proposta ¢ de R$ 5.160.000,00, portanto
EXEQUIVEL, com folga de R$ 831.747,68 ( 19,22% acima do piso).

A proposta ¢é, portanto, EXEQUIVEL pelos dois critérios.

Adicionalmente, quanto ao item 10 (Plantio de Grama), cujo desconto de 56,36%, conclui-se pela necessidade de
apresentacdo, pela empresa arrematante, antes da homologagao, da justificativa detalhada dos pregos unitarios, composta
de planilha de composicao de custos unitarios, memoria de calculo, critérios de medigdo e cotagdes de mercado ou
referéncias de sistemas de custo que comprovem a exequibilidade do prego ofertado, nos termos do Art. 116 do
Regulamento de Licitagdes e Contratos da NOVACAP (transcrito na secdo 6.2) e da orientagdo técnica aplicavel.

Documento assinado eletronicamente por FABIO ROSSIGNOLI MARQUES -
Matr.0973128-8, Assessor(a), em 18/08/2026, as 18:04, conforme art. 6° do Decreto n°
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quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Governo do Distrito Federal
Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil

NOVACAP

Divisdo de Planejamento de Aguas Pluviais

Parecer Técnico n.2 15/2026 - NOVACAP/PRES/DO/DDR/DPAP
COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO BRASIL - NOVACAP

NUCLEO DE LICITAGAO — NLC/PRES

ANALISE DE RESPOSTA A DILIGENCIA N.° 51/2026 E DE CONFORMIDADE DOS CUSTOS DE MAO

DE OBRA
1. IDENTIFICAGAO
CAMPO INFORMAGAO
Processo SEI 00112-00006959/2025-85
Procedimento Pregéao Eletrénico n.° 024/2026 — NLC/PRES
Objeto Contratagdo de empresa para readequagéo da rede de drenagem pluvial da Area Especial n.°

04, Lotes G/H, Guara Il, em atendimento a determinagao judicial, conforme especificagdes
técnicas do Projeto Basico, do Edital e seus anexos

Licitante analisado CONSORCIO DRENAR GUARA (CENTRAL ENGENHARIA E CONSTRUTORA LTDA /
THORA CONSTRUGAO E PREMOLDADOS LTDA)

Situagéo no certame Arrematante

Valor de referéncia (c/ BDI) R$ 7.309.735,19

Valor global da proposta R$ 5.160.000,00

Desagio global 29,41%

Objeto do parecer Andlise da resposta a Diligéncia n.° 51/2026 — NOVACAP/PRES/NLC e verificagéo da

conformidade dos custos unitarios de mao de obra

Data / /12026

2. OBJETO DO PARECER

O presente parecer tem por objeto: (i) aferir o atendimento, pelo CONSORCIO DRENAR GUARA, das
exigéncias formuladas na Diligéncia n.° 51/2026 — NOVACAP/PRES/NLC (SEI 211987853); e (ii) verificar a
conformidade dos custos unitarios de mao de obra adotados na planilha orgamentaria analitica da proposta
em face dos pisos salariais estabelecidos na Convencéao Coletiva de Trabalho 2025/2027 firmada entre o
SINDUSCON-DF e o STICOMBE, dos encargos sociais declarados pela prépria proponente e das
disposigdes do Projeto Basico e do Regulamento de Licitagdes e Contratos da NOVACAP.

3. DOCUMENTOS ANALISADOS

DOCUMENTO DESCRIGAO
SEI 211708762 Parecer Técnico n.° 6/2026 — NOVACAP/PRES/DO/DDR/DPAP, de 18/08/2026
SEI 211987853 Diligéncia n.° 51/2026 — NOVACAP/PRES/NLC, de 20/08/2026

— Proposta de Precos do CONSORCIO DRENAR GUARA, de 30/06/2026, com planilha orgamentaria sintética
e analitica, demonstrativos de BDI e de encargos sociais

— Manifestagéo Técnica do CONSORCIO DRENAR GUARA, de 24/08/2026, com Anexo Unico (propostas
comerciais)

SEI 204085642 Projeto Basico

— Estimativa de Prego NOVACAP — Sem Desoneragéo, data-base 17/03/2026, R$ 7.309.735,19

— Convengéo Coletiva de Trabalho 2025/2027 — SINDUSCON-DF / STICOMBE (Circular CEG 00155/2025)

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_contr...  1/8
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DOCUMENTO DESCRIGAO

— Regulamento de Licitagdes e Contratos da NOVACAP

4. FUNDAMENTAGCAO NORMATIVA

A analise observa os seguintes dispositivos:

DISPOSITIVO CONTEUDO
Lei n.° 13.303/2016, art. 56 Verificagao da efetividade das propostas e hipéteses de desclassificagao
RLC/NOVACAP, art. 116, VII, "a" Desclassificagdo das propostas que contenham vicios insanaveis
RLC/NOVACAP, art. 116, VII, "c" Desclassificagdo das propostas que apresentem pregos manifestamente inexequiveis
RLC/NOVACAP, art. 116, VII, "e" Desclassificagdo das propostas que ndo tenham sua exequibilidade demonstrada, quando

exigido pela NOVACAP

RLC/NOVACAP, art. 116, X Conceito de preco manifestamente inexequivel: auséncia de demonstragao de viabilidade por

documentos que comprovem que os custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado

RLC/NOVACAP, art. 116, XI Inadmissibilidade de pregos unitarios incompativeis com os pregos dos insumos e salarios de

mercado, acrescidos dos respectivos encargos

RLC/NOVACAP, art. 116, XIII, Verificagdo de convengdes coletivas de trabalho e de indicadores salariais como procedimento de
" e "h diligéncia

Projeto Basico, subitem 10.1.9.2 Encargos sociais sem desoneragdo: 110,08% (horista) e 69,94% (mensalista)

Projeto Basico, subitem As composi¢des devem informar a incidéncia de encargos sociais sobre o valor da méo de obra
10.1.10.3 da proponente

Projeto Basico, item 10.2 Desclassificagdo das propostas cujas composi¢des estiverem em desacordo com os subitens

10.1.10.1 a 10.1.10.3; e caracterizagdo como insanaveis das propostas cuja corregéo implique

aumento do prego global ou de pregos unitarios apresentados

5. ANTECEDENTES

O Parecer Técnico n.° 6/2026 — NOVACAP/PRES/DO/DDR/DPAP concluiu pela exequibilidade global da
proposta, por atendimento aos dois critérios do art. 116, Xll, do RLC, e recomendou a exigéncia de
justificativa detalhada dos pregos unitarios do Item 10 — Plantio de Grama, cujo desagio alcanc¢a 56,36%,
mediante apresentagéo de: (a) planilha de composi¢ao de custos unitarios detalhada, com discriminagéo de
insumos, mao de obra, equipamentos, encargos sociais e BDI; (b) memodria de calculo e critérios de
medicao; (c) cotagdes de mercado ou referéncias de sistemas de custo; e (d) justificativa técnica formal do
desconto aplicado.

A Diligéncia n.° 51/2026 — NOVACAP/PRES/NLC, expedida em 20/08/2026, remeteu as exigéncias do item
6 e da conclusao do referido Parecer e acrescentou questionamento préprio quanto a aplicagao do desagio
sobre insumos e servigos, inclusive materiais com pregos regulados e atividades de transporte, fixando
prazo de 3 (trés) dias uteis e consignando expressamente a inadmissibilidade de alteragdo que importe
modificagdo substancial dos termos originalmente ofertados.

O CONSORCIO DRENAR GUARA apresentou manifestagdo técnica em 24/08/2026, dentro do prazo
assinalado.

6. DA ANALISE DA RESPOSTA A DILIGENCIA N.° 51/2026

6.1. Tempestividade

A diligéncia foi expedida em 20/08/2026 (quinta-feira), com prazo de 3 (trés) dias uteis, cujo termo final
recaiu em 25/08/2026. A manifestagao foi protocolada em 24/08/2026. A resposta é tempestiva.

6.2. Quadro de aderéncia as exigéncias
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EXIG. CONTEUDO EXIGIDO SITUACAO

a Planilha de composicéo de custos unitarios detalhada, com NAO ATENDIDA

discriminacéo de insumos, mao de obra, equipamentos, encargos

sociais e BDI
b Meméria de calculo e critérios de medigéo ATENDIDA FORMALMENTE
c Cotagdes de mercado ou referéncias de sistemas de custo ATENDIDA, COM RESSALVAS
d Justificativa técnica formal do desconto, demonstrando cobertura dos PARCIALMENTE ATENDIDA

custos diretos e indiretos

e Esclarecimento quanto ao desagio incidente sobre insumos com NAO ATENDIDA

precos regulados e atividades de transporte

Quanto a alinea "a", a manifestacdo declara expressamente, em seu item 4, que nao representa nova
formacgao de pregco nem substituicdo da composigao originalmente apresentada, nao tendo sido juntada a
planilha de composigéo exigida.

Quanto a alinea "e", a manifestagao delimitou-se exclusivamente ao Iltem 10 — Plantio de Grama, nao
havendo qualquer pronunciamento sobre o desagio incidente nos insumos de preco regulado e nas
composigdes de transporte, ponto expressamente suscitado no oficio de diligéncia.

6.3. Da demonstragcao apresentada para o Item 10

A manifestacdo instruiu-se com duas propostas comerciais para execugao dos servicos do Iltem 10, na
quantidade de 6.108 m?. Verificados os valores:

PARAMETRO VALOR (R$) OBSERVAGAO

Custo direto ofertado — Item 10 (s/ BDI) 60.163,80 —

Prego ofertado — Item 10 (c/ BDI 21,22%) 72.868,44 —

Parcela de BDI embutida no item 12.704,64 Destinada a despesas indiretas, tributos e

lucro
Cotagado DUARTE PAISAGISMO (s/ BDI) 59.919,48 Margem de R$ 244,32 (0,41%) sobre o
custo direto
Cotacao VIVEIRO ADR (s/ BDI) 57.231,96 Valor aritmético correto; o documento
consigna R$ 57.231,00

A diferenca de R$ 12.948,96 apontada na seg¢do 3 da manifestacdo resulta do confronto entre custo sem
BDI e prego com BDI, dos quais R$ 12.704,64 correspondem a prépria parcela de BDI. A folga efetiva sobre
o custo direto é de R$ 244,32, equivalente a 0,41%.

Registre-se que os pregos unitarios cotados pela DUARTE PAISAGISMO (R$ 7,23, R$ 2,35 e R$ 0,23 por
m?) reproduzem praticamente os custos unitarios ja constantes da composigcao da proponente (R$ 7,26, R$
2,35 e R$ 0,24 por m2). A cotagdo confirma os custos declarados, sem acrescentar margem de cobertura ao
item, e nao discrimina insumos, coeficientes, mao de obra e encargos, razdo pela qual nido supre a

exigéncia da alinea "a" nem permite a verificagédo prevista no art. 116, Xl, do RLC.

7. DA CONFORMIDADE DOS CUSTOS UNITARIOS DE MAO DE OBRA

7.1. Parametro normativo

Adota-se como parametro a Convengdo Coletiva de Trabalho 2025/2027 firmada entre o Sindicato da
Industria da Construgao Civil do Distrito Federal (SINDUSCON-DF) e o Sindicato dos Trabalhadores nas
Industrias da Construgéo Civil e do Mobiliario (STICOMBE), com vigéncia de 1.° de maio de 2025 a 30 de
abril de 2027, aplicavel, portanto, a data de apresentacao da proposta (30/06/2026):
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CATEGORIA PISO MENSAL (220 h) PISO-HORA
Ajudante / Servente R$ 1.639,00 R$ 7,45
Guardiao de obra / Vigia R$ 1.639,00 R$ 7,45
Meio-oficial R$ 1.738,00 R$ 7,90
Oficial R$ 2.424,40 R$ 11,02

7.2. Metodologia de aferigao

O salario-hora implicito em cada custo horario adotado pela proponente foi obtido pela divisdo do valor
langado na composic¢ao pelo fator 2,1008, correspondente a incidéncia de encargos sociais de horista sem
desoneracao de 110,08%, percentual declarado pela prépria proponente em seu Demonstrativo de
Encargos Sociais e fixado no subitem 10.1.9.2 do Projeto Basico. Para a mao de obra mensalista aplicou-
se o fator 1,6994 (69,94%). O equivalente mensal resulta da multiplicagéo do salario-hora implicito por 220
horas.

O critério adotado é deliberadamente favoravel ao licitante: os encargos complementares — alimentagao,
vale-transporte, equipamentos de protegao individual, ferramentas, exames e seguro —, que na estimativa
da NOVACAP representam de R$ 9,00 a R$ 9,70 por hora, foram integralmente desconsiderados.
Computados esses encargos, os salarios implicitos seriam inferiores aos apurados e as defasagens,
maiores.

A validade do critério é confirmada pela prépria estimativa de referéncia: o insumo SINAPI 88316
(Servente) é precificado em R$ 25,11/h, resultado de R$ 7,45/h (piso convencionado) multiplicado por
2,1008, acrescido de R$ 9,46/h de encargos complementares; o insumo SINAPI 88309 (Pedreiro) é
precificado em R$ 32,84/h, resultado de R$ 11,02/h multiplicado por 2,1008, acrescido de R$ 9,69/h. A
referéncia da Companhia esta, portanto, calibrada sobre os pisos da convencao coletiva.

Consequentemente, o custo horario minimo abaixo do qual é aritmeticamente impossivel remunerar o
trabalhador na forma da convengdo, ainda que zerados todos os encargos complementares, é de R$
15,65/h para Ajudante/Servente, R$ 16,60/h para Meio-oficial e R$ 23,15/h para Oficial.

7.3. Quadro comparativo — insumos SINAPI (horistas)

INSUMO / COMPOSIGCAO REF. (R$/h) | PROP. (R$/h) SALARIO PISO CCT (R$) SITUAGAO
IMPLICITO
MENSAL
88316 Servente (composigoes 25,11 17,20 1.801,20 1.639,00 Dentro
em geral)
88316 Servente (composigao 25,11 9,60 1.005,34 1.639,00 FORA (61,3%)
10.1)
88441 Jardineiro (composigoes 29,65 20,7550 2.173,52 1.639,00 Dentro
10.2e 10.3)
88441 Jardineiro (composigéo 29,65 10,37 1.085,96 1.639,00 FORA (66,3%)
10.1)
88441 Jardineiro (composigéo 29,65 7,41 776,01 1.639,00 FORA (47,3%)
4.1)
88309 Pedreiro (composigdes em 32,84 19,70 2.063,01 2.424,40 FORA (85,1%)
geral)
88309 Pedreiro (composigdo 7.4) 32,84 6,56 686,97 2.424,40 FORA (28,3%)
88262 Carpinteiro de formas 32,17 8,04 841,96 2.424.40 FORA (34,7%)
88245 Armador 32,61 8,15 853,49 2.424.40 FORA (35,2%)
88239 Ajudante de carpinteiro 25,57 6,39 669,17 1.639,00 FORA (40,8%)
88238 Ajudante de armador 25,96 6,49 679,65 1.639,00 FORA (41,5%)
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INSUMO / COMPOSIGAO REF. (R$/h) | PROP. (R$/h) SALARIO PISO CCT (R$) SITUAGAO
IMPLIiCITO
MENSAL
88243 Ajudante especializado 25,81 6,45 675,47 1.639,00 FORA (41,2%)
88246 Assentador de tubos 26,72 6,68 699,53 1.738,00 FORA (40,2%)
90781 Topdgrafo 31,29 7,8225 819,19 1.639,00 FORA (50,0%)
90775 Desenhista projetista 24,96 6,24 653,47 1.639,00 FORA (39,9%)
88282 Motorista de caminh&o 31,31 7,82 818,93 1.639,00 FORA (50,0%)
88249 Auxiliar de laboratério 44,73 11,18 1.170,80 1.639,00 FORA (71,4%)
88321 Técnico de laboratorio 65,23 16,30 1.706,98 1.639,00 Dentro
100289M Vigia noturno 32,08 23,56 2.467,26 1.639,00 Dentro

7.4. Quadro comparativo — insumos SEINFRA (horistas)

INSUMO / COMPOSIGAO REF. (R$/h) | PROP. (R$/h) SALARIO PISO CCT (R$) SITUAGAO
IMPLICITO
MENSAL

12391 Pedreiro (composigao 8.7) 26,86 19,70 2.063,01 2.424,40 FORA (85,1%)
10121 Armador/ferreiro 26,86 6,7150 703,21 2.424,40 FORA (29,0%)
(composicao 8.7)

10037 Ajudante (composigéo 8.7) 21,10 5,2750 552,42 1.639,00 FORA (33,7%)
12312 Eletricista (composigao 26,85 6,7125 702,95 2.424,40 FORA (29,0%)
14.6)

12312 Eletricista (composigao 26,85 10,74 1.124,71 2.424,40 FORA (46,4%)
16.4)

12543 Servente (composigédo 20,26 5,0650 530,43 1.639,00 FORA (32,4%)
14.6)

12543 Servente (composigdo 20,26 8,1040 848,67 1.639,00 FORA (51,8%)
16.4)

7.5. Quadro comparativo — insumos SICRO3 e SCO (horistas)

INSUMO REF. (R$/h) | PROP. (R$/h) SALARIO PISO CCT (R$) SITUAGAO
IMPLICITO
MENSAL
P9824 Servente (SICRO3) 22,46 22,46 2.351,85 1.639,00 Dentro
P9801 Ajudante (SICRO3) 22,48 22,48 2.353,94 1.639,00 Dentro
P9853 Pré-marcador (SICRO3) 22,34 22,34 2.339,28 1.639,00 Dentro
P9823 Serralheiro (SICRO3) 32,30 32,30 3.382,52 2.424,40 Dentro
P9830 Montador (SICRO3) 32,46 32,46 3.399,26 2.424,40 Dentro
MOD002450 Servente (SCO) 27,35 19,1450 2.004,91 1.639,00 Dentro

7.6. Quadro comparativo — mao de obra mensalista (Administragao Local)

INSUMO REF. (R$/més) PROP. SALARIO PISO CCT (R$) SITUAGAO
(R$/més) IMPLICITO
MENSAL
93564 Apontador ou apropriador 7.913,94 5.935,455 3.492,79 1.639,00 Dentro
93572 Encarregado geral de obras 5.559,44 3.891,60 2.290,00 2.424,40 FORA (94,5%)
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INSUMO REF. (R$/més) PROP. SALARIO PISO CCT (R$) SITUAGAO
(R$/més) IMPLIiCITO
MENSAL
93565 Engenheiro civil de obra 24.526,12 17.168,28 10.102,55 Fora da CCT Ver ressalva 1
junior

7.7. Sintese quantitativa

SITUAGAO OCORRENCIAS PARTICIPAGAO
Dentro dos limites legais 11 31,4%
Fora dos limites legais 23 65,7%
Sujeito a ressalva 1 2,9%
TOTAL 35 100,0%

Constata-se padrao de precificagao por patamares fixos sobre a referéncia — predominantemente 25,0%,
além de faixas de 20%, 35%, 40%, 60%, 70% e 73% —, e ndo desagio proporcional ao desconto global de
29,41%. Os insumos de mao de obra da base SICRO3 foram mantidos integralmente, enquanto os das
bases SINAPI e SEINFRA sofreram as redugdes mais severas.

8. DA IMPOSSIBILIDADE DE SANEAMENTO

Os coeficientes de consumo de méo de obra adotados pela proponente sao idénticos aos das composigdes
de referéncia, ndo havendo, portanto, margem de ajuste por produtividade. A ndo conformidade decorre
exclusivamente dos precos unitarios atribuidos aos insumos de mao de obra.

Disso resulta que qualquer correcdo dos custos horarios para os patamares minimos legais eleva,
necessariamente, o custo unitario de todas as composicbes afetadas, uma vez que os coeficientes
permanecem fixos e as parcelas de material e equipamento nao se alteram. A titulo demonstrativo:

COMPOSICAO CORREGAO APLICADA P. UNIT. P. UNIT. VARIAGAO
ATUAL (R$) CORRIGIDO
(R9)
10.1 — Plantio de grama batatais em placas Servente e jardineiro ao 7,26 8,25 +13,6%
(SINAPI 98504) minimo legal de R$ 15,65/h
6.9 — Escoramento de vala, tipo descontinuo Carpinteiro de formas ao 11,31 18,64 +64,8%
(SINAPI 101578) minimo legal de R$ 23,15/h
16.2 — Caminhao pipa 6.000 L — CHP diurno Motorista de caminhdo ao 66,75 74,59 +11,7%
(SINAPI 6259) minimo legal de R$ 15,65/h

O item 10.2 do Projeto Basico estabelece que "serdo consideradas propostas insanaveis aquelas cuja a
correcdo implique em aumento do prego global da proposta ou em aumento de pregos unitarios
apresentados na proposta". A corre¢cao necessaria a regularizacédo dos custos de mao de obra enquadra-se
integralmente nessa hipotese.

Tampouco € admissivel a redistribuicdo interna de precos unitarios com manutengdo do valor global,
expediente requerido em carater subsidiario pelo licitante no item V de sua manifestagdo. Além de importar
majoracao de precgos unitarios ofertados, vedada pelo mesmo dispositivo, a providéncia conflita com a
ressalva expressa constante da Diligéncia n.° 51/2026, segundo a qual ndo é admitida alteracdo que
importe modificagcao substancial dos termos originalmente ofertados, e comprometeria a isonomia entre os
licitantes, nos termos do art. 116, VII, "f", do RLC.

Configura-se, assim, vicio insanavel, na acepg¢ao do art. 116, VII, "a", do RLC/NOVACAP e do art. 56, I, da
Lei n.° 13.303/2016.

9. QUADRO CONSOLIDADO DE ACHADOS
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N.° ACHADO GRAVIDADE

1 Custos horarios de méao de obra inferiores ao piso da CCT SINDUSCON- CRITICA
DF/STICOMBE acrescido dos encargos sociais declarados, em 23 das 35
ocorréncias de mao de obra da planilha, alcangando categorias de todas as
bases referenciais adotadas

2 Impossibilidade de saneamento, por implicar a corre¢géo necessaria aumento CRITICA

de pregos unitarios ofertados, nos termos do item 10.2 do Projeto Basico

3 Composigdes de custo em desacordo com o subitem 10.1.10.3 do Projeto CRITICA
Basico, por ndo refletirem a incidéncia dos encargos sociais declarados sobre
base salarial legalmente admissivel

4 N&o apresentagéo da planilha de composigédo de custos unitarios exigida na RELEVANTE

alinea "a" da diligéncia

5 Auséncia de manifestacédo sobre o desagio incidente em insumos de prego RELEVANTE
regulado e em composigdes de transporte, expressamente suscitado na
Diligéncia n.° 51/2026

6 Precificagdo de um mesmo insumo com valores unitarios distintos entre RELEVANTE

composigdes, tanto para mao de obra quanto para equipamentos

7 Margem residual de 0,41% sobre o custo direto do Item 10 em face da melhor RELEVANTE

cotagéo apresentada

8 Confronto, na se¢do 3 da manifestagéo, entre custo sem BDI e prego com MODERADA
BDI, superestimando a folga em R$ 12.704,64

9 Cotagao VIVEIRO ADR sem assinatura, com data de criagdo incompativel, MODERADA

divergéncia de quantitativo e erro de totalizagédo de R$ 0,96

10 Cotagbes emitidas em nome das consorciadas isoladamente, e ndo do FORMAL
Consoércio
11 Cotacdo DUARTE PAISAGISMO com prazo de validade expirado, revalidada FORMAL

por captura de tela de correio eletrénico

12 Bloco de assinaturas da manifestagéo identificando "CONSORCIO FORMAL
PAVIMENTA 11"

10. CONCLUSAO

A resposta a Diligéncia n.° 51/2026 — NOVACAP/PRES/NLC, embora tempestiva, atende apenas
parcialmente as exigéncias formuladas: ndo foi apresentada a planilha de composicado de custos unitarios

do Item 10, exigida na alinea "a", nem houve qualquer manifestacao sobre o desagio incidente em insumos
de preco regulado e em composi¢des de transporte.

A verificagdo das convencgbes coletivas, procedimento expressamente previsto no art. 116, XIll, "b", do
RLC/NOVACAP, demonstrou que 23 (vinte e trés) das 35 (trinta e cinco) ocorréncias de méo de obra da
planilha orgamentaria analitica adotam custos horarios inferiores ao minimo aritmético resultante do piso da
Convencao Coletiva de Trabalho 2025/2027 — SINDUSCON-DF/STICOMBE acrescido dos encargos
sociais de 110,08% declarados pela propria proponente, mesmo desconsiderados integralmente os
encargos complementares. As defasagens alcangam desde 5,5% até 71,7% em relagdo ao piso
convencionado, atingindo categorias essenciais a execug¢ao do objeto, tais como pedreiro, carpinteiro de
formas, armador, assentador de tubos, eletricista, servente, ajudante, topdgrafo e motorista.

Os precos unitarios assim formados sao incompativeis com os salarios de mercado acrescidos dos
respectivos encargos, hipétese de inadmissibilidade expressamente prevista no art. 116, Xl, do
RLC/NOVACAP, e as composicdes correspondentes encontram-se em desacordo com o subitem 10.1.10.3
do Projeto Basico, cuja inobservancia acarreta desclassificacdo por forca do item 10.2 do mesmo
instrumento.

A corregao do vicio é inviavel: sendo os coeficientes de consumo idénticos aos de referéncia, o ajuste dos
custos horarios aos patamares legais eleva necessariamente os precos unitarios ofertados, hipétese que o
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item 10.2 do Projeto Basico qualifica expressamente como insanavel. Resta caracterizado, portanto, vicio
insanavel, na forma do art. 116, VII, "a", do RLC/NOVACAP e do art. 56, |, da Lei n.° 13.303/2016.

Registre-se que a conclusao decorre de exame documental da propria proposta, confrontada com norma
coletiva publica e com os percentuais de encargos declarados pelo licitante, ndo dependendo de nova
instrucdo probatoria. Registre-se, ainda, que ao licitante ja foi oportunizada manifestacdo quanto a
exequibilidade de sua proposta por meio da Diligéncia n.° 51/2026, tendo a resposta sido apresentada de
forma parcial.

11. RECOMENDACAO
Ante o exposto, esta unidade técnica recomenda:

| — A DESCLASSIFICACAO da proposta apresentada pelo CONSORCIO DRENAR GUARA (CENTRAL
ENGENHARIA E CONSTRUTORA LTDA / THORA CONSTRUCAO E PREMOLDADOS LTDA) no Pregéo
Eletronico n.° 024/2026 — NLC/PRES, com fundamento no art. 116, VII, alineas "a", "¢c" e "e", e incisos X e
Xl, do Regulamento de Licitagdes e Contratos da NOVACAP, c/c o art. 56, incisos |, lll e V, da Lei n.°
13.303/2016, e c¢/c os subitens 10.1.10.3 e 10.2 do Projeto Basico;

Il — O INDEFERIMENTO do pedido subsidiario formulado no item V da manifestacido de 24/08/2026, por
importar majoracao de precos unitarios ofertados, hipotese qualificada como insanavel pelo item 10.2 do
Projeto Basico e vedada pela ressalva expressa da Diligéncia n.° 51/2026.

m— Documento assinado eletronicamente por FABIO ROSSIGNOLI MARQUES - Matr.0973128-8,
JEI! Lﬁ Assessor(a), em 11/09/2026, as 14:54, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
:E:I‘a;’ir:g:#;; setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n? 180, quinta-feira, 17 de

setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
https://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
Cadigo Verificador: 213989338 Cddigo CRC: 9CF8845F.
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