11/09/2026, 11:30 Email — nlc@novacap.df.gov.br
Encaminhamento de Recurso Administrativo — Pregao Eletronico n°
082/2025

LA DART <ladarte1@gmail.com>

sex 11/09/2026 11:03

para:NUcleo de Licitacdo <nlc@novacap.df.gov.br>; LA DART Industria e Comércio LTDA <ladart@ladart.com.br>;

@ 1anexos (1 MB)

Ladart-Recurso Administrativo.pdf;

Atencao: Este email possui links que nao foram verificados. Nao clique nos mesmos ou abra anexos, a menos que
reconhecga o remetente e tenha certeza que o conteudo é seguro. SGDI

Prezados,

Encaminhamos, para conhecimento e providéncias cabiveis, o Recurso Administrativo da LA DART Industria e Comércio LTDA,
referente ao Pregéo Eletronico n® 082/2025 — NOVACAP, cujo objeto é o registro de precos para implantagéo de calgadas no Setor
Sul do Gama/DF.

Segue o recurso anexo para conhecimento e apreciagéo.

Favor acusar o recebimento deste email.

Atenciosamente,

LA DART IndUstria e Comércio LTDA
(61)3374-2020 | (61)3374-2200 | (61)3374-2600

ladart@ladart.com.br | ladart.com.br

i | |
LA DAR

https://cas.gdfnet.df.gov.br/owa/nlc@novacap.df.gov.br/?offline=disabled#path=/mail
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AO NUCLEO DE LICITAGAO - NLC/PRES DA COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA
CAPITAL DO BRASIL - NOVACAP.

Ref.: Pregdo Eletronico N° 082/2025 — NLC/PRES
Objeto: Registro de preco para implantagédo de calgadas no Setor SUL do GAMA, de acordo com

as especificacdes técnicas do Termo de Referéncia e do Edital e seus anexos.

A empresa LA DART Industria e Comércio LTDA inscrita no CNPJ n°
01.251.610/0001-20, sediada a Quadra 11 lotes 66/72 — Setor de industria de Ceilandia- DF, neste
ato representado pelo seu soécio/procurador o Sr. Marcio Hélio Teixeira Guimaraes, brasileiro,
divorciado, residente e domiciliado na SMPW Quadra 05 Conjunto 02 Lote 01 Casa 08 - Park Way
Brasilia-DF, portador da Carteira de Identidade n° 219.760 SSP/DF e do CPF n° 084.424.871-15,
com fundamento no item 8.1 do Edital; art. 120, | do Regulamento de Licitacbes e Contratos da

NOVACAP; e demais normativos vigentes, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo que admitiu a proposta da empresa CONSTRUTEQ CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA, pelas razbes de fato e de direito a seguir expostas.

1. DA TEMPESTIVIDADE.

Preliminarmente, insta destacar que o presente recurso é tempestivo, haja vista que
a publicagéo de habilitagdo da empresa CONSTRUTEQ CONSTRUCOES se deu no dia 08/09/2026
(terca-feira), iniciando-se o prazo de 03 (trés) dias uteis para interposi¢cao do recurso administrativo
em 09/09/2026 (quarta-feira), com término previsto para o dia 11/09/2026 (sexta-feira), razéo pela

qual a presente peca deve ser conhecida e ter seu merito julgado.

2. DA SINTESE DOS FATOS E DA CONTROVERSIA.

O presente certame tem por objeto o Registro de Pregos para implantacéo de

calcadas no Setor Sul do Gama — DF, tendo recebido as seguintes propostas:
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COLOC EMPRESA DESCONTO PRECO FINAL
12 CONSTRUTORA AM2 BRASIL - 99,95 RS 17.350,00
29 TVA CONSTRUCAO - 52,02 RS 15.970.000,00
32 NG ENGENHARIA - 51,52 RS 16.136.000,00
42 CONSTRUTEQ - 49,53 RS 16.800.000,00
52 LA DART - 39,21 RS 20.239.999,99
62 CENTRAL ENGENHARIA - 39,20 RS 20.240.000,00
72 CAP PAISAGISMO - 29,99 RS 23.305.000,00
82 RVA CONSTRUCOES - 24,99 RS 24.968.679,30
92 FORTE SERVICOS - 5,50 RS 31.456.341,72
102 ROCHA SIRIANO LTDA RS 33.287.134,12
119 PENTAG RS 33.287.134,12
129 ADTEL LTDA RS 34.000.000,00

As empresas Construtora AM2, TVA e NG foram desclassificadas. E em razéo de
relevantes inconsisténcias identificadas na formacdo dos precos ofertados, verificou-se a
necessidade de aprofundamento da andlise da proposta da CONSTRUTEQ, instaurando a
Diligéncia n°® 54/2026, destinada a comprovacao da exequibilidade dos precos apresentados pela
empresa.

A CONSTRUTEQ apresentou, entdo, a Carta CTQ n°® 52/2026, por meio da qual
sustentou, em sintese, que suas condicdbes empresariais, sua estrutura operacional, sua
experiéncia contratual, sua capacidade logistica e supostos ganhos de escala permitiiam a

execugao do objeto pelo valor ofertado. Nada mais.

Na sequéncia, sobreveio o Parecer Técnico n® 12/2026, que considerou atendido o
item relativo a exequibilidade, tomando como fundamentos principais a justificativa técnica
apresentada pela empresa, a existéncia de contratos anteriores mantidos com a NOVACAP e a
SODF.

Porém, a recorrente acredita que o parecer administrativo que reconheceu pela

exequibilidade da proposta merece ser revista pelas razdes de fato e fundamento a seguir expostas:

3. DA INSUFICIENCIA DO OBJETO DA DILIGENCIA. DA AUSENCIA DE ANALISE DOS
DEMAIS ITENS COM REDUCOES EXPRESSIVAS.

Cumpre destacar, de inicio, que a propria analise técnica realizada pela NOVACAP
identificou a existéncia de diversos itens e insumos da composi¢cdo de custos da proposta da
CONSTRUTEQ que apresentavam redugbes expressivas em relagdao aos parametros
adotados pela Administragao, circunstancia que, por sua propria natureza, reclamava uma

apuraciao mais abrangente acerca da efetiva exequibilidade da proposta. Nao obstante o
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reconhecimento da existéncia de tais diferengas, a Diligéncia n® 54/2026 acabou por restringir

a comprovacao da exequibilidade a apenas trés insumos especificos. Sendo eles:

01 - Insumo SINAPI 00000370 Aréia média (posto jazida/fornecedor, retirado na jazida, sem

transporte);

02 - Insumo SINAPI 00004059 Meio fio ou guia de concreto, pré-moldado, comprimento de
1,0m, *30 x 12/15* cm (H x L1/L2);

03 - Composigdo Auxiliar SINAPI 88269 Argamassa trago 1:3 (em volume de cimento e areia

umida), preparo manual.

E precisamente nesse ponto que se evidencia a insuficiéncia da diligéncia realizada.
Os trés insumos selecionados pela Administragcao (areia média, meio-fio/guia pré-moldado e
argamassa traco 1:3) embora apresentassem percentuais de reducdo elevados, néo
concentravam parcela substancial do valor global da proposta, de modo que a comprovagao
de sua exequibilidade, isoladamente considerada, nao seria suficiente para demonstrar a
viabilidade econémica do conjunto da proposta.

Embora a diligéncia tenha enfrentado esses trés componentes de custo, nao
solucionou todos os indicios objetivos de inexequibilidade que foram relacionados nos achados do
parecer técnico de inexequibilidade.

A propria estrutura das composi¢cdes demonstra que a expressividade percentual de
determinado insumo nao se confunde com sua relevancia econémica global. Em outras palavras,
pode existir um insumo com redugao percentual de 60% que represente parcela relativamente
pequena do orcamento e, simultaneamente, outro item com reducio proporcionalmente diversa,
mas que concentre parcela muito mais significativa do valor total da contratagéo, sendo este ultimo,
evidentemente, muito mais relevante para a afericao da efetiva capacidade de execugao do objeto.

O préprio parecer técnico elaborado pela Administragao demonstra que outros
componentes de elevada relevancia econémica permaneceram fora do objeto da diligéncia,
dentre os quais se destaca a composicao referente a execugao de passeio (calgada) ou piso
de concreto. Segundo a andlise técnica constante dos documentos acostados aos autos, essa
composicao representa aproximadamente 47,44% do orgcamento da NOVACAP e 46,65% da
planilha da prépria proponente, revelando-se, portanto, incomparavelmente mais significativa
sob a perspectiva do impacto econémico global da proposta do que os trés insumos que

efetivamente foram submetidos a diligéncia.
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Nao pode a Administragdo considerar integralmente demonstrada a viabilidade da
proposta apenas porque o licitante conseguiu justificar trés insumos previamente selecionados,
quando permanecem sem esclarecimento outros componentes relevantes da estrutura de custos.

Todavia, a conclusdo de atendimento integral da diligéncia ndo equivale, por si s6, a
demonstragdo integral da exequibilidade da proposta, especialmente quando o préprio conjunto
documental aponta a existéncia de outros itens relevantes que nao foram submetidos ao
mesmo procedimento de verificagao.

A Administracao deve, portanto, reabrir ou complementar a diligéncia, submetendo a
analise técnica os demais itens que apresentem reducdes relevantes e, sobretudo, aqueles que
possuam maior representatividade no valor global da proposta, com especial atengcdo as
composi¢des que concentram parcela substancial do orcamento. Somente apds a apresentacao
das respectivas justificativas, memorias de calculo, comprovagao dos precos praticados € demais
elementos técnicos pertinentes sera possivel formar juizo seguro, individualizado e global acerca
da exequibilidade da proposta da CONSTRUTEQ

Dessa forma, requer-se que seja reconhecida a insuficiéncia da Diligéncia n°

54/2026 quanto a afericao da exequibilidade integral da proposta.

4. DA COMPOSIGAO DE ARGAMASSA TRAGO 1:3 (CIMENTO E AREIA), PREPARO
MANUAL - DA REDUGAO EXPRESSIVA DO CUSTO E DA NECESSIDADE DE
COMPROVAGAO DA FORMAGAO DO PREGO.

Dentre os achados encontrados pela Administracao, foi identificada na proposta da
CONSTRUTEQ inconsisténcia quanto a composicao auxiliar de “Argamassa trago 1:3 (em volume
de cimento e areia média umida), preparo manual — AF_08/2019”, composi¢ao que, embora
individualmente nao represente o maior impacto financeiro da planilha, constitui elemento

integrante da formagao do preco do servigo de assentamento das guias de concreto.

A prépria composicdo apresentada pela CONSTRUTEQ adota preco unitario de R$
442 .24/m3, enquanto a composi¢ao correspondente utilizada pela Administracdo apresenta precgo

de R$ 1.121,44/m?, revelando diferenga aproximada de 50,4%. Vejamos:
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[ PROPOSTA APRESENTADA |

|ARGAMASSA TRACO 1:3 (EM VOLUME DE CIMENTO E AREIA MEDIA UMIDA), PREPARO MANUAL. AF_08/2019 |

ITEM [DISCRIMINACAO UND (M3) QTDES. P.U_(R$)| TOTAL (R$)
01 SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 108,600822 0,0018000| 0,19 19,58 3,72
02 CIMENTO PORTLAND COMPOSTO CP 1I-32 KG 0,2296000| 24,93 0,30 747
AREIA MEDIA - POSTO JAZIDA/FORNECEDOR (RETIRADO NA N 95,13
03 JAZIDA. SEM TRANSPORTE) m 0,2296000| 24,93 2.371,59
Preco sem BDI RS 21,94 /m de meio fio |10 ] [P 18,56% 442 24|
Preco com BDI ........... e E b ea R st RS 26,01 /m de meio fio Total geral do item ....cocovevceienn ] 282502

| PLANILHA ORCAMENTARIA NOVACAP / SINAPI MAIO/2026 |
|ARGAMASSA TRACO 1:3 (EM VOLUME DE CIMENTO E AREIA MEDIA UMIDA), PREPARO MANUAL. AF_08/2019 |

ITEM |DISCRIMINACAO UND (M3) QTDES P.U. (R$)] TOTAL (R$)
01 SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 108,600822 0,0013000] 0,19 15,85 2,97]
02 CIMENTO PORTLAND COMPQOSTO CP 11-32 KG 0,2296000| 24,93 0,75 18,69
AREIA MEDIA - POSTO JAZIDA/FORNECEDOR (RETIRADO NA 241 50
03 JAZIDA, SEM TRANSPORTE) m® 0,2296000] 24,93 6.020,59
Preco sem BDI RS 55,64 /m de meio fio 10 [ 18,56% 1.121,44]

O Parecer Técnico n°® 12/2026 confirma expressamente que essa reducao foi um dos

trés achados que motivaram a Diligéncia n° 54/2026.

E necessario destacar, desde logo, que a recorrente ndo sustenta que toda diferenca
entre o preco estimado pela Administracao e aquele ofertado pela licitante seja, por si s6, suficiente
para caracterizar inexequibilidade. O que se questiona é a auséncia de demonstragao concreta
e individualizada da formacgao econémica desse pre¢o, sobretudo porque a reducgao alcanca

aproximadamente metade do valor de referéncia utilizado pela Administragao.

A prépria documentacao técnica demonstra que a diferenga entre as composicdes
alcanca R$ 4.338,67 no valor total da composicdo auxiliar, sendo o valor da composicdo
apresentada pela CONSTRUTEQ de R$ 2.825,02, contra R$ 7.163,69 na composi¢do da

Administracao.

O Parecer Técnico n° 12/2026 registra que a CONSTRUTEQ apresentou
justificativas relacionadas a economia de escala, a otimizagao logistica regional, a posse de
maquinario préprio e a experiéncia decorrente de contratos anteriores. Todavia, tais fundamentos
devem ser analisados a luz de cada composi¢ao. Economia de escala nao é uma explicagao
autossuficiente, pelo contrario, € uma causa que precisa ser demonstrada. Se a empresa
adquire cimento ou areia em condi¢goes excepcionalmente vantajosas, deve existir elemento
objetivo que permita verificar essa condicdo. A mera declaracao de que a empresa possui
capacidade operacional ndao permite concluir, por si sé, que os precos especificos langados

na composicao sdo sustentaveis.

Ainda que se reconhega que este item, isoladamente, ndo seja suficiente para
demonstrar a inexequibilidade global da proposta, ele constitui mais um elemento objetivo que

compde o conjunto de indicios econémicos identificados na proposta vencedora, conjunto esse que
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deve ser analisado de maneira integrada, especialmente diante das demais inconsisténcias
descritas nos topicos seguintes. Sendo assim, diante o exposto, requer-se a revisdo do parecer que

concluiu pela exequibilidade da composi¢do de argamassa traco 1:3.

5. DA COMPOSIGAO DE ASSENTAMENTO DE GUIA (MEIO-FIO), TRECHO RETO, PRE-
MOLDADO DE 100 X 15 X 13 X 30 CM — DA INSUFICIENCIA DO PREGO OFERTADO
PARA SUPORTAR OS CUSTOS EFETIVOS DE EXECUGAO.

A segunda inconsisténcia possui relevancia financeira substancialmente superior a
primeira e esta relacionada a composicao de “Assentamento de guia (meio-fio). A CONSTRUTEQ
apresentou preco de R$ 26,20/m sem BDI e R$ 31,06/m com BDI, enquanto a Administracdo
estimou R$ 52,16/m sem BDI e R$ 61,84/m com BDI. O esbocgo técnico, além disso, apresenta

referéncia de preco corrente de mercado de R$ 36,28/m sem BDI e R$ 43,01/m com BDI. Vejamos:

ITEM  |DISCRIMINACAO UND (M) QTDES. P.U.(R$)| TOTAL (R$)
ARGAMASSA TRACO 1:3 (EM VOLUME DE CIMENTO E AREIA m? ; ;
01 MEDIA UMIDA). PREPARO MANUAL AF_08/2019 60.333,79 0,0018000 108,60 414 48] 45.010,35]
02 SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0,2296000| 13.852,63] 19,58 271.234,49
03 PEDREIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0,2206000 13.852,63 27,27 377.761,22]
AREIA MEDIA - POSTO JAZIDA/FORNECEDOR (RETIRADO NA m? N . A
04 JAZIDA, SEM TRANSPORTE) 0,0066000| 398,20 95,13 37.880,76}
MEIO-FIO OU GUIA DE CONCRETO, PRE-MOLDADO, COMP 1 M, M . -
05 30 X 12/15° CM (H X L11L2) 1,0050000} 60.635,45] 14,02] 850.109,00]
Prego sem BDI .......... revseeeesemenienens RS 26,20 /m de meio fio =1 o] S 18,56% 293.360,64
Preco com BDI .............. weveeees RS 31,06 /m de meio fio Total geral do item ... 1.873 967 52

| PLANILHA ORCAMENTARIA NOVACAP / SINAPI MAIO/2026

ASSENTAMENTO DE GUIA (MEIO-FIO) EM TRECHO RETO, CONFECCIONADA EM CONCRETO PRE-FABRICADO, DIMENSGES 100X15X13X30 CM (COMPRIMENTO X BASE INFERIOR X BASE SUPERIO
X ALTURA). AF_01/2024

ITEM  |DISCRIMINACAO UND (M) QTDES. P.U. (R$)| TOTAL (R$)
ARGAMASSA TRACO 1:3 (EM VOLUME DE CIMENTO E AREIA m? . o ol
o MEDIA UMIDA), PREPARQ MANUAL. AF_08/2019 60.333,79 0,0018000 108,60 835,81 90.766,96
02 SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0,2296000) 13.852,63 25,11 347.839,53]
03 PEDREIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0,2296000| 13.852,63 32,84 454.920,36]
AREIA MEDIA - POSTO JAZIDA/FORNECEDOR (RETIRADO NA m? - -
04 JAZIDA, SEM TRANSPORTE) 0,0066000 398,20 241,50 96.165,30]
MEIO-FIO OU GUIA DE CONCRETO, PRE-MOLDADCO, COMP 1 M, M p - - -
05 *30 X 12/15* CM (H X L1/L2) 1,0050000 60.635,45 35,60 2.158.622,02
Preco sem BDI .......... revreereenenneee RS 52,16 /m de meio fio [£10] [ 18,56% 584.076,68]
Preco com BDI ....cevvieees wvienee RS 61,84 /m de meio fio Total geral do item

Hoje, no Distrito Federal, a maioria dos meios fios/guias sao executados utilizando-
se de retroescavadeiras para as escavagdes das valas para o assentamento das referidas guias.

Onde, os precos médios deste servigo sao da ordem de:

Retroescavadeira 95 HP vuiessrsiessssssssssssssssssssssssssssessssmssssssnssssssesnenenen. RO 8,18 Mensal de RS 18.000,00 ¢/22 dias no més e ¢/100 m de meio fio assentado.
Mao de obra terceirizada, com material de rejunte e rolamento..
Pedra de meio fio/guia 100 x 15 X 13 X 30 oo e

TOAD ettt e et e e sttt e

.. R$ 11,10 Para entrega no Gama, praticado no mercado do DF.

.. R$ 17,00 Para entrega no Gama, praticado no mercado do DF.
RS 36,28
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Se tomarmos os pregos atuais dos insumos (materiais e mao de obra) em funcao de
planilhas, vimos que os custos diretos de mercado sdo de R$ 36,28/m e o proposto pela
licitante de R$ 26,20/m, temos uma diferenga injustificavel de R$ 10,08/m, que aplicado o BDI
essa diferenga passa a ser de R$ 11,95.

Entao, se aplicarmos as quantidades previstas, o ofertado pela licitante é de R$
1.873.967,52 e o0 de mercado é de R$ 2.594.956,30, perfazendo um total ndo justificavel de déficit
de R$ 720.988,78 que nao podera ser suportado por qualquer que seja os outros itens, uma
vez que os descontos dos demais ja estao bastante acentuados no aspecto desconto, além
do que os demais itens nao tém peso significativos na planilha que justificasse tal expediente.

A magnitude desse déficit ndo pode ser relativizada. Isso porque ndo estamos diante
de uma diferenca de poucos centavos ou de pequena variagao percentual decorrente de condicdes
comerciais particulares. Estamos diante de um déficit estimado superior a setecentos mil reais.

A prépria natureza do servigo evidencia que ndo se trata exclusivamente do
fornecimento do meio-fio. A execucdo envolve mobilizacdo de equipamentos, preparagdo e
escavacao, assentamento, nivelamento, mao de obra, materiais de rejuntamento e demais
procedimentos necessarios a adequada implantagédo das guias.

Ha, portanto, uma questdo objetiva que precisa ser respondida pela licitante
vencedora: qual é a estrutura econdmica que permite executar 60.333,79 metros lineares de
guia pelo preco de R$ 26,20/m antes do BDI, quando os custos diretos praticados no ambito
do Distrito Federal alcangam R$ 36,28/m?

A resposta nao pode ser simplesmente a existéncia de contratos anteriores ou
a alegagao genérica de economia de escala. Isso porque, mesmo admitindo a possibilidade de
condicbes empresariais diferenciadas, seria necessario demonstrar concretamente em que
medida essas condigées reduzem os custos de aquisicao do meio-fio, de mao de obra, de
equipamentos e dos demais servigos envolvidos na composicgao.

O Parecer Técnico n°® 12/2026 identificou justamente esse pre¢o como um dos trés
itens que apresentavam reducdo de aproximadamente 60,6% e que motivaram a diligéncia. Nao
basta, portanto, demonstrar que determinado fornecedor oferece o meio-fio por valor inferior ao
estimado pela NOVACAP. Seria necessario demonstrar que todo o conjunto de custos necessarios
a execucgdo do servigo permanece compativel com os R$ 26,20/m adotados pela proposta.

Se a CONSTRUTEQ sustenta que possui condi¢gdes especiais de aquisigao, logistica
ou execugédo, cabe-lhe demonstrar documentalmente essas condi¢des. E, se tais elementos n&o
forem suficientes para explicar a diferenca de aproximadamente R$ 720 mil, a Administragdo néo

pode simplesmente presumir que esse déficit sera absorvido pela margem empresarial da licitante.
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A Administragdo deve assegurar que a proposta vencedora seja capaz de cumprir o
objeto nas condig¢des estabelecidas no edital, e ndo apenas registrar a declaragédo de que a licitante
se responsabiliza pelo resultado.

Dessa forma, a composi¢cdo do assentamento das guias constitui indicio

concreto, quantificavel e economicamente relevante de inexequibilidade.

6. DA COMPOSICAO DE EXECUGAO DE PASSEIO (CALGADA) OU PISO DE CONCRETO,
MOLDADO IN LOCO, USINADO, ESPESSURA DE 15 CM, ARMADO COM TELA Q-196
— DO MAIS RELEVANTE INDIiCIO DE INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA.

A terceira inconsisténcia concreta €, sob o ponto de vista econémico, a mais
relevante de todas e que nao foi objeto de diligéncia, por essa razio, nao poderia ter sido afastada
sem uma analise especifica e aprofundada por parte da Administragao.

Trata-se da composicao referente a “Execuc¢ao de passeio (calgada) ou piso de
concreto com concreto moldado in loco, usinado, acabamento convencional, espessura de
15 cm, armado com tela Q-196”, servico que constitui o item de maior relevancia no contexto
orcamentario, representando aproximadamente 47,44% da planilha da NOVACAP e 46,65% da
planilha da prépria proponente.

Eventual inexequibilidade ou erro na formacgao do preco desse servi¢o possui
potencial para comprometer a proposta como um todo. Nao se esta discutindo, portanto, uma
composigao auxiliar de impacto marginal. Esta-se diante de um servigo que responde por quase
metade do valor econémico da proposta.

E, justamente nesse item de maior relevancia, a CONSTRUTEQ apresentou prego
de R$ 222,76/m? para o concreto. O quantitativo indicado é de aproximadamente 14.412,96 m?,

resultando em valor total de R$ 3.210.630,96 para esse insumo. Vejamos:
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PROPOSTA APRESENTADA |
EXECUCAO DE PASSEIO (CALCADA) OU PISO DE CONCRETO COM CONCRETO MOLDADO IN LOCO, USINADO, ACABAMENTO CONVENCIONAL, ESPESSURA 15 CM, ARMADO.
ITEM D\SCRII\-‘IINA(;AO UND (M2) QTDES. P.U_(R$)| TOTAL (R$)
ESPACADOR DE ACO CA-50 6,3MM H=5CM TIPO CARANGUEJO S s e .
01 PARA PISO DE CONCRETO ARMADO UN 78.038,69 4,0000000 312.154 76} 550 1.716.851,1§]
AT TN TS D T OIS GO TN G AT - — -
02 Anioy coscaranre H 0,1301000| 10.152,83] 26,86 272.705,01
BARRAS DE TRANSFERENCIA, ACO CA-25 DE 16,0 MM, PARA
03 EXECUCAO DE PAVIMENTO DE CONCRETO - FORNECIMENTO E KG 0,0123000| 959,87 14,18 13.610,95
INSTALAGCAQ. AF_04/2022
04 PEDREIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0,0874000 6.820,58] 27,27) 185.997,21
05 SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0,2176000 16.981,21 19,58 332.492,09
SARRAFO *2,5 X 7,5 CM EM PINUS, MISTA OU EQUIVALENTE DA
06 REGIAO - BRUTA M 0,3750000 29.264,50 1,05 30.727,72
07 PREGQ DE ACO POLIDO COM CABECA 17 X 21 (2 X 11) KG 0,0240000| 1.872,92] 7,23 13.541,21
SARRAFO *2,5 X 10* CM EM PINUS, MISTA OU EQUIVALENTE DA
08 ' ” / 5 . 5 X 5
REGIAO - BRUTA M 0,4687500| 36.580,63 1,52 55.602,55)
TELA DE ACO SOLDADA NERVURADA, CA-60, Q-196, (3,11
09 KG/M2), DIAMETRO DO FIO = 5,0 MM, LARGURA = 2,45 M, m? 1,0700000) 83.501,39 9,33 779.067,96]
ESPACAMENTO DA MALHA = 10 X 10 CM
DESMOLDANTE PROTETOR PARA FORMAS DE MADEIRA, DE
10 BASE OLEOSA EMULSIONADA EM AGUA L 0,0031500 248,94 3.38 843,90
CONCRETO USINADO BOMBEAVEL, CLASSE DE RESISTENCIA
11 C25, COMBRITA O E 1, SLUMP = 100 +/- 20 MM, EXCLUI SERVICO m? 0,1846900 14.412,96 22276 3.210.630,96
DE BOMBEAMENTO (NBR 8953)
PTECO SEIM BDI «.eueeieieeie et eesc et et sre s £t h s £ 2a £ s £ 2 e e ER e e R e £ ek i 2 eaeneb b enncssnne e 84,70 =] 0 18,56% 1.226.789,27]
PTECO COM BDI oottt ceet et e ettt 8 e £ E e s £ eba e et E s emme s s een s nrnnnrn 100,42 Total geral do item ....ccevvvuveeeeen| 7836 645 25)

Enquanto a planilha da Contratante é de R$ 565,50:

PLANILHA ORGAMENTARIA NOVACAP / SINAPI MAIO /2026

EXECUGAO DE PASSEIO (CALCADA) OU PISO DE CONCRETO COM CONCRETO MOLDADO IN LOCO, USINADO, ACABAMENTO CONVENCIONAL, ESPESSURA 15 CM, ARMADO.

MEM  |DISCRIMINAGAO UND M2) QTDES. P.U.(RS)| TOTAL(R%)

ESPACADOR DE ACO CA-50 6.3MM H=5CM TIPO CARANGUEJO

01 PARA PISO DE CONCRETO ARMADO UN 76.038.69 40000000 31215476 6.20| 1.935.339.51

02 CARPINTEIRO DE FORMAS COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0,1301000 10.152,83 32,17 326.616,54
BARRAS DE TRANSFERENCIA, ACO CA-25 DE 16,0 MM, PARA

03 EXECUCAOQ DE PAVIMEN TO DE CONCRETO -FORNECIMENTO E KG 0.0123000] 95087 23,45 22 508,95
INSTALAGAQ. AF_04/2022

04 PEDREIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0.0874000| 682058 32,84 223087 84

05 SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0.2176000| 16.981,21 25,1 426.398.18
SARRAFO*25X 7.5*CM EM PINUS, MISTA OU EQUIVALENTE DA

06 REGIAO - BRUTA M 0.3750000 20.264,50 2,66 77.843.57

07 PREGO DE ACO POLDO COM CABECA 17X 21 (2 X 11) KG 0.0240000] 1.87292 18,35 34.368,08
SARRAFO*25X 10* CMEMPINUS, MISTA OU EQUIVALENTE DA

08 REGIAQ - BRUTA M 0.4687500 36.580,63 3.85 140.835.42
TELA DE ACO SOLDADA NERVURADA, CA-60, Q-196, (3.11 KGM2),

09 DIAMETRO DO RO = 5.0 MM, LARGURA = 2 45 M, ESPACAMENTO m? 1.0700000 83.501,39 23,69| 197814792
DA MALHA =10 X 10CM
DESMOLDANTE PROTETOR PARA FORMAS DE MADEIRA, DE

1 |5ASE OLEOSA EMULSIONADA EM AGUA L 0,0031900 248,94 8.60 214088
CONCRETO USINADO BOMBEAVEL, CLASSE DE RESISTENCIA

11 C25 COMBRITA O E 1, SLUMP = 100 +/- 20 MM, EXCLUI SERVICO m# 0.1846900 14.412,96 965.50| 6.150.528.88
DE BOMBEAMENTO (NBR 8953)

Preco sem BDI 170,67 BDl e 18,56% 2.471.903.41
Prego com BDI 202,34 Total geral doitem vwvverseennnnn]_15.790.348.53

demais itens da proposta, uma vez que estes também apresentam descontos acentuados e, em
muitos casos, ndo possuem peso financeiro suficiente para justificar uma compensagao dessa

magnitude. H4 um déficit de aproximadamente R$ 720.988,78 nado poderia ser absorvido pelos

Esse valor precisa ser analisado com extrema cautela.

Ha um déficit de aproximadamente R$ 720.988,78 nado poderia ser absorvido pelos
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demais itens da proposta, uma vez que estes também apresentam descontos acentuados e, em
muitos casos, ndo possuem peso financeiro suficiente para justificar uma compensacao dessa

magnitude.

Quando essa diferenca é aplicada ao quantitativo de aproximadamente
14.412,97 m3, chega-se a uma diferenga financeira estimada de aproximadamente R$

3.563.462,70. Valor este que é impossivel de ser absorvido pelos demais itens.

A diferenca supera R$ 3,5 milhdes. E ndo se trata de uma diferenca relativa a
um item secundario. Trata-se do concreto utilizado na execug¢do de um servigo que
representa aproximadamente 46,65% da proposta da prépria CONSTRUTEQ. A dimenséao
econdmica do problema revela que nao é possivel afastar o questionamento simplesmente com
base na afirmacido de que a empresa possui experiéncia, equipamentos proprios, economia de
escala ou condigbes comerciais diferenciadas.

A pergunta que precisa ser objetivamente respondida é: como se pretende adquirir
aproximadamente 14.412,96 m® de concreto C25, com as especificagcoes técnicas exigidas,
pelo preco unitario de R$ 222,76/m3, quando o parametro de mercado indicado no
levantamento técnico alcanga aproximadamente R$ 470,00/m3?

A resposta a essa pergunta € indispensavel para a conclusdo acerca da
exequibilidade. Nao se pode simplesmente presumir que a CONSTRUTEQ obtenha no mercado
condicbes capazes de reduzir o preco do concreto em propor¢ao dessa magnitude sem apresentar
documentagado concreta que demonstre a existéncia dessa vantagem.

A diferenca de aproximadamente R$ 247,24/m3, multiplicada pelo quantitativo
contratado, produz déficit estimado de R$ 3.563.462,70, valor que, segundo a andlise apresentada,
nao teria como ser absorvido pelos demais itens da proposta. A diferenga, portanto, nao recai sobre
parcela irrelevante ou de diminuta expressdo econémica. Trata-se justamente de um dos principais
componentes materiais de uma composicdo que, isoladamente, corresponde a quase metade do
valor da contratagao.

A proépria planilha demonstra que a composicao do piso de concreto representa
47,44% do orgcamento da NOVACAP e 46,65% da proposta da CONSTRUTEQ. Isso significa
que eventual erro na formagao desse pre¢o possui potencial para afetar a prépria estrutura
econdmica global da contratagao.

Nao é juridicamente razoavel considerar irrelevante um déficit potencial de mais de
R$ 3,5 milhdes em um item que corresponde a praticamente metade da proposta. Sendo assim,
diante o exposto, requer-se a desclassificagdo da proposta da CONSTRUTEQ em razao de

manifesta inexequibilidade.
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7. DO REGIME JURIDICO APLICAVEL A ANALISE DA EXEQUIBILIDADE.

A NOVACAP, na condicdo de empresa publica, submete-se ao regime juridico
estabelecido pela Lei n°® 13.303/2016, sem prejuizo das disposigbes de seu Regulamento de
Licitagbes e Contratos e das regras especificas estabelecidas no instrumento convocataério.

O art. 31 da Lei n° 13.303/2016 estabelece que as licitagdes realizadas pelas
empresas publicas e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a sele¢ao da proposta
mais vantajosa, devendo ser observados, entre outros, os principios da eficiéncia, economicidade,
vinculagéo ao instrumento convocatério, competitividade e julgamento objetivo.

O mesmo diploma, em seu art. 56, determina que, efetuado o julgamento, seja
promovida a verificacdo da efetividade das propostas, admitindo-se a desclassificagdo daquelas
que apresentem pregos manifestamente inexequiveis ou que ndo tenham sua exequibilidade
demonstrada quando exigido pela empresa estatal. Particularmente relevante é o disposto no § 2°
do referido artigo, segundo o qual a empresa publica ou sociedade de economia mista podera
realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja
demonstrada.

A regra possui especial importancia para o caso concreto porque revela que a
exequibilidade n&o constitui matéria que possa ser presumida a partir de mera declaragéo unilateral
da licitante. Quando a Administragao identifica elementos concretos capazes de suscitar
duvida acerca da capacidade de execuc¢ao da proposta, surge a necessidade de verificar,
objetivamente, se os pre¢os apresentados sdao compativeis com os custos necessarios a
execucao integral do objeto.

O proprio sistema da Lei n°® 13.303/2016 demonstra, assim, que a questao nao se
resolve por simples comparacao percentual entre o preco ofertado e o orcamento estimativo. A
analise deve ser concreta, técnica e suficientemente fundamentada.

Nesse sentido, o Acérdao n° 2.189/2022/TCU Plenario, especificamente proferido
sob a égide da Lei n® 13.303/2016, assentou que deve ser realizada diligéncia para que a licitante
vencedora demonstre a exequibilidade de itens com pregos consideravelmente inferiores aos
estimados pela empresa estatal, ainda que o preco global esteja acima do paradmetro objetivo
previsto no art. 56, § 3°, da Lei n® 13.303/2016.

A orientacao é particularmente relevante para o presente caso porque evidencia que
0 prego global ndo encerra a discussdo sobre a exequibilidade dos componentes relevantes da

proposta. A existéncia de preco global superior ao limite objetivo de inexequibilidade ndo impede a
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Administracao de investigar precos unitarios significativamente reduzidos. E, inversamente, a
realizagao de uma diligéncia sobre alguns itens nao autoriza concluir que todos os demais
componentes da proposta estejam automaticamente demonstrados como exequiveis.

A realizacdo da Diligéncia n° 54/2026 constitui elemento revelador da prépria
percepcao administrativa de que havia necessidade de comprovacao adicional da proposta
apresentada pela CONSTRUTEQ.

Conforme consta do Parecer Técnico n° 12/2026, a diligéncia examinou a capacidade
técnico-operacional, a exequibilidade de determinados preg¢os unitarios e a adequacido do
cronograma fisico-financeiro. No tocante a exequibilidade, foram especificamente considerados os
precos da areia média, do meio-fio/guia pré-moldado e da argamassa traco 1:3.

A questdo central, todavia, € que a diligéncia ndo poderia ser interpretada como
encerramento automatico de toda e qualquer discussao sobre a exequibilidade da proposta. Se,
durante a analise dos documentos, surgem elementos adicionais capazes de indicar possivel
inviabilidade econémica de uma parcela de enorme relevancia financeira, a Administragdo nao esta
impedida de aprofundar a investigacao. Ao contrario: é precisamente essa a finalidade do instituto
da diligéncia.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido demonstra que a diligéncia, em
matéria de exequibilidade, deve buscar elementos objetivos capazes de permitir a conclusio segura
sobre a capacidade de execugao. No caso concreto, a Administragdo recebeu uma justificativa
baseada em fatores empresariais gerais, com argumentos de economia de escala, logistica,
equipamentos proprios e experiéncia contratual, mas isso nao equivale, por si s6, a demonstracao
de que determinado insumo possa efetivamente ser adquirido pelo preco indicado na proposta. Sao

questdes distintas. Sendo assim, conclui-se que a analise da exequibilidade carece de revisao.

8. DOS PEDIDOS:

Diante de todo o exposto, considerando os fundamentos técnicos e juridicos apresentados, bem
como as inconsisténcias verificadas na afericado da exequibilidade da proposta da CONSTRUTEQ
CONSTRUCOES, requer a Recorrente:

a) o conhecimento e o integral provimento do presente Recurso Administrativo, por ser
proprio e tempestivo, para que sejam reexaminados os fundamentos que conduziram a
classificagéo da proposta da CONSTRUTEQ no Pregéao Eletronico n° 082/2025;

b) seja reconhecido que a Diligéncia n°® 54/2026 nao foi suficiente para aferir, de forma
integral, concreta e techicamente adequada, a exequibilidade da proposta, uma vez

que, embora os documentos técnicos anteriores tenham identificado diversos itens com
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reducdes expressivas de precos, a comprovagao exigida da licitante ficou restrita a 03 itens
e nao entrou em itens de fato relevantes, especialmente o item referente a execucgao de
passeio (calgada) ou piso de concreto, que representa aproximadamente 46,65% do
preco global da proposta da prépria licitante, sendo, portanto, o principal componente
sob a perspectiva da Curva ABC, e que, apesar de sua expressiva participagao no
valor global, ndo foi objeto da Diligéncia n° 54/2026 nem de analise especifica quanto
a sua exequibilidade;

c) diante dos indicios objetivos de inexequibilidade, especialmente aqueles relacionados ao
item de maior representatividade da Curva ABC e a auséncia de comprovacgao de sua efetiva
formagdo de custos, seja determinada a DESCLASSIFICAGAO DA PROPOSTA DA
CONSTRUTEQ, por nado ter sido demonstrada, de forma suficiente e objetiva, a
exequibilidade integral dos precos ofertados, tendo ofertado valores que nao sao
compativeis com os praticados no mercado, em especial quanto ao item de concreto usinado
classe C25 (FCK=25MPA), entre outros...

d) por fim, requer que a decisdo administrativa que vier a apreciar o presente recurso
enfrente expressamente os argumentos técnicos ora apresentados, especialmente a
auséncia de diligéncia quanto aos demais itens de elevada representatividade econémica,
constante na curva ABC e a necessidade de analise da composi¢cao do piso de concreto,
indicando, de forma objetiva e fundamentada, as razdes pelas quais tais componentes
seriam, ou nao, suficientes para afastar eventual duvida quanto a exequibilidade da

proposta.

Nestes termos, pede e aguarda deferimento.

Brasilia-DF, 11 de setembro de 2026.

()M Lomainio M s

LA/‘DA’R‘T Industria e Comércio LTDA LA DART Industria e Comércio LTDA
Marcio Hélio Teixeira Guimaraes Eng° Civil José Romario Mesquita Nunes
Representante Legal da Empresa Responsavel Técnico
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