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Prezados(as) Senhores(as),

Ref.: Pregdao Eletronico n° 023/2026 -
NLC/PRES - Registro de Precos visando
eventual contratacao de empresa
especializada para fornecimento e instalagao
d e Sistemas Modulares de Recreagdo, a
serem entregues na Sede da Companhia
Urbanizadora da Nova Capital do Brasil -
NOVACAP, localizada no Setor de Areas
Publicas, lote B, Guara/DF, e instalados em
diversas Regides Administrativas do Distrito
Federal, de acordo com as especificagdes
técnicas do Termo de Referéncia, Edital e
Seus anexos.

Processo n° 00112-00006088/2026-81.
Lote 01.

Em atencdo ao Recurso Administrativo interposto pela empresa OWL TOYS
BRINQUEDOS, PARQUES E PRESENTES LTDA, referente ao Pregdo Eletronico em epigrafe,
encaminhamos, para conhecimento, as documentagdes abaixo, oficiando a decisdo pelo TOTAL
PROVIMENTO do referido recurso, uma vez que nao foram identificados elementos que justificassem a
manutengdo da desclassificagdo/inabilitacdo da empresa recorrente, OWL TOYS BRINQUEDOS,

PARQUES E PRESENTES LTDA,

conforme consignado na Manifestacdo n.° 2074/2026 -

NOVACAP/PRES/DC/DEP (211366483) e na Nota Técnica n.° 450/2026 — NOVACAP/AUDIT

(208872173).
a) Parecer SEI-GDF n.° 429/2026 - NOVACAP/PRES/DJ/DCO - (210587609);
b) Manifestagdo n.° 2074/2026 - NOVACAP/PRES/DC/DEP - (211366483);
c) Relatorio N° 93/2026 — NOVACAP/PRES/NLC - ( 211407085);
d) Parecer SEI-GDF n.° 449/2026 - NOVACAP/PRES/DJ/DCO - (211692599);
e) Despachos - NOVACAP/PRES/DC/DEP - (208952481 e 209026892);

f) Nota Técnica N.° 450/2026 - NOVACAP/AUDIT - (208872173);



g) Estudo Técnico Preliminar - ETP - NOVACAP/PRES/DC/DEP - (201003278) e

h) Despacho do Senhor Diretor Presidente da NOVACAP/PRES, acolhendo o
parecer do Pregoeiro e da Diretoria Juridica da Novacap - (212084171).

As documentacdes que fundamentaram a tomada de decisdo encontram-se a disposicao de
todos os interessados nos enderecgos eletronicos: da NOVACAP: www.novacap.df.gov.br e do Licitacoes-
e: www.licitacoes-e.com.br.

Colocamo-nos a disposi¢do para eventuais esclarecimentos por meio do e-mail:
nlc@novacap.df.gov.br.

Atenciosamente,

Celso Cerchi Bonatti
Chefe do Nucleo de Licitacao/Pres.

Documento assinado eletronicamente por CELSO CERCHI BONATTI - Matr.00973719-7,
Chefe do Nucleo de Licitacao, em 25/08/2026, as 09:09, conforme art. 6° do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n°® 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

1
sel B
assinatura
eletrénica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
https://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO BRASIL
NOVACAP Diretoria Juridica

Departamento Juridico Consultivo
Parecer SEI-GDF n.° 429/2026 - NOVACAP/PRES/DJ/DCO

Processo n° 00112-00006088/2026-81
Interessado: Pregdo Eletronico n® 023/2026

Assunto: Recurso Administrativo

Ementa: Analise juridico-formal do recurso
apresentado contra a classificacio e
habilita¢do de licitante do Pregdo Eletronico
n°023/2026, cujo objeto ¢ a contratacdo de
empresa para fornecimento e instalacdo de
Sistemas Modulares de Recreagdo, a serem
entregues na Sede da  Companhia
Urbanizadora da Nova Capital do Brasil -
NOVACAP.

Ao Chefe do Departamento Juridico Consultivo,
1. RELATORIO

1. Trata-se de consulta formulada no ambito do Pregdo Eletronico n° 023/2026 (206678317), cujo
objeto ¢ a contratacdo de empresa para fornecimento e instalacdo de Sistemas Modulares de Recreagdo, a
serem entregues na Sede da Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP.

2. No curso da fase recursal, o Nucleo de Licitagdes e Contratos, no Despacho (209966677)
solicitou a Diretoria de Cidades analise e a emissdo de parecer acerca do Recurso Administrativo
interposto tempestivamente pela empresa OWL TOYS BRINQUEDOS, PARQUES E PRESENTES
LTDA, constante do documento (209966000), referente a qualificacdo técnica do Lote 01 do Pregado
Eletronico n°® 023/2026 — NLC/PRES.

3. Em resposta, a Diretoria de Cidades, por intermédio do Despacho 210438743 consignou que as
razdes recursais Concentram-se na interpretacdo das disposicoes do Termo de Referéncia, dos
esclarecimentos prestados durante o certame, da aplicacdo da Lei n° 13.303/2016 e da jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido, suscitando questdes de natureza eminentemente juridico-interpretativa e
remeteu os autos a esta Diretoria Juridica:

A fim de subsidiar a tomada de decisdo por parte do Pregoeiro, o Nucleo de
Licitagdo encaminhou o Despacho - NOVACAP/PRES/NLC (209966677)
solicitando a andlise e a emissdo de parecer acerca do Recurso Administrativo
interposto tempestivamente pela empresa OWL TOYS BRINQUEDOS,
PARQUES E PRESENTES LTDA, constante do documento (209966000),
referente a qualificagdo técnica do Lote 01 do Pregdo Eletronico n® 023/2026 —
NLC/PRES.

Informou, ainda, que a empresa ROTOCYCLE INDUSTRIA E COMERCIO DE
PLASTICO LTDA apresentou suas contrarrazdes, conforme documento
(209966153).

Em analise ao Recurso Administrativo interposto pela empresa OWL TOYS
BRINQUEDOS, PARQUES E PRESENTES LTDA, verifica-se que as alegagdes



apresentadas concentram-se na interpretagdo das disposicdes do Termo de
Referéncia, dos esclarecimentos prestados durante o certame, da aplicagdo da Lei
n°® 13.303/2016 ¢ da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, suscitando
questdes de natureza eminentemente juridico-interpretativa.

Dessa forma, entende-se que a analise do mérito recursal e a consequente emissao
de parecer acerca das teses suscitadas extrapolam a competéncia desta Diretoria,
por envolverem matéria juridica afeta a interpretagdo da legislagdo aplicavel, do
instrumento convocatdrio e dos efeitos vinculantes dos esclarecimentos prestados
no curso da licitagdo.

Assim, encaminhamos os autos a essa Diretoria Juridica para andlise e
manifestagdo quanto ao recurso interposto.

Por fim, caso, no curso da andlise juridica, sejam identificados questionamentos
objetivos e especificos relacionados a aspectos estritamente técnicos de
competéncia desta Diretoria, solicita-se o retorno dos autos para manifestagdo
complementar, limitada as questdes técnicas que demandem esclarecimento.

4. E o relatério.
2. DA ANALISE
5. O Regulamento de Licitagcdes e Contratos da NOVACAP assegura a interposicdo de recurso

administrativo contra as decisdes proferidas no curso do procedimento licitatério, especialmente aquelas
relativas ao julgamento das propostas, a habilitacdo ou inabilitacdo de licitantes, a anulacdo ou revogacao
do certame e aos atos relacionados ao registro cadastral. Trata-se de instrumento destinado ao controle da
legalidade dos atos administrativos, assegurando as licitantes o exercicio do contraditério e da ampla
defesa, ao passo que as contrarrazdes possibilitam as demais interessadas defender a manutengdo da
decisdo recorrida, devendo ambos ser exercidos de forma fundamentada e em observancia aos principios
da boa-f¢é e da lealdade processual.

6. O recurso constitui instrumento de controle interno da legalidade e legitimidade do procedimento,
assegurando o contraditorio e a ampla defesa; as contrarrazdes viabilizam o contraditério técnico das
licitantes interessadas na manutenc¢do do ato questionado. Ambos devem ser exercidos com observancia da
boa-fé e da fundamentacdo adequada, sem finalidade meramente protelatoéria.

7. No caso em exame, verifica-se, sob o aspecto formal, a regularidade e a tempestividade tanto do
recurso quanto das contrarrazdes apresentadas, estando preenchidos os requisitos de admissibilidade, de
modo que ambos sdo aptos a serem conhecidos pela autoridade competente.

8. Em sintese (209966000), a empresa OWL TOYS BRINQUEDOS, PARQUES E PRESENTES
LTDA. sustenta que sua inabilitagdo decorreu de interpretagdo restritiva e incompativel com o Edital e
com o Termo de Referéncia. Argumenta que a qualificacdo técnica exige apenas a comprovagdao de
experiéncia em servigos com caracteristicas pertinentes e semelhantes ao objeto licitado, e ndo identidade
absoluta de materiais ou da tecnologia construtiva empregada. Afirma, ainda, que o esclarecimento
prestado pela Administragdo durante o certame, incorporado ao instrumento convocatorio, afastou
expressamente a exigéncia de identidade de materiais, razdo pela qual a decisdo recorrida teria criado
requisito ndo previsto no Edital. Por fim, pugna pelo efeito suspensivo até o julgamento do recurso.

0. Em sentido oposto (209966153), a empresa ROTOCYCLE INDUSTRIA E COMERCIO DE
PLASTICO LTDA. defende a manutencio da decisdo recorrida, sustentando que os atestados apresentados
pela recorrente ndo comprovam experiéncia compativel com a parcela de maior relevancia do objeto, qual
seja, o fornecimento e a instalagdao de sistemas modulares infantis em plastico rotomoldado, mas apenas de
playgrounds cuja estrutura predominante ¢ em madeira tratada, com componentes acessorios em plastico
rotomoldado. Argumenta que o esclarecimento prestado pela Administragdo jamais dispensou a
demonstragdo de compatibilidade com as parcelas tecnicamente mais relevantes do objeto, limitando-se a
afastar a exigéncia de identidade absoluta de materiais, cuja afericdo deveria ocorrer na fase de
habilitagdo. Acrescenta, ainda, que o recurso sequer impugnou outros fundamentos autdbnomos aptos a
impedir a habilitagdo da recorrente, consistentes em alegadas inconsisténcias na documentacao de
habilitag¢do juridica e econdomico-financeira, motivo pelo qual requer o conhecimento e o desprovimento
integral do recurso, com a manutencao da inabilitagdo da OWL Toys.

10. A atuagdo desta Diretoria restringe-se ao exame da legalidade do procedimento licitatorio. Nao



compete, porém, a esta unidade substituir a avalia¢do técnica dos setores especializados da Administragao
quanto a suficiéncia dos atestados de capacidade técnica, a identificagdo das parcelas de maior relevancia
do objeto ou a equivaléncia técnica entre solugdes construtivas distintas, matérias que demandam
conhecimento técnico especifico e competem a area responsavel pela elaboracdo das especificagdes do
objeto e pela andlise da documentagdo técnica apresentada pelas licitantes.

2.1. DO MERITO DO RECURSO

11. Da anadlise das razdes recursais, observa-se que parcela significativa das alegacdes formuladas
pela recorrente esta diretamente relacionada justamente a essas questoes técnicas, especialmente no que se
refere & compatibilidade dos atestados apresentados com as exigéncias do Termo de Referéncia, a
caracterizacdo das parcelas de maior relevancia do objeto e ao alcance técnico dos esclarecimentos
prestados durante o certame. Assim, eventual conclusdo acerca da equivaléncia técnica entre os
equipamentos descritos nos atestados e o objeto licitado demanda manifestacdo da unidade técnica
competente.

12. Embora os autos contenham manifestacao técnica que fundamentou a decisdo de inabilitacao,
verifica-se que referido pronunciamento foi elaborado anteriormente a interposi¢do do recurso
administrativo, razdo pela qual ndo examinou especificamente os argumentos posteriormente deduzidos
pela recorrente nem as teses apresentadas nas contrarrazoes.

13. Dessa forma, mostra-se recomendavel que a area técnica se manifeste expressamente sobre as
alegagoes recursais, de modo a subsidiar adequadamente a decis@o da autoridade competente.

14. Sobre o ponto de vista juridico, registra-se que o art. 58 da Lei n® 13.303/2016 estabelece que a
habilitacdo deve observar, entre outros requisitos, a qualificagdo técnica restrita as parcelas do objeto
técnica ou economicamente relevantes, nos termos definidos no instrumento convocatorio:

Art. 58. A habilitagdo sera apreciada exclusivamente a partir dos seguintes
parametros:

I - exigéncia da apresentacdo de documentos aptos a comprovar a possibilidade da
aquisi¢do de direitos e da contracdo de obrigagdes por parte do licitante;
II - qualificagdo técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou economicamente

relevantes, de acordo com pardmetros estabelecidos de forma expressa no
instrumento convocatorio;

III - capacidade econdmica e financeira;

IV - recolhimento de quantia a titulo de adiantamento, tratando-se de licitagdes em
que se utilize como critério de julgamento a maior oferta de prego.

§ 1° Quando o critério de julgamento utilizado for a maior oferta de prego, os
requisitos de qualificacdo técnica e de capacidade econdmica e financeira poderao
ser dispensados.

§ 2° Na hipotese do § 1°, revertera a favor da empresa publica ou da sociedade de
economia mista o valor de quantia eventualmente exigida no instrumento
convocatério a titulo de adiantamento, caso o licitante ndo efetue o restante do
pagamento devido no prazo para tanto estipulado.

15. A exigéncia de desempenho de atividade pertinente e compativel, em caracteristicas e
quantidades, com o objeto licitado busca assegurar que o interessado tenha experiéncia suficiente para
inferir sua capacidade de executar satisfatoriamente o servi¢o, ainda que a atividade anterior ndo seja
idéntica ao objeto da licitagao.

16. Esse entendimento encontra respaldo na Sumula 263 do TCU:

Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovacdo da execucdo de
quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e a complexidade do
objeto a ser executado.

17. Na mesma linha, a doutrina, por meio dos ensinamentos de Joel de Menezes Niebuhr, em
"Licitagdes e Contratos Administrativos" (p. 234), esclarece que:



"A estatal ndo é permitido exigir atestados de capacitagdo técnica em fungio de
parcelas insignificantes e irrelevantes no que concerne ao objeto do contrato. A
exigéncia de atestados esta restrita a parte principal do objeto do contrato. A
exigéncia de atestados esta restrita a parte principal do objeto do contrato. A
estatal ndo deve se ater em minucias € em partes que ndo requeriam realmente a
comprovagdo da experiéncia regressa dos licitantes e dos profissionais a sua
disposigdo."

18. A admissibilidade da similaridade como critério de aferigdo técnica em contraposicao a identidade
ndo ¢ controvertida juridicamente, pois decorre do proprio item 10.1.1 do Termo de Referéncia 5
(206161504), que exige comprovacao de fornecimento e instalacdo de equipamentos "com caracteristicas
pertinentes e semelhantes ao objeto licitado", e encontra amparo na Siimula 263 do TCU e na doutrina
citada.

19. No mesmo sentido, o Estudo Técnico Preliminar (201003278), ao definir os requisitos da
contratagao, estabelece, nos itens 5.2 e 5.3, que as licitantes devem comprovar capacidade técnica
compativel com o objeto mediante apresentacdo de atestados de desempenho anterior que demonstrem
experiéncia no fornecimento e/ou instalagdo de equipamentos de playground, estruturas recreativas,
mobilidrio urbano ou outros objetos de natureza similar, compativeis em caracteristicas e grau de
complexidade. O referido documento ainda explicita que ndo serd exigida comprovagao de parcelas de
maior relevancia nem de quantitativos minimos de carater restritivo, devendo a demonstragdo da aptidao
observar os principios da razoabilidade e da ampla competitividade.

20. Dessa forma, nos termos do item 13, deve a area técnica se manifestar expressamente acerca das
alegacdes recursais relativas a comprovagao da capacidade técnico-operacional.

2.2 DA QUESTAO PREJUDICIAL LEVANTADA NAS CONTRARRAZOES

21. No tocante a alegagdo constante das contrarrazdoes de que a divergéncia do capital social e a

pendéncia registrada no SICAF constituiriam fundamentos autonomos e suficientes para impedir a
habilitagdo da recorrente, bem como de que teria ocorrido preclusdo em razdo da auséncia de impugnagao
desses pontos no recurso administrativo, assiste-lhes razao apenas em parte.

22. Com efeito, a habilitagdo em procedimento licitatorio exige o atendimento cumulativo de todos os
requisitos de habilitacdo previstos no instrumento convocatorio, abrangendo os aspectos juridico,
econdmico-financeiro, fiscal, trabalhista e de qualificacdo técnica. Assim, ainda que a recorrente obtenha
éxito quanto a controvérsia relativa a qualifica¢do técnica, eventual existéncia de outras irregularidades
aptas a comprometer sua habilitagdo podera impedir o prosseguimento no certame.

23. Todavia, verifica-se que o ato formal de inabilitacdo registrado na plataforma Licitagdes-e
(209107261) fundamentou-se exclusivamente na auséncia de comprovacdo da capacidade técnico-
operacional da licitante, nos seguintes termos:

LOTE 01 apoés analise da documentagdo de habilitagdo da arrematante OWL
TOYS BRINQUEDOS, PARQUES E PRESENTES LTDA, constatou-se que a
mesma ndo comprovou, de forma satisfatoria, a capacidade técnico-operacional
necessaria para a execugdo do objeto licitado, seguindo orientagdes da area técnica
demandante da Novacap, consoante em sua analise técnica anexa nesta plataforma
e no site da Novacap, www.novacap.df.gov.br.

24. Nesse contexto, embora o Despacho n° 208952481 tenha consignado outros apontamentos
relativos a documentagdo apresentada, tais fundamentos ndo integraram a motivagao do ato administrativo
que produziu efeitos em relagdo a recorrente. E o ato formalmente comunicado que delimita o objeto do
recurso administrativo e orienta o exercicio do contraditorio e da ampla defesa, ndo sendo exigivel que a
licitante impugne fundamentos que nao lhe foram expressamente opostos.

25. Dessa forma, ndo se verifica a alegada preclusdao quanto as questdes relativas ao capital social e
ao SICAF. Tais apontamentos permanecem aptos, em tese, a influenciar o exame da habilitagdo, porém
sua utilizagdo como fundamento para manutencdo da inabilitagdo pressupde a prévia ciéncia da
interessada e a concessdo de oportunidade para manifestagdo especifica, em observancia aos principios do
contraditorio, da ampla defesa e da motivacao dos atos administrativos. Recomenda-se, portanto, que, o
Pregoeiro ao fundamentar decisdo nesses aspectos, promova previamente a intimagdo da recorrente para
que se manifeste sobre tais questoes.



2.3. DO EFEITO SUSPENSIVO

26. Por derradeiro, com relagdo ao efeito suspensivo, assiste razao ao recorrente. O art.126 do RLC
prevé: "O recurso contra a decisdo que julgar as propostas ou que habilitar ou inabilitar licitantes tera
efeito suspensivo, podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes razoes de interesse
publico, atribuir aos demais recursos interpostos, eficdcia suspensiva.”

27. Desse modo, o efeito suspensivo decorre diretamente da norma regulamentar, independendo de
requerimento da parte ou de deliberag@o especifica da autoridade competente.

3. CONCLUSAO

28. Ante o exposto, sob o ponto de vista juridico, conclui-se que o recurso administrativo e as

contrarrazdes sao tempestivos e preenchem os requisitos de admissibilidade. Quanto ao mérito, verifica-se
que a controvérsia envolve, predominantemente, questdes de natureza técnica, cuja apreciacdo compete a
unidade técnica responsavel, ndo cabendo a esta Diretoria Juridica substitui-la em seu juizo especializado.

29. Assim, recomenda-se o retorno dos autos a area técnica para manifestacdo sobre as alegacdes

recursais e as contrarrazdes apresentadas no que se refere a comprovagdo da capacidade técnico-
operacional, a fim de subsidiar a manifestagdo do Pregoeiro. Em paralelo, com relacdo aos apontamentos
relativos a habilitacao juridica e economico-financeira, o processo devera retornar ao Nucleo de Licitacdo
e Contratos nos termos do item 25 deste Opinativo.

E o parecer.

A consideracao superior.

JULTANA IGLESIAS MEDEIROS SALLES
Assessora da Diretoria Juridica
OAB/DF n° 31.682

Senhora Diretora Juridica,

1. Acolho os termos do presente Parecer SEI-GDF n.° 429/2026 - NOVACAP/PRES/DJ/DCO, pelos seus
proprios fundamentos.

2. Apo6s a manifestacdo de Vossa Senhoria, sugiro que sejam os autos encaminhados a Diretoria de
Cidades e ao Nucleo de Licitagdes e Contratos para conhecimento.

ANTONIO MARQUES DOS REIS FILHO
Chefe do Departamento Juridico Consultivo
DCO/DJ/NOVACAP
OAB/DF N°35.184
Documento assinado eletronicamente por JULIANA IGLESIAS MEDEIROS SALLES -
Matr.0973620-4, Assessor(a), em 07/08/2026, as 17:24, conforme art. 6° do Decreto n°

36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n°® 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Governo do Distrito Federal
Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil
ANOVACAP P P

Departamento de Equipamentos Publicos

Manifestagdo n.° 2074/2026 - NOVACAP/PRES/DC/DEP

A Diretoria das Cidades,

Assunto: Resposta ao recurso quanto a qualificagdo técnica da empresa OWL TOYS BRINQUEDOS,
PARQUES E PRESENTES LTDA — Lote 01 do Pregdo Eletronico n° 023/2026 — NLC/PRES (retificando os
entendimentos consignados nos Despachos NOVACAP/PRES/DC/DEP 208952481 e 209026892).

1. I- DO RELATORIO

1. Trata-se de reexame da manifestacdo técnica desta drea quanto a qualificagdo técnica da empresa
OWL TOYS BRINQUEDOS, PARQUES E PRESENTES LTDA (Lote 01 do Pregdo Eletronico n°
023/2026 — NLC/PRES), em atencdo a determinacdo constante do Parecer SEI-GDF n° 429/2026 —
NOVACAP/PRES/DJ/DCO (210587609), que recomendou o retorno dos autos a esta unidade técnica para
manifestagdo expressa sobre as razdes recursais deduzidas pela licitante e sobre as contrarrazdes
apresentadas pela empresa ROTOCYCLE INDUSTRIA E COMERCIO DE PLASTICO LTDA.

2. Rememore-se que, por meio do Despacho NOVACAP/PRES/DC/DEP (208952481), de
20/07/2026, esta area técnica manifestou-se pela inabilitacdo da empresa OWL TOYS BRINQUEDOS,
PARQUES E PRESENTES LTDA no Lote 01, ao fundamento de que os atestados de capacidade técnica
apresentados descreviam playgrounds cuja estrutura principal ¢ confeccionada em madeira tratada, com

componentes em fibra de vidro e cobertura em pléstico rotomoldado, entendimento reiterado no Despacho
de Retificagao (209026892), de 21/07/2026.

3. Irresignada, a empresa OWL TOYS BRINQUEDOS, PARQUES E PRESENTES LTDA interpds
recurso administrativo (209966000), sustentando, em sintese, que o item 10.1.1 do Termo de Referéncia
(206161504) exige tao somente similaridade, e ndo identidade absoluta de materiais e de tecnologia
construtiva, € que o esclarecimento vinculante prestado pela Administragio no curso do certame
(Comunicado SEI/GDF n° 208708115) afastou expressamente a exigéncia de identidade entre os materiais
empregados.

4. A empresa ROTOCYCLE INDUSTRIA E COMERCIO DE PLASTICO LTDA, na qualidade de
licitante classificada em segundo lugar, apresentou contrarrazdes (209966153), buscando pela manutengao
da inabilitagdo e suscitando, ainda, a existéncia de divergéncia quanto ao capital social da recorrente e de
pendéncia registrada no SICAF no nivel de Habilitag¢do Juridica.

5. O Departamento Juridico Consultivo, por meio do Parecer SEI-GDF n°® 429/2026 (210587609),
concluiu que a controvérsia relativa a qualificacdo técnica envolve, predominantemente, questdes de
natureza técnica, cuja apreciacdo compete a esta unidade especializada, razao pela qual determinou o
retorno dos autos para manifestacdo expressa sobre a comprovagdo da capacidade técnico-operacional da
recorrente, a luz dos fundamentos suscitados no recurso, conforme:

"A admissibilidade da similaridade como critério de afericdo técnica em
contraposi¢do a identidade ndo é controvertida juridicamente, pois decorre do
proprio item 10.1.1 do Termo de Referéncia 5 (206161504), que exige
comprovagdo de fornecimento e instalagdo de equipamentos "com caracteristicas
pertinentes e semelhantes ao objeto licitado", e encontra amparo na Sumula 263
do TCU e na doutrina citada.

No mesmo sentido, o Estudo Técnico Preliminar (201003278), ao definir os
requisitos da contratagdo, estabelece, nos itens 5.2 e 5.3, que as licitantes devem
comprovar capacidade técnica compativel com o objeto mediante apresentag¢do de
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atestados de desempenho anterior que demonstrem experiéncia no fornecimento
e/ou instalagdo de equipamentos de playground, estruturas recreativas,
mobiliario urbano ou outros objetos de natureza similar, compativeis em
caracteristicas e grau de complexidade. O referido documento ainda explicita que
ndo sera exigida comprovagdo de parcelas de maior relevincia nem de
quantitativos minimos de cardter restritivo, devendo a demonstragdo da aptiddo
observar os principios da razoabilidade e da ampla competitividade." (grifo

nosso).
2. I1 - DA FUNDAMENTACAO
6. Em aten¢do a determinag@o supra, esta area técnica procedeu a reavalia¢do integral dos atestados

de capacidade técnica apresentados pela empresa OWL TOYS BRINQUEDOS, PARQUES E
PRESENTES LTDA, a luz da legislacdo aplicavel as empresas estatais, da jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido e dos principios que regem a atuagdo da Administracdo Publica, com especial atengao
aos fundamentos a seguir expostos.

2.1. I1.1 — Do art. 58, inciso II, da Lei n° 13.303/2016 e da exigéncia de similaridade, ndo de
identidade
7. O art. 58, inciso II, da Lei n® 13.303/2016 estabelece que a qualificacdo técnica das licitantes deve

restringir-se as parcelas do objeto técnica ou economicamente relevantes, vedando-se exigéncias que
extrapolem o necessario a comprovacao da aptidao da licitante. O item 10.1.1 do Termo de Referéncia
(206161504), em consonancia com o fundamento legal, exige a comprovagao de fornecimento e instalacao
de equipamentos com caracteristicas "pertinentes e semelhantes" ao objeto licitado, nao havendo, portanto,
previsao editalicia de identidade absoluta de matéria-prima ou de processo produtivo.

8. Reexaminados os atestados sob essa Otica, verifica-se que, nao obstante a estrutura principal dos
equipamentos neles descritos seja executada em madeira tratada, com componentes em fibra de vidro e
cobertura em plastico rotomoldado, os objetos comprovam a execucdo de conjuntos modulares de
recreagdo infantil com finalidade ludica, caracteristicas funcionais ¢ padrdo de complexidade construtiva
compativeis com o objeto ora licitado, satisfazendo, sob interpretacdo sistematica do item 10.1.1 do Termo
de Referéncia, o requisito de similaridade exigido, sem que se possa extrair da documentagao editalicia
exigéncia de identidade tecnologica que, se adotada de forma estrita, configuraria restri¢do nao autorizada
pelo art. 58, II, da Lei n° 13.303/2016.

2.2. I1.2 — Do art. 31 da Lei n° 13.303/2016 e do dever de ampliacio da competitividade

0. O art. 31 da Lei n°® 13.303/2016 impde as empresas estatais o dever de conduzir suas licitacdes de
modo a assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere aos custos indiretos, € a
ampliar a disputa entre os interessados, sem descurar dos principios da isonomia, da impessoalidade e da
economicidade. A manutengdo de interpretacdo restritiva quanto a qualifica¢do técnica, para além do que
estritamente exigido pelo instrumento convocatorio, tem o condao de afastar licitantes tecnicamente aptas
ao fornecimento do objeto, em prejuizo da competitividade do certame e, por consequéncia, da obtengdo
da proposta mais vantajosa para a Administragao.

10. Nesse contexto, e tendo em vista que o proprio Parecer Juridico 429/2026 (210587609) consignou
que a admissibilidade da similaridade como critério de afericdo técnica, em contraposi¢cao a identidade,
"ndo ¢ controvertida juridicamente", decorrendo diretamente do item 10.1.1 do Termo de Referéncia e da
jurisprudéncia consolidada do TCU, entende esta area técnica que a manutengdo da inabilitacdo, no
cenario ora reavaliado, ndo se coaduna com o dever de ampliagdo da competitividade previsto no art. 31
da Lein® 13.303/2016.

2.3. 11.3 — Da Sumula n° 263 do TCU

11. A Sumula n° 263 do Tribunal de Contas da Unido dispde que a exigéncia de comprovagao de
quantitativos minimos deve limitar-se, simultancamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto, guardando proporcionalidade com sua dimensdo e complexidade. Reavaliados os
atestados apresentados, verifica-se que estes demonstram experiéncia da licitante na execucdo de
conjuntos modulares recreativos de porte, complexidade e finalidade compativeis com o objeto licitado,
elementos que, tomados em conjunto com a clausula de equivaléncia prevista no Termo de Referéncia e



com o teor do Comunicado SEI/GDF n°® 208708115 — que afastou a exigéncia de identidade absoluta entre
os materiais empregados —, autorizam concluir pelo atendimento, ainda que por equivaléncia funcional, ao
requisito de qualificagdo técnica estabelecido no item 10.1.1 do Termo de Referéncia.

2.4. I1.4 — Do formalismo moderado e da primazia do interesse publico

12. A jurisprudéncia do TCU e a doutrina administrativista contemporanea reconhecem, no ambito
das licitagdes regidas pela Lei n° 13.303/2016, a aplicagdo do principio do formalismo moderado, segundo
o qual falhas formais ou interpreta¢cdes ndo essenciais ao atendimento da finalidade do ato ndo devem
conduzir a exclusao de licitantes quando ndo comprometida a seguranca e a lisura do certame, tampouco a
efetiva aptiddo técnica da empresa para a execug¢do do objeto. Tal orientacdo privilegia a primazia do
interesse publico e a busca pela proposta mais vantajosa, em detrimento de interpretacdes que, a pretexto
de resguardar a legalidade estrita, acabem por restringir indevidamente a competitividade.

13. Diante da reavaliagdo técnica ora empreendida, ¢ a luz dos principios da razoabilidade, da
proporcionalidade e da primazia do interesse publico, entende esta area técnica que a manutengdo de
interpretagdo estritamente literal quanto a identidade de materiais, ndo expressamente exigida pelo
instrumento convocatdrio, ndo se justifica no caso concreto, devendo prevalecer a interpretacdo que
privilegia a ampliagdo da disputa e a efetiva aptidao técnica demonstrada pela licitante.

3. III - DO RESGUARDO DA ATUACAO TECNICA ANTERIOR

14. Cabe destacar, por dever de transparéncia e de resguardo da atuagdo institucional deste
Departamento, que a manifesta¢@o técnica anteriormente exarada nos Despachos 208952481 e 209026892
foi proferida em estrita observancia ao dever de anélise objetiva da compatibilidade tecnoldgica entre os
atestados apresentados e as especificacdes técnicas entdo vigentes no Termo de Referéncia, nao
configurando, a manifestagao ora prestada, reconhecimento de erro técnico ou de vicio na analise anterior,
mas sim o regular exercicio do dever de autotutela da Administragdo Publica (art. 53 da Lei n® 9.784/1999
c/c Sumula n°® 473 do STF), diante de fundamentacao juridica superveniente e da reavaliagdo determinada
pelo Departamento Juridico Consultivo no Parecer 429/2026 (210587609).

15. Destaca-se que a reconsideracdo ora formulada decorre da ponderagdo de fundamentos juridicos e
principioldgicos — notadamente os arts. 31 e 58, II, da Lei n° 13.303/2016, a Stimula n°® 263 do TCU e os
principios do formalismo moderado e da primazia do interesse publico — que ndo foram objeto de andlise
especifica por ocasido da manifestacdo técnica original, cuja competéncia, a época, restringia-se a
verificagdo da compatibilidade estritamente material entre os objetos dos atestados e o objeto licitado. A
presente revisao observa, portanto, o devido processo administrativo, a motivagao e a publicidade dos atos,
ndo caracterizando contradi¢do, mas legitima evolucdo do entendimento institucional em face de
elementos juridicos supervenientes trazidos aos autos.

4. IV — DA RESSALVA QUANTO AOS DEMAIS REQUISITOS DE HABILITACAO

16. Registra-se que a presente manifestagdo restringe-se exclusivamente ao aspecto técnico de
competéncia desta unidade (qualificacdo técnica), ndo alcangando os apontamentos relativos a eventual
divergéncia entre o capital social constante da 9* Alteragdo e Consolidacio do Contrato Social e o
registrado na Escrituracdo Contabil Digital, tampouco a pendéncia registrada no SICAF no nivel de
Habilitagdo Juridica, suscitados nas contrarrazdes da empresa ROTOCYCLE INDUSTRIA E
COMERCIO DE PLASTICO LTDA (209966153).

17. Tais questdes, conforme ja& pontuado pelo Parecer Juridico 429/2026 (210587609), nao
integraram a motivacao do ato formal de inabilitacdo e devem ser objeto de exame proprio pelo Nucleo de
Licitagdo e Contratos, observados o contraditério e a ampla defesa, mediante prévia intimacao da
interessada, antes de qualquer deliberacao final sobre a habilitagdo integral da licitante no certame.

18. Assim, considerando a possibilidade de a Administracdo revisar seus proprios atos,
especialmente quando identificada a necessidade de correcdo, adequacdo ou reavaliagdo de seus
fundamentos, mostra-se pertinente a revisao dos atos praticados anteriormente.

19. Nesse sentido, dispde a Sumula n° 473 do Supremo Tribunal Federal:

“A Administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciagdo judicial.”



20. Dessa forma, considerando essa possibilidade de revisao, verifica-se que a Administragdo pode
reavaliar seus proprios atos sempre que necessario ao adequado atendimento do interesse publico, a
corre¢do de eventuais inconsisténcias e a observancia dos principios que orientam a atuagdo
administrativa.

21. Nesse contexto, considerando os fundamentos acima expostos e a necessidade de assegurar a
adequada instrucdo e regularidade do procedimento, faz-se necessaria a revisao dos atos e das analises
anteriormente realizadas, de modo a possibilitar uma nova apreciacdo da matéria, considerando as
informacdes e documentos disponiveis neste momento, bem como os parametros administrativos
aplicaveis.

22. A revisdo pretendida, portanto, tem por finalidade conferir maior seguranga, coeréncia e
adequacdo aos atos administrativos praticados, garantindo que a decisdo a ser adotada esteja devidamente
fundamentada e em consonancia com o interesse publico e com a legislacao vigente.

5. V — DA CONCLUSAO

23. Diante de todo o exposto, esta area técnica reconsidera o entendimento anteriormente manifestado
nos Despachos NOVACAP/PRES/DC/DEP 208952481 e 209026892, e passa a se manifestar pelo
ATENDIMENTO da exigéncia de qualificagdo técnica prevista no item 10.1.1 do Termo de Referéncia
(206161504) pela empresa OWL TOYS BRINQUEDOS, PARQUES E PRESENTES LTDA, no Lote 01
do Pregdao Eletronico n® 023/2026 — NLC/PRES, com fundamento nos arts. 31 e 58, II, da Lei n°
13.303/2016, na Stimula n°® 263 do TCU e nos principios do formalismo moderado e da primazia do
interesse publico.

24, Ressalva-se que a habilitacdo juridica definitiva da licitante no certame fica condicionada ao
exame, pelo Nucleo de Licitacdo e Contratos, dos demais requisitos de habilitacdo juridica e econdmico-
financeira apontados nas contrarrazdes (209966153), observado o contraditorio.

25. Encaminhem-se os autos a Diretoria das Cidades para conhecimento e, na sequéncia, ao Nucleo
de Licitagcdo e Contratos, para as providéncias cabiveis quanto ao prosseguimento do certame.

Atenciosamente,

PEDRO PAULO CARNEIRO ISAAC
Chefe do Departamento de Equipamentos Publicos

Documento assinado eletronicamente por PEDRO PAULO CARNEIRO ISAAC -
Matr.0973394-9, Chefe do Departamento de Equipamentos Publicos, em 14/08/2026, as
12:17, conforme art. 6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario
Oficial do Distrito Federal n® 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Governo do Distrito Federal
Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil
é &é NOVACAP P P

Nucleo de Licitagao

Relatério N° 93/2026 — NOVACAP/PRES/NLC Brasilia, 14 de agosto de 2026.

Assunto: Andlise de Recurso Administrativo - (Lote 01).

Ref.: Pregao Eletronico n°023/2026 -
NLC/PRES - Registro de Precos visando
eventual contratagao de empresa
especializada para fornecimento e instalagao
d e Sistemas Modulares de Recreacdo, a
serem entregues na Sede da Companhia
Urbanizadora da Nova Capital do Brasil -
NOVACAP, localizada no Setor de Areas
Publicas, lote B, Guard/DF, e instalados em
diversas Regides Administrativas do Distrito
Federal, de acordo com as especificacdes
técnicas do Termo de Referéncia, Edital e
Seus anexos.

1. DAS PRELIMINARES
1.1. Trata-se do Recurso Administrativo interposto pela empresa OWL TOYS BRINQUEDOS,
PARQUES E PRESENTES LTDA - (Doc. SEI/GDF n°209966000), contra a sua

desclassificag¢dao/inabilitagdo no certame.

2. DA TEMPESTIVIDADE E CABIMENTO DO PRESENTE RECURSO

2.1. A declaracao de vencedor ocorreu no dia 27/07/2026 no sistema eletronico do Banco do
Brasil S/A - http://www.licitacoes-e.com.br, conforme mencionado no histérico parcial da licitagao
constante dos autos - (206700378).

2.2. A empresa recorrente manifestou intencao de recurso dentro do prazo estipulado no Edital,
conforme histérico parcial da licitagdo - (209966377), apresentando tempestivamente em 30/07/2026 as
razdes recursais em face da sua desclassificagao/inabilitagao.

2.3. Primeiramente, cumpre demonstrar a tempestividade e o cabimento do presente recurso,
uma vez que a interposi¢ao observou as publicagdes oficiais obrigatorias, atendendo integralmente as
disposi¢des previstas na legislacdo vigente e no Instrumento Convocatorio.

2.4. Aberto 0 prazo para contrarrazoes a0 recurso ora apresentado a empresa ROTOCYCLE
INDUSTRIA E COMERCIO DE PLASTICO LTDA, apresentou suas contrarrazdes, conforme documento
(209966153).

3. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

3.1 A empresa OWL TOYS BRINQUEDOS, PARQUES E PRESENTES LTDA, interpds
recurso administrativo contra a decisdo que a desclassificou/inabilitou no certame, argumentando, em


http://www.licitacoes-e2.bb.com.br/

resumo, o descumprimento do subitem 7.2.1.9 do Edital c¢/c o item 10 do Termo de Referéncia.

3.2. E o breve relatério.
4. DA ANALISE DO RECURSO
4.1. Por se tratar de aspectos eminentemente técnicos, a area técnica foi instada a se manifestar

através do despacho - (209966677), e respondeu a demanda por meio da Manifestagdo n.° 2074/2026 -
NOVACAP/PRES/DC/DEP - (211366483), abaixo transcrito:

Assunto: Resposta ao recurso quanto a qualificagdo técnica da empresa OWL
TOYS BRINQUEDOS, PARQUES E PRESENTES LTDA — Lote 01 do Pregao
Eletronico n® 023/2026 — NLC/PRES (retificando os entendimentos consignados
nos Despachos NOVACAP/PRES/DC/DEP 208952481 e 209026892).

1.1- DO RELATORIO

Trata-se de reexame da manifestagdo técnica desta drea quanto a
qualificacdo técnica da empresa OWL TOYS BRINQUEDOS, PARQUES E
PRESENTES LTDA (Lote 01 do Pregdo Eletronico n® 023/2026 — NLC/PRES), em
atencdo a determinacao constante do Parecer SEI-GDF n° 429/2026 -
NOVACAP/PRES/DJ/DCO (210587609), que recomendou o retorno dos autos a
esta unidade técnica para manifestacdo expressa sobre as razoes recursais deduzidas
pela licitante e sobre as contrarrazdes apresentadas pela empresa ROTOCYCLE
INDUSTRIA E COMERCIO DE PLASTICO LTDA.

1. Rememore-se que, por meio do Despacho NOVACAP/PRES/DC/DEP
(208952481), de 20/07/2026, esta area técnica manifestou-se pela inabilitacdo da
empresa OWL TOYS BRINQUEDOS, PARQUES E PRESENTES LTDA no Lote
01, ao fundamento de que os atestados de capacidade técnica apresentados
descreviam playgrounds cuja estrutura principal ¢ confeccionada em madeira

tratada, com componentes em fibra de vidro e cobertura em pléstico rotomoldado,
entendimento reiterado no Despacho de Retificagdo (209026892), de 21/07/2026.

2. Irresignada, a empresa OWL TOYS BRINQUEDOS, PARQUES E
PRESENTES LTDA interp6s recurso administrativo ( 209966000), sustentando, em
sintese, que o item 10.1.1 do Termo de Referéncia (206161504) exige tdo somente
similaridade, e ndo identidade absoluta de materiais e de tecnologia construtiva, e
que o esclarecimento vinculante prestado pela Administragdo no curso do certame
(Comunicado SEI/GDF n°208708115) afastou expressamente a exigéncia de
identidade entre os materiais empregados.

3. A empresa ROTOCYCLE INDUSTRIA E COMERCIO DE PLASTICO
LTDA, na qualidade de licitante classificada em segundo lugar, apresentou
contrarrazoes (209966153), buscando pela manutengao da inabilitagdo e suscitando,
ainda, a existéncia de divergéncia quanto ao capital social da recorrente e de
pendéncia registrada no SICAF no nivel de Habilitagdo Juridica.

4. O Departamento Juridico Consultivo, por meio do Parecer SEI-GDF n°
429/2026 (210587609), concluiu que a controvérsia relativa a qualificagdao técnica
envolve, predominantemente, questdes de natureza técnica, cuja apreciagdo compete
a esta unidade especializada, razao pela qual determinou o retorno dos autos para
manifestagdo expressa sobre a comprovagao da capacidade técnico-operacional da
recorrente, a luz dos fundamentos suscitados no recurso, conforme:

"A admissibilidade da similaridade como critério de
aferig¢do técnica em contraposi¢do a identidade ndo é
controvertida juridicamente, pois decorre do proprio

item 10.1.1 do Termo de Referéncia 5 (206161504), que
exige comprovag¢do de fornecimento e instalagdo de
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equipamentos "com  caracteristicas pertinentes e
semelhantes ao objeto licitado", e encontra amparo na
Sumula 263 do TCU e na doutrina citada.

No mesmo sentido, o Estudo Tecnico Preliminar
(201003278), ao definir os requisitos da contratagdo,
estabelece, nos itens 5.2 e 5.3, que as licitantes devem
comprovar capacidade técnica compativel com o objeto
mediante apresenta¢do de atestados de desempenho
anterior que demonstrem experiéncia no fornecimento
e/ou instalacdo de equipamentos de playground,
estruturas recreativas, mobiliario urbano ou outros
objetos de natureza similar, compativeis em
caracteristicas e grau de complexidade. O referido
documento ainda explicita que ndo sera exigida
comprovagdo de parcelas de maior releviancia nem de
quantitativos minimos de cardter restritivo, devendo a
demonstra¢do da aptiddo observar os principios da
razoabilidade e da ampla competitividade.”" (grifo
nosso).

2.11- DA FUNDAMENTACAO

5. Em atencdo a determinagdo supra, esta area técnica procedeu a reavaliagao
integral dos atestados de capacidade técnica apresentados pela empresa OWL
TOYS BRINQUEDOS, PARQUES E PRESENTES LTDA, a luz da legislagao
aplicavel as empresas estatais, da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e
dos principios que regem a atuacdo da Administracdo Publica, com especial atencao
aos fundamentos a seguir expostos.

2.1.1I.1 — Do art. 58, inciso II, da Lei n° 13.303/2016 e da exigéncia de
similaridade, nao de identidade

6. O art. 58, inciso II, da Lei n® 13.303/2016 estabelece que a qualificagdao
técnica das licitantes deve restringir-se as parcelas do objeto técnica ou
economicamente relevantes, vedando-se exigéncias que extrapolem o necessario a
comprovagdo da aptidao da licitante. O item 10.1.1 do Termo de Referéncia
(206161504), em consonancia com o fundamento legal, exige a comprovagdao de
fornecimento e instalacio de equipamentos com caracteristicas "pertinentes e
semelhantes" ao objeto licitado, ndo havendo, portanto, previsdo editalicia de
identidade absoluta de matéria-prima ou de processo produtivo.

7. Reexaminados os atestados sob essa Otica, verifica-se que, ndo obstante a
estrutura principal dos equipamentos neles descritos seja executada em madeira
tratada, com componentes em fibra de vidro e cobertura em plastico rotomoldado,
0s objetos comprovam a execucao de conjuntos modulares de recreacao infantil
com finalidade ludica, caracteristicas funcionais e padrio de complexidade
construtiva compativeis com o objeto ora licitado, satisfazendo, sob interpretagao
sistemdtica do item 10.1.1 do Termo de Referéncia, o requisito de similaridade
exigido, sem que se possa extrair da documentacdo editalicia exigéncia de
identidade tecnologica que, se adotada de forma estrita, configuraria restricio nao
autorizada pelo art. 58, 11, da Lei n® 13.303/2016.

2.2. I1.2 — Do art. 31 da Lei n° 13.303/2016 e¢ do dever de ampliacio da
competitividade

8. O art. 31 da Lei n° 13.303/2016 impde as empresas estatais o dever de
conduzir suas licitacdes de modo a assegurar a selecao da proposta mais vantajosa,
inclusive no que se refere aos custos indiretos, ¢ a ampliar a disputa entre os
interessados, sem descurar dos principios da isonomia, da impessoalidade e da
economicidade. A manutencdo de interpretacdo restritiva quanto a qualificagdo
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técnica, para além do que estritamente exigido pelo instrumento convocatorio, tem o
conddo de afastar licitantes tecnicamente aptas ao fornecimento do objeto, em
prejuizo da competitividade do certame e, por consequéncia, da obtengdo da
proposta mais vantajosa para a Administragao.

9. Nesse contexto, e tendo em vista que o proprio Parecer Juridico 429/2026
(210587609) consignou que a admissibilidade da similaridade como critério de
afericdo técnica, em contraposicdo a identidade, "ndo ¢ controvertida
juridicamente", decorrendo diretamente do item 10.1.1 do Termo de Referéncia e da
jurisprudéncia consolidada do TCU, entende esta area técnica que a manutencao da
inabilitagdo, no cenario ora reavaliado, ndo se coaduna com o dever de ampliacao
da competitividade previsto no art. 31 da Lei n® 13.303/2016.

2.3.11.3 — Da Sumula n° 263 do TCU

10. A Sumula n°® 263 do Tribunal de Contas da Unido dispde que a exigéncia
de comprovacao de quantitativos minimos deve limitar-se, simultaneamente, as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto, guardando
proporcionalidade com sua dimensao e complexidade. Reavaliados os atestados
apresentados, verifica-se que estes demonstram experiéncia da licitante na execugao
de conjuntos modulares recreativos de porte, complexidade e finalidade compativeis
com o objeto licitado, elementos que, tomados em conjunto com a clausula de
equivaléncia prevista no Termo de Referéncia e com o teor do Comunicado
SEI/GDF n° 208708115 — que afastou a exigéncia de identidade absoluta entre os
materiais empregados —, autorizam concluir pelo atendimento, ainda que por
equivaléncia funcional, ao requisito de qualificagdo técnica estabelecido no item
10.1.1 do Termo de Referéncia.

2.4.11.4 — Do formalismo moderado e da primazia do interesse publico

11. A jurisprudéncia do TCU e a doutrina administrativista contemporinea
reconhecem, no ambito das licitagdes regidas pela Lei n® 13.303/2016, a aplicagdo
do principio do formalismo moderado, segundo o qual falhas formais ou
interpretacdes ndo essenciais ao atendimento da finalidade do ato ndo devem
conduzir a exclusdo de licitantes quando ndo comprometida a seguranga e a lisura
do certame, tampouco a efetiva aptiddo técnica da empresa para a execugdo do
objeto. Tal orientagdo privilegia a primazia do interesse publico e a busca pela
proposta mais vantajosa, em detrimento de interpretacdes que, a pretexto de
resguardar a legalidade estrita, acabem por restringir indevidamente a
competitividade.

12. Diante da reavaliacdo técnica ora empreendida, e a luz dos principios da
razoabilidade, da proporcionalidade e da primazia do interesse publico, entende esta
area técnica que a manuten¢do de interpretacdo estritamente literal quanto a
identidade de materiais, ndo expressamente exigida pelo instrumento convocatério,
ndo se justifica no caso concreto, devendo prevalecer a interpretacdo que privilegia
a ampliacdo da disputa e a efetiva aptidao técnica demonstrada pela licitante.

3. III - DO RESGUARDO DA ATUACAO TECNICA ANTERIOR

13. Cabe destacar, por dever de transparéncia ¢ de resguardo da atuacao
institucional deste Departamento, que a manifestacao técnica anteriormente exarada
nos Despachos 208952481 e 209026892 foi proferida em estrita observancia ao
dever de andlise objetiva da compatibilidade tecnolégica entre os atestados
apresentados e as especificagdes técnicas entdo vigentes no Termo de Referéncia,
ndo configurando, a manifestacdo ora prestada, reconhecimento de erro técnico ou
de vicio na andlise anterior, mas sim o regular exercicio do dever de autotutela da
Administragdo Publica (art. 53 da Lei n°® 9.784/1999 c/c Sumula n° 473 do STF),
diante de fundamentacdo juridica superveniente e da reavaliacdo determinada pelo
Departamento Juridico Consultivo no Parecer 429/2026 (210587609).




14. Destaca-se que a reconsideracdo ora formulada decorre da ponderagdo de
fundamentos juridicos e principioldgicos — notadamente os arts. 31 e 58, II, da Lei
n°® 13.303/2016, a Stimula n° 263 do TCU e os principios do formalismo moderado e
da primazia do interesse publico — que nao foram objeto de analise especifica por
ocasido da manifestacdo técnica original, cuja competéncia, a época, restringia-se a
verificacdo da compatibilidade estritamente material entre os objetos dos atestados e
o objeto licitado. A presente revisdo observa, portanto, o devido processo
administrativo, a motivagdo e a publicidade dos atos, ndo caracterizando
contradi¢do, mas legitima evolucdo do entendimento institucional em face de
elementos juridicos supervenientes trazidos aos autos.

4. IV — DA RESSALVA QUANTO AOS DEMAIS REQUISITOS DE
HABILITACAO

15. Registra-se que a presente manifestagdo restringe-se exclusivamente ao
aspecto técnico de competéncia desta unidade (qualificagdo técnica), ndo
alcancando os apontamentos relativos a eventual divergéncia entre o capital social
constante da 9* Alteracdo e Consolidagdo do Contrato Social e o registrado na
Escrituragdo Contdbil Digital, tampouco a pendéncia registrada no SICAF no nivel
de Habilitagao Juridica, suscitados nas contrarrazdes da empresa ROTOCYCLE
INDUSTRIA E COMERCIO DE PLASTICO LTDA (209966153).

16. Tais questdes, conforme ja& pontuado pelo Parecer Juridico 429/2026
(210587609), nao integraram a motivagdo do ato formal de inabilitagdo e devem ser
objeto de exame proprio pelo Nucleo de Licitacdo e Contratos, observados o
contraditorio e a ampla defesa, mediante prévia intimacdo da interessada, antes de
qualquer deliberagao final sobre a habilitagdo integral da licitante no certame.

17. Assim, considerando a possibilidade de a Administracao revisar seus
proprios atos, especialmente quando identificada a necessidade de corregao,
adequagdo ou reavaliagdo de seus fundamentos, mostra-se pertinente a revisao dos
atos praticados anteriormente.

18. Nesse sentido, dispde a Sumula n° 473 do Supremo Tribunal Federal:

“A Administragdo pode anular seus proprios atos, quando

eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo

se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de

conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos

adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao

judicial.”
19. Dessa forma, considerando essa possibilidade de revisao, verifica-se que
a Administragcdo pode reavaliar seus proprios atos sempre que necessario ao
adequado atendimento do interesse publico, a correcdo de eventuais inconsisténcias
e a observancia dos principios que orientam a atuagdao administrativa.

20. Nesse contexto, considerando os fundamentos acima expostos e a
necessidade de assegurar a adequada instrugdo e regularidade do procedimento, faz-
se necessaria a revisio dos atos e das analises anteriormente realizadas, de
modo a possibilitar uma nova apreciagao da matéria, considerando as informacoes
e documentos disponiveis neste momento, bem como os parametros
administrativos aplicaveis.

21. A revisdo pretendida, portanto, tem por finalidade conferir maior
seguranga, coeréncia ¢ adequagdo aos atos administrativos praticados, garantindo
que a decisdo a ser adotada esteja devidamente fundamentada e em consonancia
com o interesse publico e com a legislacao vigente.

5.V - DA CONCLUSAO

22. Diante de todo o exposto, esta area técnica reconsidera o entendimento
anteriormente manifestado nos Despachos NOVACAP/PRES/DC/DEP 208952481




e 209026892, e passa a se manifestar pelo ATENDIMENTO da exigéncia de
qualificacdo técnica prevista no item 10.1.1 do Termo de Referéncia (206161504)
pela empresa OWL TOYS BRINQUEDOS, PARQUES E PRESENTES LTDA, no
Lote 01 do Pregdo Eletronico n° 023/2026 — NLC/PRES, com fundamento nos arts.
31 e 58, II, da Lei n° 13.303/2016, na Simula n° 263 do TCU e nos principios do
formalismo moderado e da primazia do interesse publico.

23. Ressalva-se que a habilitagao juridica definitiva da licitante no certame fica
condicionada ao exame, pelo Nucleo de Licitacdo e Contratos, dos demais
requisitos de habilitagdo juridica e econOmico-financeira apontados nas
contrarrazoes (209966153), observado o contraditorio.

24. Encaminhem-se os autos a Diretoria das Cidades para conhecimento e, na
sequéncia, ao Nucleo de Licitacao e Contratos, para as providéncias cabiveis quanto
ao prosseguimento do certame.

3. DA ANALISE DAS CONTRARRAZOES

5.1. Em suas contrarrazdes, a empresa ROTOCYCLE INDUSTRIA E COMERCIO DE
PLASTICO LTDA, alega que a empresa recorrente ndo atenderia ao disposto nos subitens 7.2, 7.2.1.4 ¢
7.2.1.5 do Edital - (206678317), em razdo de suposta divergéncia entre o capital social constante do ato
constitutivo e aquele registrado nas demonstragdes contdbeis, bem como pela existéncia de pendéncia de
“Habilitacdo Juridica” registrada no SICAF. A Contrarrazoante sustenta que tais circunstancias
constituiriam fundamentos autdbnomos e suficientes para impedir a habilitacdo da recorrente.

5.2. Quanto ao questionamento relativo a qualificacdo econdmico-financeira e a situacao
cadastral da empresa no SICAF, ndo assiste razao a Contrarrazoante.

5.3. Inicialmente, cumpre esclarecer que a exigéncia prevista no subitem 7.2.1.4.3 do Edital nao
possui carater cumulativo em relagdo aos indices econdmico-financeiros estabelecidos no subitem
7.2.1.4.2. A sistematica adotada pelo instrumento convocatorio estabelece que a boa situagdo financeira da
licitante serd aferida, em regra, pelos Indices de Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Liquidez Corrente,
considerados satisfatorios quando iguais ou superiores a 1 (um).

54. Somente na hipdtese de a licitante apresentar indice de Liquidez Geral, Solvéncia Geral ou
Liquidez Corrente inferior a 1 (um) é que incide a exigéncia complementar de comprovagdo de capital
social ou patriménio liquido correspondente a 10% (dez por cento) do valor estimado do lote e/ou do
quantitativo de lotes disputados.

5.5. Dessa forma, a comprovagao de capital social ou patrimonio liquido no percentual de 10%
ndo constitui requisito autonomo e cumulativo de habilitagdo econOmico-financeira, mas condigdo
subsidiaria expressamente vinculada a insuficiéncia dos indices contabeis previstos no Edital.

5.6. No caso concreto, conforme consignado na Nota Técnica n° 450/2026 —
NOVACAP/AUDIT (208872173), a empresa OWL TOYS BRINQUEDOS, PARQUES E PRESENTES
LTDA, apresentou indices econdmico-financeiros dentro das margens estabelecidas nos subitens 7.2.1.4,
7.2.14.2 e 7.2.1.4.3 do Edital, tendo a Auditoria concluido expressamente que a empresa possui boa
situacao financeira.

5.7. Assim, embora a referida Nota Técnica registre que a empresa ndo comprovou capital
social ou patrimonio liquido correspondente a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo, tal
circunstancia, por si sd, ndo configura descumprimento do Edital, uma vez que a exigéncia prevista no
subitem 7.2.1.4.3 somente seria aplicavel caso algum dos indices econdmico-financeiros fosse inferior a 1
(um).

5.8. Quanto a alegacao de divergéncia entre o capital social constante do contrato social e
aquele registrado nas demonstracdes contabeis, tal circunstdncia ndo altera a conclusdo quanto a
qualificacdo econdmico-financeira da licitante. Para fins do subitem 7.2.1.4.3, a comprovacao do capital
social ou patrimoénio liquido no percentual de 10% somente seria exigivel na hipotese expressamente
prevista no proprio dispositivo, 0 que ndo ocorreu no caso concreto.

5.9. No que se refere a alegada pendéncia de “Habilitagdo Juridica” constante do SICAF,
igualmente nao prospera a argumentacao apresentada.



5.10. O item 7.2 do Edital estabelece que as empresas poderdo habilitar-se mediante cadastro e
habilita¢ao parcial no SICAF ou mediante apresentagdo da documentagdo relacionada no item 7.2.2, nao
atribuindo, portanto, carater absoluto a informacao cadastral constante do sistema.

5.11. Ademais, o proprio Edital prevé mecanismos para apresentacdo da documentagdo
necessaria a comprovagdo das condi¢des de habilitagdo, de modo que eventual apontamento cadastral no
SICAF deve ser examinado conjuntamente com os documentos efetivamente apresentados pela licitante.

5.12. No caso concreto, a documentagdo necessaria & comprovagao da habilitagdo juridica foi
apresentada materialmente pela empresa, incluindo o contrato social consolidado devidamente registrado e
o documento de identificagdo da sdcia administradora, permitindo & Administragdo verificar diretamente o
atendimento as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio.

5.13. Desse modo, a pendéncia indicada no SICAF ndo constitui, isoladamente, causa suficiente
para a inabilitagdo quando a condic¢do juridica exigida pelo Edital e se encontra devidamente demonstrada
pelos documentos apresentados no certame.

5.14. Diante do exposto, ndo se acolhem as alegacdes formuladas pela Contrarrazoante quanto a
qualificacdo econdmico-financeira, a divergéncia relativa ao capital social e a pendéncia cadastral
registrada no SICAF, uma vez que a licitante demonstrou o atendimento as exigéncias editalicias
pertinentes.

6. CONCLUSAO

6.1. Respaldando-se nos principios da legalidade, da impessoalidade, da vinculacdo ao
instrumento convocatoério ¢ do julgamento objetivo, concluiu-se pelo conhecimento do recurso, por ser
tempestivo, e, no mérito, pelo seu TOTAL PROVIMENTO, uma vez que nao foram identificados
elementos que justificassem a manutencdao da desclassificacdo/inabilitacdo da empresa recorrente, OWL
TOYS BRINQUEDOS, PARQUES E PRESENTES LTDA , conforme consignado na Manifestagcdo n.°
2074/2026 — NOVACAP/PRES/DC/DEP (211366483) ¢ na Nota Técnica n.° 450/2026 -
NOVACAP/AUDIT (208872173).

6.2. Dessa forma, em cumprimento ao inciso VII do art. 76 do Regulamento de Licitagdes e
Contratos da NOVACAP, encaminhamos os autos a aprecia¢do superior do Senhor Diretor-Presidente da
Companbhia.

Atenciosamente,
Juscelino Ferreira da Silva

Pregoeiro

Documento assinado eletronicamente por JUSCELINO FERREIRA DA SILVA -
Matr.0972768-X, Pregoeiro(a), em 17/08/2026, as 14:17, conforme art. 6° do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n° 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO BRASIL

NOVACAP

Parecer SEI-GDF n.° 449/2026 - NOVACAP/PRES/DJ/DCO

Processo n° 00112-00006088/2026-81
Interessado: Pregdo Eletronico n® 023/2026

Assunto: Recurso Administrativo

Diretoria Juridica

Departamento Juridico Consultivo

Ementa: Analise juridico-formal do recurso
apresentado contra a classificacio e
habilita¢do de licitante do Pregdo Eletronico
n°023/2026, cujo objeto ¢ a contratacdo de
empresa para fornecimento e instalacdo de
Sistemas Modulares de Recreagdo, a serem
entregues na Sede da  Companhia
Urbanizadora da Nova Capital do Brasil -
NOVACAP.

Ao Chefe do Departamento Juridico Consultivo,

1. RELATORIO

1. A presidéncia, por meio do Despacho (211558378), encaminha os autos para andlise e
manifestagdo juridica acerca do recurso administrativo interposto nos autos do Processo n° 00112-
00006088/2026-81, com vistas a subsidiar a decisdo do Diretor- Presidente, nos termos do art. 26, XI, do

Estatuto Social da Novacap.

2. Cumpre registrar que este Departamento Juridico Consultivo ja se manifestou nos autos, por meio
do no Parecer 429 (210587609) oportunidade em que concluiu:

"Ante o exposto, sob o ponto de vista juridico, conclui-se que o recurso
administrativo e as contrarrazdes sdo tempestivos e preenchem os requisitos de
admissibilidade. Quanto ao mérito, verifica-se que a controvérsia envolve,
predominantemente, questdes de natureza técnica, cuja apreciacdo compete a
unidade técnica responsavel, ndo cabendo a esta Diretoria Juridica substitui-la em

seu juizo especializado.

Assim, recomenda-se o retorno dos autos a area técnica para manifestagdo sobre as
alegagdes recursais e as contrarrazdes apresentadas no que se refere a
comprovagdo da capacidade técnico-operacional, a fim de subsidiar a manifesta¢ao
do Pregoeiro. Em paralelo, com relagdo aos apontamentos relativos a habilitagdo
juridica e econOmico-financeira, o processo devera retornar ao Nucleo de
Licitacdo e Contratos nos termos do item 25 deste Opinativo."

3. Em atendimento a recomendacdo consignada no referido opinativo, a area técnica exarou a

Manifestagao 2074 (211366483), por meio da qual concluiu:

"Diante de todo o exposto, esta area técnica reconsidera o entendimento

anteriormente  manifestado

Despachos NOVACAP/PRES/DC/DEP

208952481 ¢ 209026892, ¢ passa a se manifestar pelo ATENDIMENTO da
exigéncia de qualificagdo técnica prevista no item 10.1.1 do Termo de Referéncia
(206161504) pela empresa OWL TOYS BRINQUEDOS, PARQUES E



PRESENTES LTDA, no Lote 01 do Pregao Eletronico n° 023/2026 — NLC/PRES,
com fundamento nos arts. 31 e 58, II, da Lei n°® 13.303/2016, na Stmula n° 263 do
TCU e nos principios do formalismo moderado e da primazia do interesse publico.
Ressalva-se que a habilitagdo juridica definitiva da licitante no certame fica
condicionada ao exame, pelo Nucleo de Licitagdo e Contratos, dos demais
requisitos de habilitagdo juridica e econdmico-financeira apontados nas
contrarrazoes (209966153), observado o contraditorio.

Encaminhem-se os autos a Diretoria das Cidades para conhecimento e, na
sequéncia, ao Nucleo de Licitagdo e Contratos, para as providéncias cabiveis
quanto ao prosseguimento do certame."

4. Por sua vez, o pregoeiro apresentou o Relatorio n® 93 (211407085) no qual, considerando as
conclusdes constantes da Manifestacdo n° 2074/2026 — NOVACAP/PRES/DC/DEP (211366483) e da
Nota Técnica n® 450/2026 — NOVACAP/AUDIT (208872173), manifestou-se pelo conhecimento e total
provimento do recurso administrativo, por nao identificar elementos que justificassem a manutengdo da
desclassificagdo/inabilitacdo da recorrente, OWL TOYS BRINQUEDOS, PARQUES E PRESENTES
LTDA.

5. E o relatério.
2. DA ANALISE
6. O Regulamento de Licitacdes e Contratos da NOVACAP assegura a interposicao de recurso

administrativo contra as decisdes proferidas no curso do procedimento licitatério, especialmente aquelas
relativas ao julgamento das propostas, a habilitacdo ou inabilitagdao de licitantes, a anula¢ao ou revogagao
do certame e aos atos relacionados ao registro cadastral. Trata-se de instrumento destinado ao controle da
legalidade dos atos administrativos, assegurando as licitantes o exercicio do contraditorio e da ampla
defesa, ao passo que as contrarrazdes possibilitam as demais interessadas defender a manutencdo da
decisao recorrida, devendo ambos ser exercidos de forma fundamentada e em observancia aos principios
da boa-f¢ e da lealdade processual.

7. O recurso constitui instrumento de controle interno da legalidade e legitimidade do procedimento,
assegurando o contraditorio e a ampla defesa; as contrarrazdes viabilizam o contraditério técnico das
licitantes interessadas na manutencao do ato questionado. Ambos devem ser exercidos com observancia da
boa-fé¢ e da fundamentacio adequada, sem finalidade meramente protelatoria.

8. No caso em exame, verifica-se, sob o aspecto formal, a regularidade e a tempestividade tanto do
recurso quanto das contrarrazdes apresentadas, estando preenchidos os requisitos de admissibilidade, de
modo que ambos sdo aptos a serem conhecidos pela autoridade competente.

0. Em sintese (209966000), a empresa OWL TOYS BRINQUEDOS, PARQUES E PRESENTES
LTDA. sustenta que sua inabilitagdo decorreu de interpretagdo restritiva e incompativel com o Edital e
com o Termo de Referéncia. Argumenta que a qualificacdo técnica exige apenas a comprovagdo de
experiéncia em servigos com caracteristicas pertinentes e semelhantes ao objeto licitado, e ndo identidade
absoluta de materiais ou da tecnologia construtiva empregada. Afirma, ainda, que o esclarecimento
prestado pela Administragdo durante o certame, incorporado ao instrumento convocatorio, afastou
expressamente a exigéncia de identidade de materiais, razdo pela qual a decisdo recorrida teria criado
requisito ndo previsto no Edital. Por fim, pugna pelo efeito suspensivo até o julgamento do recurso.

10. Em sentido oposto (209966153), a empresa ROTOCYCLE INDUSTRIA E COMERCIO DE
PLASTICO LTDA. defende a manutengdo da decisio recorrida, sustentando que os atestados apresentados
pela recorrente ndo comprovam experiéncia compativel com a parcela de maior relevancia do objeto, qual
seja, o fornecimento e a instalacdo de sistemas modulares infantis em pléstico rotomoldado, mas apenas de
playgrounds cuja estrutura predominante ¢ em madeira tratada, com componentes acessorios em plastico
rotomoldado. Argumenta que o esclarecimento prestado pela Administragdo jamais dispensou a
demonstragdo de compatibilidade com as parcelas tecnicamente mais relevantes do objeto, limitando-se a
afastar a exigéncia de identidade absoluta de materiais, cuja afericdo deveria ocorrer na fase de
habilitagdo. Acrescenta, ainda, que o recurso sequer impugnou outros fundamentos autonomos aptos a
impedir a habilitacdo da recorrente, consistentes em alegadas inconsisténcias na documentacdo de
habilitagdo juridica e econdmico-financeira, motivo pelo qual requer o conhecimento e o desprovimento
integral do recurso, com a manutencao da inabilitagdo da OWL Toys.



1. No Relatorio n® 93 (211407085), o Pregoeiro, considerando as conclusdes constantes da
Manifestagdao n® 2074/2026 — NOVACAP/PRES/DC/DEP (211366483) e da Nota Técnica n® 450/2026 —
NOVACAP/AUDIT (208872173), manifestou-se pelo conhecimento e total provimento do recurso
administrativo, por ndo identificar elementos que justificassem a manutencdo da
desclassificagdo/inabilitagdo da recorrente, OWL TOYS BRINQUEDOS, PARQUES E PRESENTES
LTDA.

2.1. DO MERITO DO RECURSO

12. Conforme ja assentado no Parecer n° 429/2026 NOVACAP/PRES/DJ/DCO (210587609), o art.
58, II, da Lei n® 13.303/2016 estabelece que a qualificacdo técnica deve ser aferida de acordo com
parametros expressamente definidos no instrumento convocatorio.

13. A admissibilidade da similaridade como critério de aferi¢ao técnica em contraposi¢ao a identidade
ndo ¢ controvertida juridicamente, pois decorre do proprio item 10.1.1 do Termo de Referéncia 5
(206161504), que exige comprovacdo de fornecimento e instalacdo de equipamentos "com caracteristicas
pertinentes e semelhantes ao objeto licitado", e encontra amparo na Simula 263 do TCU e na doutrina
citada.

14. No mesmo sentido, o Estudo Técnico Preliminar (201003278), ao definir os requisitos da
contratacdo, estabelece, nos itens 5.2 e 5.3, que as licitantes devem comprovar capacidade técnica
compativel com o objeto mediante apresentagao de atestados de desempenho anterior que demonstrem
experiéncia no fornecimento e/ou instalacdo de equipamentos de playground, estruturas recreativas,
mobiliario urbano ou outros objetos de natureza similar, compativeis em caracteristicas e grau de
complexidade. O referido documento ainda explicita que nao serd exigida comprovacdo de parcelas de
maior relevancia nem de quantitativos minimos de carater restritivo, devendo a demonstracao da aptidao
observar os principios da razoabilidade e da ampla competitividade.

15. A definicao acerca da efetiva existéncia dessa similaridade, contudo, constitui questdo técnica,
razdo pela qual o Parecer n® 429/2026 (210587609 determinou que os argumentos recursais fossem
submetidos a unidade especializada.

16. Em cumprimento a essa orientagdo, a area técnica na Manifestacdo 2074 (211366483) entendeu
que:

"Reexaminados os atestados sob essa Otica, verifica-se que, ndo obstante a
estrutura principal dos equipamentos neles descritos seja executada em madeira
tratada, com componentes em fibra de vidro e cobertura em plastico rotomoldado,
os objetos comprovam a execucgdo de conjuntos modulares de recreacdo infantil
com finalidade ludica, caracteristicas funcionais e padrdo de complexidade
construtiva compativeis com o objeto ora licitado, satisfazendo, sob interpretacao
sistematica do item 10.1.1 do Termo de Referéncia, o requisito de similaridade
exigido, sem que se possa extrair da documentagdo editalicia exigéncia de
identidade tecnolédgica que, se adotada de forma estrita, configuraria restricdo nao
autorizada pelo art. 58, II, da Lei n® 13.303/2016."

17. Ao final, a unidade técnica reconsiderou expressamente os entendimentos anteriormente
consignados nos Despachos NOVACAP/PRES/DC/DEP 208952481e 209026892 e passou a se manifestar
pelo atendimento da exigéncia de qualificagcdo técnica pela recorrente.

18. Nesse contexto, considerando que a premissa juridica aplicavel ja havia sido fixada no Parecer n°

429/2026 NOVACAP/PRES/DJ/DCO (210587609), e que a unidade técnica competente, no exercicio de
sua atribuicdo especializada, reconheceu a compatibilidade dos atestados apresentados com o objeto
licitado, ndo se identifica dbice juridico ao acolhimento da conclusado pelo Pregoeiro.

2.2. DAS QUESTOES PREJUDICIAIS LEVANTADAS NAS CONTRARRAZOES

19. Além da controvérsia relativa a qualificagdo técnica, a empresa ROTOCYCLE INDUSTRIA E
COMERCIO DE PLASTICO LTDA., em suas contrarrazdes, sustentou a existéncia de outros
fundamentos que, em seu entendimento, impediriam a habilitagdo da recorrente, notadamente: (i)
divergéncia relacionada ao capital social e a qualificagdo econdmico-financeira; e (ii) pendéncia registrada
no SICAF.

20. Sobre esses pontos, o Parecer n° 429/2026 NOVACAP/PRES/DJ/DCO (210587609), consignou



que tais questdes ndo integraram a motivacao formal do ato de inabilitacdo originalmente comunicado a
recorrente e que, caso viessem a ser utilizadas como fundamento para a manutenc¢do de sua inabilitacao,
deveriam ser previamente examinadas pela unidade competente, com observancia do contraditorio e da
ampla defesa.

21. Com o retorno dos autos, verifica-se que o Pregoeiro no Relatério n° 93/2026 enfrentou
diretamente as alegagdes suscitadas pela contrarrazoante, examinando-as a luz do Edital, da Nota Técnica
n°® 450/2026 - NOVACAP/AUDIT (208872173) e da documentagdo constante dos autos.

22. No que se refere a qualificagdo economico-financeira, dispde o subitem 7.2.1.4.2 do Edital:

7.2.1.4.2 A boa situagdo financeira da sociedade empresaria sera avaliada pelos
Indices de Liquidez Geral > 1, Solvéncia Geral > 1, Liquidez corrente > I,
resultantes da aplica¢do das seguintes formulas:

Indice de Liquidez Geral (LG)

ILG = (ATIVO CIRC + ATIVO NAO CIRC)/(PASSIVO CIRC +PASSIVO NAO
CIRC)

indice de Solvéncia Geral (SG)

ISG = ATIVO GLOBAL / (PASSIVO CIRC + PASSIVO NAO CIRC)
indice de Liquidez Corrente (LC)

ILC = ATIVO CIRCULANTE / PASSIVO CIRCULANTE

23. Por sua vez, o subitem 7.2.1.4.3 estabelece:

7.2.1.4.3 A4s licitantes que apresentarem indices de Liquidez Geral, Solvéncia
Geral, Liquidez corrente menor que 1 (um), deverdo comprovar Capital Social
Patriménio Liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado do lote e/ou do
quantitativo de lotes disputados, sob pena de desclassificacdo. A comprovacao
devera ser feita relativamente a data da apresentagdo da documentagdo, admitida a
atualizag@o para esta data através de indices oficiais.

24, Da leitura conjugada desses dispositivos, verifica-se que a comprovagao de capital social ou
patrimonio liquido correspondente a 10% do valor estimado ndo foi estabelecida como requisito autonomo
e cumulativo de habilitacdo econdmico-financeira, mas como exigéncia subsidiaria, cuja incidéncia
pressupde que a licitante apresente algum dos indices previstos no subitem 7.2.1.4.2 em patamar inferior a
1 (um).

25. No caso concreto, conforme registrado na Nota Técnica n® 450/2026 — NOVACAP/AUDIT
(208872173), a OWL TOYS apresentou indices econdmico-financeiros dentro das margens estabelecidas
no Edital, tendo a Auditoria concluido pela demonstracdo de sua boa situagdo financeira. Nao se
implementou, portanto, a condicdo prevista no subitem 7.2.1.4.3 para incidéncia da exigéncia
complementar de capital social ou patriménio liquido minimo.

26. Sob o aspecto juridico, a interpretagdo adotada pelo Pregoeiro mostra-se compativel com o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, na medida em que ndo se revela admissivel atribuir
carater cumulativo a requisito que o proprio Edital estabeleceu de forma condicionada e subsididria.
Entendimento diverso implicaria instituir, na fase de habilitagdo, condi¢do mais gravosa do que aquela
previamente fixada no instrumento convocatorio.

217. Assim, considerando a conclusdo da Auditoria quanto a suficiéncia dos indices econdmico-
financeiros apresentados, ndo se identifica fundamento juridico para afastar a habilitacdo da recorrente
exclusivamente em razdo da alegada divergéncia relativa ao capital social.

28. Quanto a pendéncia registrada no SICAF, o Relatorio n® 93/2026 consignou que o item 7.2 do
Edital prevé formas alternativas de comprovacao da habilitagdo, facultando as licitantes demonstrar o
atendimento aos requisitos exigidos mediante cadastro e habilitacdo parcial no SICAF ou pela
apresentacdo da documentacao relacionada no item 7.2.2 do instrumento convocatorio.

29. Nesse sentido, o item 7.2 do Edital dispde:

Para habilitar-se na presente licitagdo as empresas deverdo estar devidamente
CADASTRADAS e HABILITADAS PARCIALMENTE no Sistema de



Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, ou mediante a apresentagdo
da documentacado relacionada no item 7.2.2 deste Edital.

30. Da propria redacdo da clausula editalicia, especialmente pelo emprego da conjuncdo alternativa
“ou”, verifica-se que a regularidade cadastral no SICAF ndo constitui a Unica forma admitida para
comprovacdo da habilitacdo. O instrumento convocatorio permite expressamente que 0s requisitos sejam
demonstrados mediante a apresentacao direta da documentacao nele exigida.

31. Assim, eventual pendéncia registrada no SICAF nao constitui, isoladamente, causa suficiente para
a inabilitacdo da licitante, devendo a Administragdo verificar se a condi¢do correspondente foi
comprovada por meio dos documentos efetivamente apresentados no certame.

32. No caso, conforme registrado pelo Pregoeiro, a recorrente apresentou a documentacao necessaria
a comprovacdo de sua habilitagdo juridica, incluindo o contrato social consolidado devidamente registrado
e o documento de identificacdo da socia administradora, possibilitando a verificagdo do atendimento as
exigéncias editalicias.

33. Destarte, uma vez admitida pelo proprio Edital a comprovagdo documental como alternativa ao
cadastro e a habilita¢do parcial no SICAF, e tendo sido considerada suficiente a documentagao apresentada
pela recorrente, ndo se vislumbra fundamento juridico para que a pendéncia cadastral, por si sO, constitua
causa de inabilitacdo, mostrando-se adequada, sob esse aspecto, a conclusdo adotada pelo Pregoeiro no
Relatorio n°® 93/2026.

34, Dessa forma, considerando as regras estabelecidas no instrumento convocatorio e, especialmente,
a premissa técnica firmada na Manifestagao n°® 2074— NOVACAP/PRES/DC/DEP (211366483), nao se
vislumbra, sob o aspecto juridico, fundamento para a reforma da decis@o consubstanciada no Relatorio n°
93 (210938201), que deu provimento ao Recurso Administrativo interposto pela OWL TOYS
BRINQUEDOS, PARQUES E PRESENTES LTDA (209966000).

3. CONCLUSAO

35. Ante ao exposto, com base nos principios que regem o procedimento licitatério, em analise
quanto aos aspectos juridicos, conclui-se que a decisdo exarada pelo Senhor Pregoeiro no Relatorio 93
(211407085) ,que deu provimento ao Recurso Administrativo interposto pela OWL TOYS
BRINQUEDOS, PARQUES E PRESENTES LTDA (209966000) nao merece reforma, conforme razdes
acima expostas.

36. E o parecer sub censura.

JULIANA IGLESIAS MEDEIROS SALLES
Assessora da Diretoria Juridica
OAB/DF n° 31.682

Senhora Diretora Juridica,

1. Acolho os termos do presente Parecer SEI-GDF n.° 449/2026 - NOVACAP/PRES/DJ/DCO, pelos seus
proprios fundamentos.

2. Apos a manifestacdo de Vossa Senhoria, sugiro que sejam os autos encaminhados a Presidéncia para
conhecimento.



ANTONIO MARQUES DOS REIS FILHO
Chefe do Departamento Juridico Consultivo
DCO/DJ/NOVACAP
OAB/DF N°35.184
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Governo do Distrito Federal
NOVACAP Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil
Departamento de Equipamentos Publicos

Despacho - NOVACAP/PRES/DC/DEP Brasilia, 20 de julho de 2026.

A Diretoria das Cidades,

Assunto: Andlise de proposta de precos e acervo técnico.

Em atencdo ao encaminhamento dos autos para andlise das propostas de precos e da
documentacao técnica das empresas declaradas arrematantes, informa-se que, apdés exame da
documentacdo referente ao Lote 02, ndo foram identificadas consideragdes técnicas que demandem
manifestagdo desta area, nao havendo apontamentos a serem registrados.

Quanto ao Lote 01, considerando a necessidade de verificagdo da conformidade da
proposta de precos ¢ da documentacao técnica apresentada pela empresa OWL TOYS BRINQUEDOS,
PARQUES E PRESENTES LTDA, em atendimento as exigéncias estabelecidas no Edital n°
(206678317) e no Termo de Referéncia (206161504), seguem as analises técnicas:

Da anélise realizada, verificaram-se os seguintes aspectos.

I — DA DOCUMENTACAO SOCIETARIA E DA QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA

A documentagdo societaria apresentada contempla a 9* Alteracdo e Consolidacao do
Contrato Social, registrada na Junta Comercial do Estado de Goias em 24/03/2025.

Consta da Clausula Quinta do referido instrumento que o capital social da empresa
corresponde a R$ 800.000,00, sendo R$ 100.000,00 integralizados, permanecendo saldo de R$
700.000,00 a integralizar.

Todavia, da analise da Escrituracdo Contabil Digital — ECD apresentada pela propria
licitante, especificamente do Balanco Patrimonial e das respectivas Notas Explicativas, verifica-se
informacao distinta, constando capital social de R$ 300.000,00, totalmente integralizado.

Assim, verifica-se divergéncia entre os documentos apresentados pela propria licitante
relativamente ao capital social informado, circunstancia que impossibilita aferir, de forma objetiva, qual
documento representa a efetiva situagdo societaria e patrimonial da empresa.

Embora tal inconsisténcia, isoladamente, ndo conduza automaticamente a inabilitagdo,
constitui elemento relevante para andlise da regularidade da documentacdo apresentada, especialmente
considerando que a documentacao societaria e contabil deve apresentar coeréncia e consisténcia para fins
de comprovacao da qualificagdo econdOmico-financeira.

Verificou-se, ainda, que o extrato do SICAF apresentado pela licitante registra pendéncia no
nivel Habilita¢do Juridica, circunstancia que demanda compatibilizagdo com a exigéncia constante do
item 7.2 do Edital.

II - DA QUALIFICACAO TECNICA

O item 10.1.1 do Termo de Referéncia estabelece que a licitante devera comprovar aptidao
para fornecimento e instalagdo de equipamentos com caracteristicas pertinentes e semelhantes ao objeto
licitado.

O objeto desta contratacdo consiste no fornecimento e instalacdo de conjuntos modulares
para parques infantis confeccionados predominantemente em plastico rotomoldado e madeira
plastica, cujas especificagdes técnicas contemplam requisitos proprios quanto aos materiais empregados,
desempenho estrutural, resisténcia as intempéries, radiacao ultravioleta, propriedades fisico-quimicas e
demais ensaios constantes do Termo de Referéncia.



Foram analisados os atestados de capacidade técnica apresentados pela licitante, dentre eles
aqueles emitidos pela Prefeitura Municipal de Sao José do Rio Preto.

Constata-se que os referidos documentos descrevem, predominantemente, o fornecimento e
instalacdo de playgrounds executados em madeira tratada, contendo componentes em fibra de vidro e
coberturas em plastico rotomoldado.

Embora evidenciem experiéncia na implantagdo de playgrounds, ndo demonstram, de forma
inequivoca, experiéncia anterior no fornecimento e instalacdo de equipamentos confeccionados segundo a
mesma tecnologia construtiva predominante exigida no presente certame.

A Administracdo Publica possui discricionariedade técnica para definir, no Termo de
Referéncia, as caracteristicas do objeto pretendido, bem como os requisitos minimos destinados a
demonstragdo da capacidade técnica das licitantes, desde que observados os principios da
proporcionalidade, da isonomia e da competitividade.

Uma vez estabelecida, no instrumento convocatorio, a exigéncia de comprovagdo de
experiéncia em objeto de caracteristicas pertinentes e semelhantes, impde-se a Administracao verificar se
os documentos efetivamente demonstram compatibilidade entre os servi¢os anteriormente executados € o
objeto licitado.

No caso em andlise, verifica-se que os atestados apresentados comprovam experiéncia
relacionada a playgrounds cuja solu¢do construtiva possui predominancia de madeira tratada e
componentes em fibra de vidro, ao passo que o objeto desta licitagdo exige conjuntos modulares
estruturados predominantemente em plastico rotomoldado e madeira plastica.

Tal distingdo ndo possui natureza meramente comercial, mas técnica, considerando que os
materiais apresentam propriedades mecanicas, estruturais, construtivas e normativas distintas, justificando
inclusive a exigéncia, pelo proprio Termo de Referéncia, de laudos especificos para os materiais
empregados.

Nessas condigdes, entende-se ndo demonstrado, de forma objetiva, o atendimento ao
requisito previsto no item 10.1.1 do Termo de Referéncia.

Il - DOS LIMITES DA DILIGENCIA

A Lei n° 13.303/2016 autoriza a realizagdo de diligéncias destinadas ao esclarecimento ou
complementacdo da instrucdo processual, desde que ndo impliquem alteragdo substancial da
documentacdo originalmente apresentada nem afrontem os principios da isonomia e da vincula¢do ao
instrumento convocatorio.

A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido orienta que a diligéncia
constitui instrumento destinado ao esclarecimento de davidas ou a confirmagao de informagdes constantes
da documentagao apresentada, ndo podendo ser utilizada para suprir requisito de habilitagdo originalmente
nao comprovado, mediante apresentacao de novos documentos ou substitui¢do daqueles ja constantes da
proposta.

Nesse sentido, destacam-se, entre outros, os Acordaos n° 1.211/2021-Plenario,
1.795/2015-Plenario e 2.730/2015-Plenario, nos quais o TCU assentou que a diligéncia possui natureza
saneadora e esclarecedora, ndo sendo admitida para promover inovacao documental capaz de alterar a
condicdo de habilita¢ao do licitante.

Assim, eventual diligéncia poderia esclarecer divergéncias existentes na documentagdo
societdria ou contabil, mas ndo permitir a substituicdo dos atestados técnicos originalmente apresentados
por outros capazes de comprovar experiéncia diversa daquela efetivamente demonstrada na fase de
habilitagao.

IV - CONCLUSAO
Da anélise da documentagdo apresentada, verificou-se:

I — divergéncia entre as informagdes constantes do Contrato Social e da Escrituragao
Contabil Digital quanto ao capital social da empresa;

I — existéncia de pendéncia registrada no SICAF relativamente ao nivel Habilitagao



Juridica;

ITI- inexisténcia de demonstracdo objetiva de que os atestados de capacidade técnica
apresentados comprovem experiéncia compativel com as caracteristicas técnicas especificas do objeto
licitado, conforme exigido no item 10.1.1 do Termo de Referéncia.

Considerando que o atendimento aos requisitos de habilitagdo deve ser comprovado
mediante documentacdo apta a demonstrar o cumprimento integral das exigéncias editalicias e que a
diligéncia ndo se presta a substitui¢do de documentos destinados a comprovacdo da capacidade técnica,
esta area técnica conclui que a licitante OWL TOYS BRINQUEDOS, PARQUES E PRESENTES
LTDA nao demonstrou o atendimento integral as exigéncias do Edital e do Termo de Referéncia.

Diante do exposto, manifesta-se pela INABILITACAO da empresa OWL TOYS
BRINQUEDOS, PARQUES E PRESENTES LTDA no Lote 01 do Pregdo Eletronico n® 023/2026,
recomendando-se o prosseguimento do certame com a convocacgdo da licitante subsequente, observada a
ordem de classifica¢do, nos termos do Edital.

Documento assinado eletronicamente por PEDRO PAULO CARNEIRO ISAAC -
Matr.0973394-9, Chefe do Departamento de Equipamentos Publicos, em 20/07/2026, as
17:26, conforme art. 6° do Decreto n® 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario
Oficial do Distrito Federal n® 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Governo do Distrito Federal
NOVACAP Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil
Departamento de Equipamentos Publicos

Despacho - NOVACAP/PRES/DC/DEP Brasilia, 21 de julho de 2026.

A Diretoria das Cidades,

Assunto: Analise de proposta de precos e acervo técnico (retificando o Despacho -
NOVACAP/PRES/NLC 208814323)

Em atencdo ao Despacho (208998319), informa-se que, apds a disponibilizacdo da
integralidade da documentagao apresentada pela empresa ROTO MOBIL LTDA , conforme Despacho de
Retificagdo (208998319), procedeu-se a reandlise de todos os documentos encaminhados, incluindo
aqueles anteriormente ndo disponibilizados. Da analise conjunta da proposta de pregos, documentagao de
habilitacdo e acervo técnico, verificou-se que a documentacdo apresentada atende as exigéncias
estabelecidas no Edital (206678317) ¢ no Termo de Referéncia (206161504), nao sendo constatadas
inconsisténcias que impecam o prosseguimento da licitante no certame.

Em relacdao ao Lote 01, no que se refere aos questionamentos acerca da qualifica¢ao técnica
da empresa OWL TOYS BRINQUEDOS, PARQUES E PRESENTES LTDA, esta area técnica
esclarece que a resposta a impugnacdo apresentada pela empresa Futura Comércio de Materiais
Educacionais Ltda. (208604160) limitou-se a possibilidade de aceitacio de aderecos recreativos
equivalentes, especificamente quanto as formas, tematica e volumetria dos elementos decorativos, desde
que preservadas a finalidade ludica, as caracteristicas funcionais e o padrao de qualidade estabelecidos no
Termo de Referéncia.

Importante destacar que a referida resposta nio alterou as especificacoes técnicas
relativas ao material predominante, ao sistema construtivo ou a tecnologia de fabricacido dos
equipamentos recreativos, permanecendo inalterada a exigéncia de fornecimento de complexos infantis
modulares confeccionados em plastico rotomoldado, conforme previsto no Termo de Referéncia.

Da andlise dos atestados de capacidade técnica apresentados pela empresa OWL TOYS
BRINQUEDOS, PARQUES E PRESENTES LTDA, verifica-se que os objetos anteriormente
executados referem-se, predominantemente, ao fornecimento e instalagdo de equipamentos cuja estrutura
principal ¢ confeccionada em MADEIRA TRATADA , com componentes em fibra de vidro e apenas
coberturas em plastico rotomoldado.

Dessa forma, observa-se que a tecnologia construtiva, os materiais empregados e as
caracteristicas técnicas demonstradas pelos atestados diferem substancialmente daquelas exigidas para o
objeto desta licitagdo, cujo escopo contempla sistemas modulares infantis em plastico rotomoldado.

Assim, no entendimento desta area técnica, os atestados apresentados nao demonstram
experiéncia compativel com a fabricacdo e instalagdo dos equipamentos especificados no Termo de
Referéncia, ndo sendo suficientes para comprovar a expertise técnica da licitante na execucao de objeto
com caracteristicas, materiais e tecnologia equivalentes as exigidas no presente certame.

Diante do exposto, esta area técnica mantém o entendimento de que os acervos técnicos
apresentados pela empresa OWL TOYS BRINQUEDOS, PARQUES E PRESENTES LTDA nao
comprovam, de forma satisfatoria, a capacidade técnico-operacional necessaria para a execucao do objeto
licitado, recomendando que tal aspecto seja considerado no julgamento da qualificacdo técnica da
licitante.
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Governo do Distrito Federal
Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil
NOVACAP

Auditoria Interna

Nota Técnica N.° 450/2026 - NOVACAP/AUDIT Brasilia-DF, 20 de julho de 2026.
Ao Nucleo de Licitagdo (NLC),

Assunto: Analise dos indices Econdmico-Financeiros

Senhor Chefe da Auditoria Interna,

Por solicitagdo do Nucleo de Licitagdo (NLC) procedemos o exame dos Balangos Patrimoniais das
empresa licitantes, com a finalidade da confirmacdo dos seus indices econdmico-financeiros,
relativos ao Pregéo Eletronico n° 023/2026 — NLC/PRES, que trata do:

"Registro de Precos visando eventual contratacdo de empresa especializada para
fornecimento e instala¢do de Sistemas Modulares de Recreagio, a serem entregues na
Sede da Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP,
localizada no Setor de Areas Publicas, lote B, Guara/DF, e instalados em diversas
Regides Administrativas do Distrito Federal, de acordo com as especificagdes
técnicas do Termo de Referéncia, Edital e seus anexos - objeto do processo n° 00112-
00006088/2026-81.

Lote 01 - valor estimado R $13.601.250,00 - mercado
geral.

Lote 02 - wvalor estimado R $4.533.750,00 - cota
reservada.”

A empresa abaixo foi considerada arrematante do certame, conforme Despacho — NLC/PRES (208820934).

Nossos exames foram realizados com observancia as disposi¢oes do Edital supracitado, sobretudo, a analise quanto ao
disposto nos subitens 7.2.1.4, 7.2.1.4.2 ¢ 7.2.1.4.3 do Edital - (206678317), bem como as Leis 14.133/2021,
13.303/2016, 11.638/2007, 11.941/2009 ¢ o CPC 26 (R1) - Apresentagdo das Demonstragdes Contabeis.
Considerando que foram apresentados o Balanco Patrimonial e a Demonstracdo de Resultado do Exercicio - DRE,
relativos ao periodo de 01/01/2023 a 31/12/2023 ¢ 01/01/2024 a 31/12/2024 (Ultimos Exercicios), devidamente
registrados na forma da Lei, conforme Recibo de Entrega de Escrituragdo Contabil Digital do SPED.

1. ANALISE DOS INDICES ECONOMICO-FINANCEIROS:

a) OWL TOYS BRINQUEDOS, PARQUES E PRESENTES LTDA , inscrita no CNPJ sob o n°® 27.855.598/0001-
57, vencedora do certame, LOTE 01, com o valor estimado da contratacdo de RS 13.601.250.00. No exercicio de
2024 o Patriménio Liquido no valor de R$ 603.25,91 e os indices apresentados no periodo analisado foram:

Indice Analise | 2024 Situacao 2025 Situacao Justificativa

Indice  de 9d'

Liquidez Indice ; .

Corrente (LC) | ideal ¢ | 1:41 | SATISFATORIO | 161 | SATISFATORIO N/A
>1

Indice de ?n di ) ]

Liquidez NAICE 1 141 | SATISFATORIO | 1,61 | SATISFATORIO N/A
ideal ¢é

Geral (LG) -1




indice  de f’d. , ,

Solvéncia ndice 1 5 09 | SATISFATORIO | 2,36 | SATISFATORIO N/A
ideal ¢

Geral (SG) -1

b) ROTO MOBIL LTDA , inscrita no CNPJ sob o n® 47.810.229/0001-55, vencedora do certame, LOTE 02, com o
valor estimado da contrata¢do de R$ 4.533.750,00. No exercicio de 2025 no Patriménio Liquido no valor de R$

1.565.136.05 e os indices apresentados no periodo analisado foram:

indice Analise | 2024 Situacao 2025 Situacao Justificativa
Indice de | o
Liquidez | indice | - 3,47 | SATISFATORIO N/A
Corrente ideal é
(LC) >1
Indice de | o
Liquidez | indice | ; 347 | SATISFATORIO N/A
Geral ideal é
(LG) >1
Indice de | o
Solvéncia | indice | - 3,47 | SATISFATORIO N/A
Geral ideal ¢é
(SG) >1

CONCLUSAO:

Apods analise documentos de habilitagdes (208810597), as paginas 12 a 21 ¢ (208813087), as paginas
99 a 102 concluimos que as empresas OWL TOYS BRINQUEDOS, PARQUES E PRESENTES LTDA ¢ ROTO
MOBIL LTDA apresentaram nos exercicios de 2024 ¢ 2025, os indices econdmico-financeiros dentro das margens
estabelecidas ao disposto nos subitens 7.2.1.4, 7.2.1.4.2 ¢ 7.2.1.4.3 do Edital, do Pregao Eletronico n° 023/2026 —
NLC/PRES, portanto, possuem uma boa situacao financeira.

Somente a empresa OWL TOYS BRINQUEDOS, PARQUES E PRESENTES LTDA
ndo comprovou seu capital social ou patrimonio liquido correspondente a 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagdo, conforme exigéncia do supracitado edital.

Marcus Venicius Lima dos Santos

Assessor de Diretoria

APROVO a presente Nota Técnica, referente a analise dos Indices Economico-Financeiros, por seus
proprios fundamentos.

Antbnio Sérgio Xavier
Chefe da Auditoria Interna
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Governo do Distrito Federal
Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil
ANOVACAP P P

Departamento de Equipamentos Publicos

Estudo Técnico Preliminar - ETP - NOVACAP/PRES/DC/DEP

LEI N° 14.133/2021, LEI N° 13.303/2016 ¢ RLC/NOVACAP

QUADRO DE IDENTIFICACOES E REVISOES

PROPRIETARIO (OU INTERESSADO OU

PREPOSTO): COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO BRASIL

Contratagdo de empresa especializada para fornecimento e instalagdo de Sistemas Modulares de Recreagdo, a serem
NOME DO PROJETO: entregues na Sede da Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP, localizada no Setor de Areas
Publicas, lote B, Guara/DF, ¢ instalados em diversas Regides Administrativas do Distrito Federal.

NUMERO DO PROCESSO 00112-00006088/2026-81
REVISAO DESCRICAO DATA COLAB&;‘ADOR RESPONSAVEL
RO0O Versao inicial 23/04/2026 Fabiana Postai Fabiana Postai
1. OBJETO
1.1. Trata-se da futura contratagdo de empresa especializada para fornecimento e instalagdo de Sistemas Modulares de Recreagdo, a serem entregues na Sede da

Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP, localizada no Setor de Areas Publicas, lote B, Guard/DF, e instalados em diversas Regides
Administrativas do Distrito Federal.

1.2. O documento ¢ elaborado em conformidade com a Lei n® 13.303/2016 (Lei das Estatais), Decreto n® 8.945/2016, Decreto Distrital n® 37.967/2017 e
Regulamento de Licitagdes e Contratos da NOVACAP, constituindo etapa indispensavel ao planejamento da contratagao.

2. DA DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. A presente contratagdo tem por objetivo atender a necessidade de implantagdo, revitalizagdo e padronizagdo de areas publicas destinadas ao lazer infantil no
Distrito Federal, por meio do fornecimento e instalagdo de conjuntos modulares de equipamentos de recreacio infantil (parquinhos rotomoldados).

2.2. Ressalta-se que a NOVACARP possui contratagdo vigente voltada ao fornecimento de equipamentos individuais para playgrounds. Contudo, a experiéncia
pratica na execucdo desse modelo evidenciou limitagdes relevantes sob os aspectos técnico, operacional e de padronizagdo dos espagos implantados.

2.3. A aquisi¢do de equipamentos unitarios, de forma isolada, tem demandado maior esfor¢o de planejamento e compatibilizagdo em campo, uma vez que a
composi¢do dos parques depende da integragdo entre diferentes elementos, muitas vezes fornecidos e instalados de forma ndo padronizada, o que pode resultar em:

2.3.1. dificuldades na defini¢@o de layout e organizacao espacial dos equipamentos;

23.2. risco de incompatibilidade entre componentes;

2.3.3. prejuizos a padronizagdo estética e funcional dos espagos publicos;

2.34. aumento da complexidade na fiscalizagdo e acompanhamento da execugio;

2.3.5. maior tempo para implantagao e entrega dos equipamentos a populagao.

2.4. Nesse contexto, identificou-se a necessidade de adog@o de solugao mais eficiente, consistente na contratacdo de conjuntos modulares completos, previamente
concebidos de forma integrada, contemplando equipamentos interligados e compativeis entre si, com layout definido e padronizado.

2.5. Tal abordagem proporciona ganhos significativos, dentre os quais se destacam:

2.5.1. maior eficiéncia na implantagdo dos parques infantis;

2.5.2. redugdo de riscos de incompatibilidade entre equipamentos;

2.5.3. padronizagdo visual e funcional dos espagos publicos;

2.54. melhoria na seguranga dos usudrios, em conformidade com normas técnicas aplicaveis;

2.5.5. otimizagao das atividades de fiscaliza¢do e gestdo contratual;

2.5.6. maior celeridade na disponibilizacdo dos equipamentos a populagéo.

2.6. Destaca-se que a presente contratagdo ndo substitui integralmente o modelo anterior, mas o complementa, permitindo a Administragdo Publica dispor de

diferentes solugdes conforme a necessidade especifica de cada local, seja por meio de equipamentos isolados ou conjuntos modulares completos.

2.7. Dessa forma, a contratagdo pretendida justifica-se como medida necessaria para aprimorar a qualidade das intervengdes em areas de lazer infantil, garantindo
maior eficiéncia, padronizacdo, seguranca e atendimento as demandas da populagdo do Distrito Federal.

3. DA IDENTIFICACAO DA MELHOR SOLUCAO

3.1. Para atendimento da necessidade identificada, foram analisadas diferentes solugdes disponiveis no mercado, considerando aspectos técnicos, operacionais,
econdmicos ¢ de eficiéncia administrativa.

3.2. Dentre as alternativas avaliadas, destacam-se:

3.2.1. Aquisi¢do de equipamentos individuais (modelo tradicional):

Consiste na aquisi¢ao de equipamentos de playground de forma isolada, com posterior defini¢do de layout e instalagdo em campo.

3.2.2. Aquisi¢do de conjuntos modulares completos (parquinhos integrados):
Consiste no fornecimento e instalagdo de conjuntos de equipamentos previamente projetados, com modulos interligados e compativeis entre si, formando uma solugo
integrada.

3.2.3. Execugdo sob medida/projetos personalizados por area:

Consiste na elaboragéo de projetos especificos para cada local, com posterior aquisi¢do e instalagdo de equipamentos conforme projeto individualizado.

3.3. Apos analise comparativa, verificou-se que:

33.1. A solugdo baseada em equipamentos individuais, embora flexivel, apresenta maior complexidade na defini¢do de layout, maior risco de incompatibilidade

entre componentes e maior esforgo de fiscalizagdo e coordenagdo em campo;

3.3.2. A solugdo sob medida, por sua vez, demanda maior tempo de elaboragdo, maior custo operacional e menor padronizagdo, tornando-se menos eficiente para
atendimento de demandas recorrentes e distribuidas em multiplas localidades;




3.3.3. A solugdo baseada em conjuntos modulares completos apresenta melhor relagdo entre custo, eficiéncia e padronizagdo, permitindo implantagdo mais rapida,
maior seguranga na integragdo dos equipamentos e simplificagdo das atividades de fiscalizagdo e gestdo contratual.

3.4. Adicionalmente, os conjuntos modulares sdo concebidos de forma a atender as normas técnicas de seguranca aplicaveis, com layout previamente definido e
compatibilizado, reduzindo riscos de falhas na instalagdo e melhorando a experiéncia de uso pelos usuarios.

3.5. Dessa forma, conclui-se que a aquisi¢ao de conjuntos modulares de equipamentos de recreagdo infantil, com fornecimento e instalagdo, configura-se como a
solugdo mais adequada para atendimento da demanda identificada, especialmente em situagdes que exigem maior celeridade, padronizagdo e eficiéncia na implantagdo dos
espagos publicos de lazer.

3.6. Ressalta-se que a solugdo escolhida ndo inviabiliza a utilizagdo de outras estratégias pela Administracdo, sendo complementar as contratagdes ja existentes,
conforme a necessidade especifica de cada intervencao.

4, DESCRICAO DA SOLUCAO

4.1. A solugdo proposta consiste na contratagdo de empresa especializada para o fornecimento e instalagdo de conjuntos modulares de equipamentos de recreagido
infantil (parquinhos rotomoldados), a serem implantados em areas publicas do Distrito Federal, conforme demanda da NOVACAP.

4.2. Os conjuntos deverdo ser compostos por modulos interligados e integrados, incluindo, entre outros elementos, torres, escorregadores, passarelas, plataformas,
elementos ludicos e acessorios, formando estruturas unicas e funcionais, previamente concebidas para garantir compatibilidade técnica, seguranga e adequada utilizagio pelos
usuarios.

4.3. A solugdo contempla o fornecimento completo dos equipamentos, incluindo todos os componentes estruturais, elementos de fixagdo, acessorios, bem como os
servigos de transporte, carga, descarga, montagem e instalagdo, com entrega final em plenas condigdes de uso.

4.4. Os equipamentos deverdo ser fabricados em materiais adequados ao uso externo, com elevada resisténcia mecanica, durabilidade e protegio contra intempéries,
incluindo radiagéo solar, devendo atender as normas técnicas aplicaveis, especialmente a séric ABNT NBR 16071.

4.5. A instalagdo devera ser realizada sobre base previamente executada pela contratante, cabendo a contratada a verificagdo das condigdes do local, a correta
fixacdo dos equipamentos ¢ a garantia de estabilidade, seguranga e funcionalidade do conjunto instalado.

4.6. Programa de necessidades

4.6.1. A solugdo adotada visa atender as seguintes necessidades da Administragdo Publica:

4.6.2. implantagdo e ampliagdo de areas de lazer infantil em espagos publicos;

4.6.3. substitui¢do de equipamentos obsoletos ou danificados;

4.6.4. padronizagdo dos parques infantis no &mbito do Distrito Federal;

4.6.5. garantia de seguranga e conformidade com normas técnicas;

4.6.6. reducdo do tempo de implanta¢do dos equipamentos;

4.6.7. otimizagao da gestdo e fiscalizagdo contratual.

4.7. Manutencio e assisténcia técnica

4.8. Considerando a natureza do objeto, ndo sera contratada manutengdo preventiva ou continua. Contudo, os equipamentos deverdo possuir garantia minima

conforme estabelecido no Termo de Referéncia, abrangendo a realizacdo de manutengao corretiva, reparos, substitui¢des e assisténcia técnica durante o periodo de cobertura,
sem Onus para a Administragdo.

4.9. Analise de alternativas: aquisi¢do x locacio

4.10. Para atendimento da necessidade identificada, foi avaliada a possibilidade de locagdo dos equipamentos em comparagio a aquisigao.

4.11. A alternativa de locagdo ndo se mostrou vantajosa, considerando que:

4.11.1. os equipamentos destinam-se a instalagdo permanente em areas publicas;

4.11.2. a locagdo implicaria custos continuos ao longo do tempo, superiores ao custo de aquisi¢do no médio e longo prazo;

4.11.3. a aquisi¢@o proporciona maior autonomia da Administragdo na gestdo dos equipamentos;

4.11.4. os equipamentos possuem vida util prolongada, sendo mais eficiente sua incorporagdo ao patriménio publico.

4.12. Por outro lado, a aquisi¢do apresenta os seguintes beneficios:

4.12.1. economicidade ao longo do ciclo de vida dos equipamentos;

4.12.2. maior controle patrimonial;

4.12.3. eliminagao de custos recorrentes de locagao;

4.12.4. maior flexibilidade para manutengéo e substitui¢do pontual.

4.13. Dessa forma, conclui-se que a aquisi¢do com instalagdo configura-se como a alternativa mais vantajosa para a Administragao Publica.

4.14. Viabilidade da solucio

4.14.1. A solugdo proposta ¢ tecnicamente viavel, amplamente disponivel no mercado e compativel com a capacidade operacional da NOVACAP, permitindo sua
execugdo de forma eficiente, padronizada e em conformidade com as normas técnicas e legais aplicaveis.

5. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

5.1. A contratagdo devera observar os requisitos minimos necessarios para garantir a adequada execucdo do objeto, considerando sua natureza de fornecimento

com instalacdo de equipamentos de recreaco infantil.

5.2. As empresas licitantes deverdo comprovar capacidade técnica compativel com o objeto da contratagdo, mediante apresentagdo de atestados de desempenho
anterior que demonstrem experiéncia no fornecimento e/ou instalagdo de equipamentos de playground, estruturas recreativas, mobilidrio urbano ou objetos de natureza
similar, compativeis em caracteristicas e complexidade.

5.3. Nio sera exigida comprovagdo de parcelas de maior relevancia ou quantitativos minimos restritivos, devendo a comprovagédo de aptidao observar os principios
da razoabilidade e da ampla competitividade.

5.4. A CONTRATADA devera indicar responsavel técnico pela execugdo dos servigos de instalagdo, devidamente qualificado, quando aplicavel, e comprovar seu
vinculo com a empresa na forma da legislagdo vigente.

5.5. A empresa contratada devera dispor de equipe técnica e operacional em quantidade suficiente para atender as demandas, bem como de equipamentos,
ferramentas e instrumentos adequados a execucao das atividades de transporte, montagem e instalagdo dos conjuntos modulares.

5.6. Os materiais e equipamentos fornecidos deverdo atender integralmente as normas técnicas aplicaveis, especialmente a séric ABNT NBR 16071, bem como as
especificagdes estabelecidas no Termo de Referéncia.

5.7. A CONTRATADA devera possuir estrutura administrativa e operacional compativel com a execugdo do objeto, garantindo capacidade de mobilizagdo,
logistica e atendimento dentro dos prazos estabelecidos.

5.8. Devera, ainda, demonstrar capacidade de fornecimento regular dos equipamentos, assegurando prazos compativeis com a demanda da Administragao.

5.9. Os equipamentos deverdo ser acompanhados de manuais, instrugdes de montagem e orientagdes de uso, quando aplicavel, bem como de informagdes

necessarias a adequada operagdo e seguranga dos usuarios.



6. DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACAO ANUAL

6.1. A presente contratagdo encontra-se alinhada ao planejamento institucional da NOVACAP, especialmente no que se refere as agdes voltadas a implantagao,
manutengao e revitalizagdo de areas publicas de lazer infantil no Distrito Federal.

6.2. Ressalta-se que a Companhia ja possui contratagdo vigente prevista no Plano de Contratagdes Anual, destinada ao fornecimento de equipamentos individuais
para playgrounds, com o objetivo de atender demandas relacionadas a manutengdo e recomposi¢do de areas existentes.

6.3. A solugdo ora proposta configura-se como complementar e evolutiva em relagdo a estratégia inicialmente adotada, ampliando o escopo de atuagdo da
Administragdo por meio da contratagdo de conjuntos modulares completos, destinados a implantagdo mais agil e padronizada de novos espagos de lazer infantil.

6.4. Dessa forma, a presente contratagdo ndo representa uma iniciativa isolada, mas sim um desdobramento do planejamento previamente estabelecido, alinhado as
diretrizes institucionais da NOVACAP e as demandas recorrentes encaminhadas pelas Administragdes Regionais.

6.5. A ampliago da soluc@o adotada decorre da necessidade de aprimoramento da eficiéncia na implantagdo dos parques infantis, bem como da busca por maior
padronizagao, seguranca e celeridade na entrega dos equipamentos a populacéo.

6.6. Assim, ainda que a contratag@o especifica de conjuntos modulares ndo tenha sido individualmente detalhada no Plano de Contratagdes Anual, verifica-se seu
pleno alinhamento com as agdes planejadas pela Administragdo, configurando-se como medida necessaria e compativel com os objetivos institucionais da Companhia.

7/ DA ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

7.1. A estimativa das quantidades a serem contratadas foi definida com base no levantamento de demandas existentes no dmbito da NOVACAP, bem como no
histérico de solicitagdes encaminhadas pelas Administragdes Regionais do Distrito Federal, relacionadas a implantagao e revitalizagdo de areas publicas de lazer infantil.

7.2. A Companbhia dispde de banco de dados contendo diversas demandas para implantagao e substituigdo de parques infantis, evidenciando a necessidade continua
de atendimento a essas solicitagdes ao longo do exercicio.

7.3. Considerando a natureza dindmica dessas demandas, bem como a impossibilidade de execugdo integral de todas as solicitagdes em um tunico exercicio, optou-
se pela definigdo de quantitativo estimado compativel com:

7.3.1. a capacidade operacional da NOVACAP para acompanhamento e fiscalizagdo das instalagdes;

7.3.2. a média historica anual de implantagdo de novos parques infantis;

7.3.3. a disponibilidade orgamentaria prevista para a presente contratagao;

7.3.4. a necessidade de atendimento gradual e continuo das demandas existentes.

7.4. Nesse contexto, foi estimada a contratagdo de até 100 (cem) unidades de conjuntos modulares de playground, nimero considerado adequado para

atendimento das demandas prioritarias ao longo do periodo contratual.

7.5. Ressalta-se que o quantitativo ora estabelecido possui carater estimativo, podendo variar conforme a efetiva necessidade da Administragdo, em fungdo das
demandas encaminhadas e das condig¢des de execugdo, ndo implicando obrigatoriedade de contratagéo integral.

7.6. Dessa forma, a estimativa adotada busca equilibrar a capacidade de atendimento da Administragdo com a racionalizagdo dos recursos publicos, garantindo
flexibilidade e eficiéncia na execugdo contratual.

8. DO PARCELAMENTO DA CONTRATACAO

8.1. Nos termos da legislagdo vigente, foi avaliada a viabilidade técnica e econdmica do parcelamento do objeto da contratagao, considerando suas caracteristicas e
forma de execugdo.

8.2. Verificou-se que, embora os equipamentos que compdem os parques infantis possam ser, em tese, considerados divisiveis, a solugdo adotada consiste no
fornecimento e instalagdo de conjuntos modulares integrados, cujos componentes sdo projetados para funcionamento conjunto, formando uma estrutura unica e
interdependente.

8.3. Nesse contexto, o parcelamento do objeto por itens ou componentes isolados ndo se mostra tecnicamente adequado, uma vez que poderia comprometer:

8.3.1. a compatibilidade entre os equipamentos;

8.3.2. a padronizagao dos conjuntos instalados;

8.3.3. a seguranca estrutural e funcional dos playgrounds;

8.3.4. a eficiéncia na execugdo e fiscalizagdo contratual;

8.3.5. a clara defini¢do de responsabilidades técnicas.

8.4. Além disso, a eventual contratagdo de multiplos fornecedores para execuc¢ao simultdnea em um mesmo local poderia gerar conflitos operacionais, aumento da

complexidade de gestdo e riscos a qualidade final da implantacao.

8.5. Dessa forma, conclui-se pela inviabilidade técnica do parcelamento do objeto em itens independentes, recomendando-se sua contratagéo por meio de lotes que
contemplem conjuntos completos de equipamentos com instalag&o.

8.6. Nao obstante, com vistas a ampliagdo da competitividade e ao atendimento as disposi¢des legais aplicaveis, sera adotada a divisdo da contratagdo em lote
principal e lote destinado a participa¢do de microempresas e empresas de pequeno porte (cota reservada), nos termos da legislagdo vigente.

8.7. Assim, a solug@o proposta concilia a necessidade de execugdo integrada do objeto com a promogdo da competitividade e o incentivo a participagdo de
empresas de menor porte.

9. DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

9.1. Para fins de estimativa do valor da contratagdo, foi realizada pesquisa de mercado com a obten¢do de propostas comerciais junto a empresas do setor,
considerando produtos com especificagdes técnicas equivalentes e caracteristicas compativeis com o objeto pretendido conforme Planilha Orgamentaria (201235045).

9.2. Foram analisadas trés propostas validas, cujos valores encontram-se consolidados no Quadro 01. A partir desses dados, procedeu-se a apuragao estatistica dos
precos, conforme demonstrado no Quadro 02, adotando-se, como critério para definigdo do valor de referéncia, o menor valor entre a média aritmética e a mediana das
propostas coletadas.

9.3. Tal metodologia visa mitigar distor¢des ocasionadas por valores atipicos, assegurando maior aderéncia aos pregos praticados no mercado e observancia aos
principios da economicidade e da razoabilidade administrativa.

9.4. O valor estimado da contratagdo foi, portanto, definido com base em parametros de mercado consistentes, aptos a garantir a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a Administragao.

9.5. Adicionalmente, apresenta-se no Quadro 03 a distribui¢do dos quantitativos por lote, estruturada de modo a contemplar tanto a ampla concorréncia quanto a
participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

9.6. Nesse sentido, foi adotada a divisdo de 75% (setenta e cinco por cento) do quantitativo total para o lote de ampla concorréncia e 25% (vinte e cinco por
cento) para o lote destinado a cota reservada, em consonéncia com os principios de isonomia, competitividade e incentivo ao desenvolvimento dos pequenos negocios.

9.7. Ressalta-se que os valores estimados possuem carater referencial, podendo variar conforme as propostas apresentadas no certame, respeitados os limites
estabelecidos.

QUADRO 01 - RESUMO DAS PROPOSTAS




EMPRESA

MODELO QUANTIDADE | ROTOCYCLE INDU,STRIA E KRENKE BRINOUEDOS A
COMERCIO DE PLASTICO - PEDAG(')GICO(SQ LTDA. COLORE INDUSTRIA LTDA.
LTDA
Parque Infantil N° 6432 109765 V3 com Certificado
emitido por 6rgdo competente (Instituto de certificagdo
de Playground), comprovando a conformidade dos 60,00 R$ 199.000,00 RS 11.940.000,00 R$ 228.850,00 R$ 13.731.000,00 R$ 218.900,00 R$ 13.134.000,00
produtos conforme objeto licitado normas
ABNT16071/2021
Parque Infantil N° 6431 109765 V2 com Certificado
emitido por 6rgido competente (Instituto de certificagdo
de Playground), comprovando a conformidade dos 40,00 R$ 120.000,00 RS 4.800.000,00 R$ 138.000,00 R$ 5.520.000,00 R$ 132.000,00 R$ 5.280.000,00

produtos conforme objeto licitado normas
ABNT16071/2021

TotallR$ 16.740.000,00

Total[R$ 19.251.000,00

TotallR$ 18.414.000,00

QUADRO 02 - DEMONSTRATIVO DE MEDIA, MEDIANA E VALOR DE REFERENCIA

Média

MEDIANA

MINIMO ENTRE MEDIA E MEDIANA

R$ 215.583,33

R$ 12.935.000,00

R$ 218.900,00

R$ 13.134.000,00

R$ 215.583,33

R$ 12.935.000,00

R$ 130.000,00

R$ 5.200.000,00

R$ 132.000,00

R$ 5.280.000,00

R$ 130.000,00

R$ 5.200.000,00

TotalR$ 18.135.000,00

TotalR$ 18.414.000,00

TotalR$ 18.135.000,00

QUADRO 03 — DISTRIBUICAO DOS LOTES POR REGIME DE PARTICIPACAO (75% AMPLA CONCORRENCIA E 25% COTA RES

LOTE 01 - ¢
TOTAIS
MODELO CONCORREN
QUANTIDADE VALOR VALOR TOTAL | QUANTIDADE | V.
UNITARIO
Parque Infantil N° 6432 109765 V3 com Certificado emitido por 6rgao competente (Instituto de
certificagdo de Playground), comprovando a conformidade dos produtos conforme objeto licitado normas 60,00 R$ 215.583,33 R$ 12.935.000,00 45,00 R
ABNT16071/2021
Parque Infantil N° 6431 109765 V2 com Certificado emitido por 6rgao competente (Instituto de
certificagdo de Playground), comprovando a conformidade dos produtos conforme objeto licitado normas 40,00 R$ 130.000,00 R$ 5.200.000,00 30,00 R
ABNT16071/2021
TOTAL DO
TOTAL | RS 18.135.000,00 LOTE 1 RS
10. RESULTADOS PRETENDIDOS
10.1. A presente contratagdo tem como objetivo alcangar resultados que promovam maior eficiéncia, economicidade e melhor aproveitamento dos

recursos publicos disponiveis, no ambito da implantagdo e melhoria dos espagos de lazer infantil no Distrito Federal.

10.2.

Com base na analise de contratagdes anteriores realizadas pela NOVACAP, especialmente aquelas voltadas ao fornecimento de equipamentos

individuais para playgrounds, verificou-se a necessidade de aprimoramento do modelo adotado, de modo a reduzir a complexidade operacional, aumentar a
padronizagdo e otimizar a execugdo contratual.

10.3.
10.4.
10.4.1.
10.4.2.
10.4.3.
10.4.4.
10.5.

10.5.1.
campo;

10.5.2.
10.5.3.
10.6.

10.6.1.
10.6.2.

Sob o aspecto da economicidade:

redugdo de custos indiretos relacionados a implantagéo fragmentada de equipamentos;

diminui¢do de retrabalhos decorrentes de incompatibilidades entre componentes;

otimizagdo do custo-beneficio ao longo do ciclo de vida dos parques infantis;

Quanto ao aproveitamento dos recursos humanos:

simplificacdo das atividades de fiscalizagdo e acompanhamento contratual;

Quanto ao aproveitamento dos recursos materiais:

maior eficiéncia na logistica de transporte e instalagdo dos equipamentos;

utilizag@o de conjuntos padronizados e compativeis, evitando desperdicios e inadequagdes de materiais;

melhor aproveitamento do investimento ptblico, considerando a maior durabilidade e padronizagéo dos equipamentos;

melhor distribui¢do das equipes de engenharia e fiscalizagdo, permitindo atuagdo em maior numero de frentes de trabalho;

Nesse contexto, a adogdo de conjuntos modulares completos com fornecimento e instalagdo integrada visa proporcionar os seguintes resultados:

redugdo da necessidade de atuagdo intensiva das equipes técnicas da NOVACAP na definigao de layouts e compatibilizagdo de equipamentos em



10.6.3. redugdo de perdas associadas a aquisi¢do isolada de componentes;

10.7. Quanto ao aproveitamento dos recursos financeiros:

10.7.1. maior previsibilidade dos custos de implantagéo;

10.7.2. reducdo de despesas decorrentes de ajustes, adaptagdes e corre¢cdes em campo;

10.7.3. melhor planejamento da aplicagdo dos recursos orgamentarios disponiveis;

10.8. Quanto a melhoria da execugdo contratual:

10.8.1. aumento da celeridade na implantagdo dos parques infantis;

10.8.2. melhoria da qualidade final dos equipamentos instalados;

10.8.3. maior padronizagdo estética e funcional dos espagos publicos;

10.8.4. incremento da seguranga dos usuarios, em conformidade com as normas técnicas aplicaveis;

10.9. Como resultado final, espera-se proporcionar a populagdo espagos publicos de lazer mais seguros, duraveis e adequados, a0 mesmo tempo em que

se promove a racionalizagdo dos recursos publicos e a melhoria da eficiéncia administrativa da NOVACAP.

11. REQUISITOS DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

11.1. A solugdo adotada devera observar critérios de sustentabilidade ambiental, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021 e com a legislagdo ambiental vigente,
buscando minimizar os impactos a0 meio ambiente ao longo de todo o ciclo de vida dos equipamentos.

11.2. Nesse sentido, os materiais empregados deverdo ser adequados ao uso em areas externas, apresentando elevada durabilidade, resisténcia mecanica e protegdo
contra intempéries, especialmente a radiagdo solar, de forma a evitar a degradagdo precoce ¢ a necessidade de substituigdes frequentes. Sempre que possivel, deverdo ser
utilizados materiais reciclaveis ou passiveis de reaproveitamento, desde que néo haja prejuizo a qualidade, seguranga e desempenho dos equipamentos.

11.3. Durante a execugo contratual, a contratada devera adotar praticas que reduzam o desperdicio de materiais, bem como promover o correto acondicionamento,
transporte e destinagao final dos residuos gerados, em conformidade com a legislagdo aplicavel, priorizando a reutilizagdo e a reciclagem quando viaveis.

11.4. A solug@o proposta também considera a otimizagdo logistica no fornecimento e instalagdo dos equipamentos, de modo a reduzir impactos ambientais
associados ao transporte e as atividades operacionais.

11.5. Dessa forma, busca-se assegurar que a contratagdo contribua para o uso racional dos recursos naturais, a reducdo de impactos ambientais e a promogao de
praticas sustentaveis no ambito da Administragdo Publica, sem prejuizo da qualidade, seguranga e durabilidade dos equipamentos fornecidos.

12. DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

12.1. A presente contratagdo foi estruturada a partir das diretrizes estabelecidas na legislagdo vigente, considerando os aspectos técnicos, operacionais,
orgamentarios e de gestéio necessarios ao adequado atendimento da demanda identificada pela NOVACAP.

12.2. O planejamento da contratagdo teve como base o Estudo Técnico Preliminar, que evidenciou a necessidade de implantagdo e substitui¢do de parques infantis
em diversas regides do Distrito Federal, bem como a adogdo de solugdo mais eficiente, padronizada e segura, por meio do fornecimento e instalagdo de conjuntos modulares
de playground.

12.3. A defini¢do do objeto sera formalizada por meio de Termo de Referéncia, no qual constardo todas as especificagdes técnicas dos equipamentos, condigdes de
execugdo, prazos, critérios de medigdo e pagamento, garantias e condigdes de recebimento, de forma a assegurar a adequada execugdo contratual.

12.4. O or¢amento estimado sera elaborado com base em pesquisa de mercado compativel com o objeto, considerando valores praticados por fornecedores do setor,
de modo a garantir a compatibilidade com os precos de mercado e a obteng¢ao da proposta mais vantajosa para a Administragao.

12.5. A contratagdo sera realizada mediante processo licitatorio, com defini¢do da modalidade, critério de julgamento e modo de disputa mais adequados a natureza
do objeto, priorizando a ampla competitividade e a sele¢do da proposta mais vantajosa, considerando o ciclo de vida dos equipamentos.

12.6. No que se refere ao regime de execugdo, avaliou-se a possibilidade de adogdo de diferentes modelos previstos na legislagdo, tais como empreitada por prego
global e empreitada por preco unitario. Considerando que a contratagdo envolve o fornecimento e instalagdo de conjuntos modulares, com quantitativos estimados e
possibilidade de variagdo conforme a demanda das Administragdes Regionais, conclui-se que o regime de empreitada por preco unitario se mostra o mais adequado.

12.7. Tal escolha se justifica pela maior flexibilidade na execugdo contratual, permitindo & Administragdo ajustar os quantitativos efetivamente demandados ao
longo da vigéncia do contrato, sem prejuizo do controle dos custos e da qualidade dos servigos prestados. Além disso, esse regime possibilita melhor adequagéo as
caracteristicas do objeto, cuja execugdo ocorrera de forma parcelada no tempo e em diferentes localidades.

12.8. Foram consideradas, ainda, as experiéncias decorrentes de contratagdes anteriores de objetos semelhantes, as quais evidenciaram a necessidade de maior
padronizagdo, redugdo da fragmentagdo das aquisi¢oes e melhoria na gestdo contratual, fatores que orientaram a escolha da solugdo ora proposta.

12.9. Por fim, no ambito do planejamento, serdo avaliados e tratados os riscos associados a contratagdo, bem como definidas as condigdes contratuais necessarias a
mitigagdo de eventuais intercorréncias, de modo a assegurar o sucesso da licitagdo e a adequada execugdo do objeto.

13. CONCLUSOES E CONSIDERACOES FINAIS

13.1. Diante do exposto, verifica-se que a contratacdo pretendida mostra-se necessaria e adequada ao atendimento das demandas de manutenc@o e recuperagdo da
malha viaria sob responsabilidade da NOVACAP, estando devidamente justificada sob os aspectos técnico, operacional e econdmico.

13.2. Os estudos realizados demonstram a viabilidade da solugdo proposta, bem como a compatibilidade da estimativa de custos com os parametros de mercado e
referéncias oficiais aplicaveis. O modelo de execugdo e o parcelamento por Regionais revelam-se adequados para garantir eficiéncia, celeridade no atendimento das
demandas e melhor gestdo contratual.

13.3. Assim, conclui-se pela viabilidade da contratagdo, nos termos apresentados neste Estudo Técnico Preliminar, recomendando-se o prosseguimento do feito para
elaboracgdo do Termo de Referéncia e adogao das demais providéncias necessarias a realizagdo do certame.
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Governo do Distrito Federal
NOVACAP Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil

Presidéncia da Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil
Despacho - NOVACAP/PRES Brasilia, 24 de agosto de 2026.

Ao Nucleo de Licitagao,

Assunto: Recurso Administrativo.

1. Trata-se de Registro de Pregos visando eventual contratacdo de empresa especializada para
fornecimento e instalacao de Sistemas Modulares de Recreacao, a serem entregues na Sede da Companhia
Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP, localizada no Setor de Areas Publicas, lote B,
Guara/DF, e instalados em diversas Regides Administrativas do Distrito Federal, de acordo com as
especificagdes técnicas do Termo de Referéncia, Edital e seus anexos.

2. Destarte, a empresa OWL TOYS BRINQUEDOS, PARQUES E PRESENTES LTDA -
(209966000), apresentou Recurso Administrativo em face da decisdo que resultou em sua
inabilitagdo/desclassificagdo no Pregao Eletronico n® 023/2026 — NLC/PRES.

3. Aberto o prazo de contrarrazdes, a empresa ROTOCYCLE INDUSTRIA E COMERCIO DE
PLASTICO LTDA (209966153), contrarrazoou o recurso ora apresentado.
4. Com efeito, o Pregoeiro, por meio do Relatério N° 93/2026 — NOVACAP/PRES/NLC

(211407085), concluiu pelo conhecimento do recurso, e, no mérito, pelo seu TOTAL
PROVIMENTO, uma vez que nao foram identificados elementos que justificassem a manutengdo da
desclassificagdo/inabilitagdo da empresa recorrente.

5. Os autos foram encaminhados a esta Presidéncia pelo Nucleo de Licitagdes, mediante o Despacho
- NOVACAP/PRES/NLC (211460171), para decisdo acerca do recurso interposto pela licitante, conforme
preconiza o artigo 123, inciso IV, do Regulamento de Licitagdes e Contratos da NOVACAP.

6. Desta forma, visando dar embasamento juridico a decisdo a ser tomada por esta Presidéncia,
conforme determina o artigo 25, XI do Estatuto Social da NOVACAP, encaminhamos os autos a Diretoria
Juridica (211558378).

7. Por sua vez, a Diretoria Juridica se manifestou, por meio do Parecer SEI-GDF n.° 449/2026 -
NOVACAP/PRES/DJ/DCO  (211692599), corroborado pelo Despacho - NOVACAP/PRES/DJ
(212006558), no qual concluiu o seguinte:

"(..)
3. CONCLUSAO

35. Ante ao exposto, com base nos principios que regem o procedimento
licitatorio, em andlise quanto aos aspectos juridicos, conclui-se que a decisdo
exarada pelo Senhor Pregoeiro no Relatorio 93 (211407085) ,que deu provimento
ao Recurso Administrativo interposto pela OWL TOYS BRINQUEDOS,
PARQUES E PRESENTES LTDA (209966000) ndo merece reforma, conforme
razdes acima expostas.

36. E o parecer sub censura.
(..)"

8. Ante o exposto, fundamentado no entendimento exarado pela Diretoria Juridica (211692599 e
212006558), e pelo Pregoeiro, por meio do Relatorio N° 93/2026 — NOVACAP/PRES/NLC
(211407085), DECIDO DAR TOTAL PROVIMENTO ao recurso apresentado pela empresa OWL
TOYS BRINQUEDOS, PARQUES E PRESENTES LTDA - (209966000), uma vez que nao foram
identificados elementos que justificassem a manutencdo da desclassificagdo/inabilitacdo da empresa
recorrente, conforme consignado na Manifestagdo n.° 2074/2026 — NOVACAP/PRES/DC/DEP
(211366483) e na Nota Técnica n.° 450/2026 - NOVACAP/AUDIT (208872173).
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