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Nucleo de Licitagdo

RESPOSTAS DE IMPUGNAGCAO

Ref.: Pregdo Eletrénico n2 029/2026 — NLC/PRES - Contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos continuados de engenharia, destinados a moderniza¢do do sistema de climatizacdo e
ventilagdo mecanica instalados no Paldcio do Buriti, contemplando a remogdo, fornecimento e instalagdo de equipamentos, ampliagdo de casa de maquinas, execugdo de adequagdes civis, elétricas e mecanicas
correlatas, bem como a prestacdo de servicos de manutengdo corretiva, preventiva e preditiva, com fornecimento de pegas, materiais, insumos, mdo de obra, ferramental, equipamentos e demais recursos
necessarios a plena operacgdo, eficiéncia, confiabilidade e continuidade dos sistemas de climatizagdo e ventilagdo mecanica das unidades relacionadas a seguir, de acordo com as especificagdes técnicas do Projeto

Basico e do Edital e seus anexos.

1. DA INTRODUGAO

1.1 O Pregdo Eletrénico n2 029/2026 - NLC/PRES., teve seu edital publicado em 17 de junho de 2026, com a abertura do certame prevista para 09 de julho de 2026 as 9 horas.

1.2. Foi apresentado a seguinte impugnagdo ao Edital, conforme Doc. SEI/GDF n2 209961165.

2. DA TEMPESTIVIDADE

2.1. Primeiramente, cumpre demonstrar a tempestividade e o cabimento da presente impugnacdo, eis que atende a todas as disposigdes constantes da legislagdo em vigéncia e do Instrumento Convocatdrio.
3. RELATO

3.1. Tratando-se de um aspecto eminentemente técnico, os autos foram encaminhados a area demandante, nos termos do Despacho .

3.2. Em resposta, a drea técnica exarou a Nota Técnica N.2 12/2026 - NOVACAP/PRES/DP/DPR/DPRE - 210279127.

3.3. Em suas raz0es, a empresa questiona o seguinte:

DOS QUESTIONAMENTOS DA IMPUGNAGCAO

DOS FATOS E DO OBJETO DA IMPUGNAGAO:

O item 2.12 do Projeto Basico estabelece como limite intransponivel o “valor maximo aceitavel para a contratagdo”, sob pena
de desclassificagdo imediata das propostas que o superarem.

Ocorre que a planilha orgcamentaria estimada pela NOVACAP que serve de base para esse teto, encontra-se gravemente
defasada em relacdo a realidade operacional e mercadoldgica atual. Conforme detalhado no pedido de esclarecimento
realizado anteriormente, mais precisamente no dia 23 de Junho de 2026, itens cotados fora do domicilio da licitacdo —
incluindo custos logisticos e tributdrios obrigatérios — perfazem 98,14% da Planilha Or¢amentaria.

Ao responder ao Esclarecimento, a NOVACAP limitou-se a informar que os pregos foram obtidos mediante pesquisa na “data-
base do orgamento”. Contudo, tal justificativa ignora o fato de que os pregos unitarios de referéncia fixados estdo
flagrantemente subestimados para o momento da execugdo, o que inviabiliza a formulagdo de propostas comerciais realistas
por parte de empresas idoneas.

A manutencdo de um teto de gastos artificialmente rebaixado e desconectado dos precos praticados no mercado, viola
frontalmente o art. 59, inciso Ill, da Lei n2 14.133/2021. O referido dispositivo veda propostas com precos manifestamente
inexequiveis. Inversamente, quando a prépria Administracao fixa um teto inexequivel, ela obriga os licitantes a:

a) Apresentarem propostas inexequiveis (infringindo a Lei); ou
b) Serem sumariamente desclassificados por buscarem praticar o precgo real do mercado.

Tal conduta impede a competitividade isonGmica (art. 52 da Nova Lei de Licitagdes) e afasta empresas qualificadas do
certame, gerando o risco de uma “selegdo predatdria”. Licitagdes homologadas com subprego invariavelmente resultam em
contratos inadimplidos, atrasos crénicos, aditivos contratuais desordenados e prejuizo ao erario, ferindo o Principio da
Eficiéncia.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) possui entendimento pacifico de que o orcamento estimado deve refletir os pregos
reais de mercado vigentes a época da licitagdo (Sumula n2 259/TCU e Acérdio 1803/2021-Plendrio), ndo bastando a mera
aderéncia formal a tabelas de meses anteriores se a realidade fatica mudou.

DO ERRO METODOLOGICO NA PESQUISA DE PRECOS:

DAS RESPOSTAS

Item 2 — Da alegada defasagem da planilha orcamentdria

O orcamento estimativo foi elaborado em observancia a Lei n® 14.133/2021, utilizando sistemas oficiais de custos, pesquisa de mercado e
precos publicos, conforme demonstrado no Mapa de Coleta de Precos constante dos autos.

As cotag¢des utilizadas encontravam-se dentro do prazo de validade em relagdo a data-base do orgamento, tendo sido submetidas ao
tratamento metodoldgico adotado pela Administragdo. A alegagdo genérica de defasagem ndo veio acompanhada de elementos técnicos
capazes de demonstrar erro na metodologia empregada ou inexequibilidade do orgamento.

O orcamento estimativo representa valor de referéncia obtido por metodologia legalmente prevista, ndo havendo obrigacdo de coincidir com a
estrutura de custos de determinado fornecedor. Cada licitante possui estrutura operacional, logistica, produtividade e politica comercial
proprias.

Item 3 — Do alegado erro metodoldgico na pesquisa de pregos

A pesquisa de pregos foi realizada em conformidade com a metodologia adotada pela Administracdo, observando a Lei n2 14.133/2021 e as
orientacOes dos dérgdos de controle.

Para a definicdo do preco de referéncia foi empregado o método da cesta de precos, no qual sdo consolidadas diferentes fontes de pesquisa,
incluindo cotagGes de mercado e precos publicos. Apds o tratamento estatistico dos dados coletados, adota-se como prego de referéncia o
menor valor entre a média e a mediana dos precgos validos obtidos na pesquisa, procedimento que reduz a influéncia de valores atipicos e
proporciona maior representatividade e confiabilidade ao orgamento estimativo.

As referéncias oriundas de contratagdes publicas foram devidamente atualizadas para a data-base do orgamento, mediante aplicagdo dos
indices de reajustamento pertinentes, em consonancia com as orientacdes do Tribunal de Contas da Unido — TCU.

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_controlar&id_procedimento=223846581&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110047599&infra_hash=b4d7a5623983fe9a1ca14fbfc15cc8b398c9e8536cc38dbba...
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Além da defasagem inflacionaria, a estimativa da NOVACAP padece de um vicio metodoldgico insanavel em sua origem.
Conforme confessado por esta Administragdo na resposta ao Esclarecimento n2 06, apresentando anteriormente pela Dan
Engenharia, a base de dados utiliza para fixar o prego de referéncia incluiu contratos de prestacGes de servicos vigentes (a
exemplo da empresa Climatica Engenharia Ltda, cuja cotacdo remonta a Abril de 2025).

A utilizacdo de propostas de empresas de prestacdo de servigos e manutengao para balizar o mercado de fornecimento de
bens e insumos viola frontalmente o principio da realidade or¢camentaria e as diretrizes do Tribunal de Contas da Unido
(TCUL).

Empresas prestadoras de servicos de engenharia / manutengdo possuem uma estrutura de custos completamente distinta
do comércio de bens:

a) Margem de Lucro Aberta: O lucro dessas empresas esta majoritariamente diluido na taxa de BDI sobre a mdo de obra, e
ndo na revenda comercial de pegas.

b) Isen¢des Tributérias/Logistica: Muitas vezes utilizam estoques antigos ou canais de suprimento corporativos incompativeis
com o fornecimento indivualizado exigido neste edital.

c) Temporalidade: Utilizar lances de certames com mais de 12 (doze) meses de defasagem (como a referéncia de Abril/2025)
ignora os impactos inflacionarios e os reajustes de mercado do ultimo ano.

O Tribunal de Contas veda expressamente a mistura de ramos de atividade incompativeis na fase de pesquisa de pregos, pois
desnatura o valor real de mercado. Ao balizar o fornecimento de insumos por contratos de terceirizagdo de mao de obra
antigos, a NOVACAP transferiu integralmente o risco financeiro e o 6nus do prejuizo para a contratada, induzindo o
certamente ao fracasso por manifesta inexequibilidade (art. 59, Ill, da Lei n? 14.133/2021).

DA VIOLAGAO AO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO:

Conforme se extrai do item 9.24.2.1 do Edital, o marco inicial para a contagem do prazo de 12 (doze) meses para a concessdo
do primeiro reajuste contratual foi fixado em 20/03/2026 (data-base da conclusio da pecga orcamentaria):

“9.24.2. CONTRATADA fard jus a reajustamento contratual, observado o art. 190 e seguintes do
RLC/NOVACAP, apds o interregno de um ano (12 meses), a partir da data-base do orgamento,
automaticamente, desde que ndo haja atraso na execuc¢do dos servigos por culpa da CONTRATADA,
aplicando-se o indice especificado a seguir:

9.24.2.1. Nos termos da Decisdo n2 3188/2023, proferida pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal
— TCDF, o marco inicial para contagem do prazo de um ano para fins de concessdo do reajuste de
pregos serd o dia 20/03/2026, data-base do orgamento/conclusdo da peca orcamentaria”

Ocorre que, conforme confessado por esta propria Administragdo em esclarecimentos anteriores, os pregos que compdem a
referida pega orgamentaria foram extraidos de contratagdes e tabelas de Abril de 2025 (a exemplo do balizamento feito pelo
contrato da empresa Climatica Engenharia Ltda).

Essa incongruéncia cria uma artificial e ilegal “janela de congelamento” de 24 (vinte e quatro) meses, impondo um severo e
imotivado prejuizo financeiro a futura contratada, pelas seguintes razdes:

a) Precos do Passado (Abril/2025): Os valores de referéncia nasceram defasados, refletindo o mercado de um ano atras.

b) Marco Inicial do Reajuste (Margo/2026): O edital fixa ficticiamente que os precos sdo de marco de 2026, ignorando que a
matéria-prima e os insumos subiram ao longo de todo o ano anterior.

c) Efetivo Reajuste (Margo/2027): Por forga do item 9.24.2, o primeiro reajuste por indice setorial sé ocorrera apds 12 (doze)
meses da data-base, ou seja, em margo de 2027.

Na pratica, exige-se que o particular execute um contrato em 2026, estendendo-se até 2027, com base em custos de 2025,
sem qualquer mecanismo de mitigacdo da inflagdo do periodo acumulado.

O artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, bem como o artigo 92, inciso XI, da Lei n2 14.133/2021, asseguram como
direito intransponivel do contratado a “manutencdo das condi¢Ges efetivas da proposta”. A fixacdo de uma data-base que
nao reflete a real idade dos pregos coletados aniquila a equagdo econdmico-financeira do contrato desde a sua origem,
configurando enriquecimento sem causa da Administragdo Publica.

N3o se questiona aqui a aplicagdo da Decisdo n? 3.188/2023 do TCDF, mas sim o fato de a NOVACAP utilizar precos
defasados de 2025 em uma pega or¢amentdria concluida e datada de margo de 2026. Para que a contagem do reajuste em
margo de 2026 seja justa e legal, a planilha orcamentdria deve, obrigatoriamente, ser atualizada e indexada com os valores
reais de mercado vigentes em marco de 2026.

DA OMISSAO CRUCIAL NO TERMO DE REFERENCIA:

O item 1.1 do Termo de Referéncia elenca 5 (cinco) locais distintos para a execu¢do dos servicos de manutengdo e
modernizag¢do dos sistemas de climatizacdo, situados em regiGes administrativas diferentes e distantes entre si (Plano Piloto,
Aguas Claras e Lago Sul).

Contudo, o instrumento convocatério padece de grave omissdo que inviabiliza a formulagdo de uma proposta de precgos
justa, clara e exequivel, violando o principio do julgamento objetivo e da clareza do objeto.

a) Da falta de quantitativo por posto/local (Equipe Fixa):
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A pesquisa contemplou diferentes fontes de consulta, submetidas ao tratamento metodoldgico da Administracdo, inexistindo qualquer vicio
capaz de invalidar a estimativa orgamentaria.

Item 4 — Da alegada violagdo ao equilibrio econémico-financeiro

A data-base prevista para fins de reajustamento observa a legislacdo aplicavel e as disposi¢Ges do edital.

Conforme ja esclarecido, as referéncias oriundas de contratagdes publicas ndo foram reproduzidas em seus valores originais, tendo sido
previamente atualizadas para a data-base do orcamento mediante aplicacdo dos indices de reajustamento pertinentes. Ademais, importa
destacar que os precos publicos constituem apenas uma das fontes utilizadas na pesquisa de precos, ndo sendo empregados de forma isolada
na definicdo do valor de referéncia. A metodologia adotada pela Administragdao contempla um estudo de precos fundamentado em diferentes
fontes de consulta, incluindo cota¢des de mercado e pregos publicos, as quais sdo submetidas ao tratamento estatistico previsto no método da
cesta de precgos, adotando-se como valor de referéncia o menor resultado entre a média e a mediana dos pregos validos obtidos na pesquisa.
Dessa forma, a estimativa orgamentdria decorre de tratamento estatistico dos dados coletados, conferindo maior representatividade aos
valores praticados no mercado, mitigando a influéncia de pregos atipicos e afastando a alegagdo de que o orgamento teria sido formado
exclusivamente com base em pregos publicos ou em valores desatualizados.

O reajustamento contratual possui disciplina prépria e ndo se confunde com a atualizagdo dos precos utilizados para elaboracdo do orgamento
estimativo. Assim, ndo ha afronta ao equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Item 5 — DA OMISSAO CRUCIAL NO TERMO DE REFERENCIA:

a) Da falta de quantitativo por posto/local (Equipe Fixa):

A alegacdo de auséncia de definicdo da equipe de trabalho ndo encontra respaldo nos documentos que comp&em o instrumento convocatério,
uma vez que as exigéncias relativas ao dimensionamento da equipe técnica encontram-se expressamente estabelecidas no item 5 — EQUIPE DE
TRABALHO, constante do Caderno de Especificagbes (202305916), documento integrante do edital e de observancia obrigatdria pelos
licitantes.

O referido item estabelece a composi¢do minima da equipe técnica, bem como as qualificagGes profissionais exigidas para a execugdo do objeto, permitindo
aos licitantes a adequada elaboragdo de suas propostas e o correto dimensionamento dos custos de mao de obra.

Dessa forma, ndo se verifica qualquer omissdo capaz de comprometer a competitividade do certame ou a formulagdo das propostas, razao pela qual o
guestionamento é considerado improcedente.

b) Da auséncia de previsdo de custos de mobilidade (Equipe Volante)

O apontamento apresentado é improcedente, uma vez que nao se verifica qualquer omissdo no Projeto Basico quanto a responsabilidade da futura
contratada pelos recursos necessarios a execugao do objeto.

Conforme disposto no item 1.1 do Projeto Basico (208082902), o objeto da contratagdo compreende a prestagdo de servigos de manutengdo corretiva,
preventiva e preditiva, "com fornecimento de pegas, materiais, insumos, mao de obra, ferramental, equipamentos e demais recursos necessarios a plena
operagao, eficiéncia, confiabilidade e continuidade dos sistemas de climatizagdo e ventilagdo mecanica das unidades relacionadas".

Dessa forma, os custos inerentes a mobilizagdo e ao deslocamento das equipes, incluindo veiculos, combustivel, manutengao, seguros e demais despesas
operacionais necessarias ao cumprimento das obriga¢des contratuais, inserem-se no conceito de "demais recursos necessarios" previstos no objeto da
contratac¢do, constituindo custos indiretos préprios da execugdo contratual e que devem ser considerados pelos licitantes na composi¢do de seus pregos.
Assim, ndo ha necessidade de previsdo especifica desses custos na planilha orgamentaria referencial, razdo pela qual o questionamento é considerado
improcedente, mantendo-se inalteradas as disposi¢des do Edital e do Projeto Basico.

Item 6 — Do alegado subfaturamento dos custos de mdo de obra

Os valores constantes da planilha orgamentéria foram extraidos diretamente das composi¢des oficiais do SINAPI.

Conforme relatério oficial do SINAPI — Distrito Federal, competéncia novembro/2025, a composi¢do 93572 — Encarregado Geral de Obras com Encargos

Complementares, na condi¢do com desoneracio, possui custo mensal de RS 5.324,24, exatamente o valor adotado pela NOVACAP, conforme demostrado no
Anexo .

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_controlar&id_procedimento=223846581&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110047599&infra_hash=b4d7a5623983fe9a1ca14fbfc15cc8b398c9e8536cc38dbba...
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O edital silencia textualmente sobre a exigéncia de uma equipe técnica fixa em cada uma das dependéncias ou se o |Asalegagdes relativas a vale-alimentag3o, vale-transporte, EPls e demais encargos dizem respeito 8 metodologia do préprio SINAPI, sistema oficial utilizado
atendimento se dard por demanda/escala. Caso a exigéncia seja de postos fixos, o edital falha frontalmente ao ndo estipular | como referéncia pela Administraco.

0 quantitativo minimo de profissionais (mecanicos, auxiliares, supervisores) exigido para cada localidade, impedindo a | Conforme demonstram as composicdes oficiais do SINAPI utilizadas na elaborag¢do do orgamento estimativo, todos esses custos encontram-se expressamente
correta cotacdo da mao de obra. previstos nas respectivas composicdes de encargos complementares de cada categoria profissional.

A titulo exemplificativo, nas composi¢Oes referentes ao Encarregado Geral de Obras, Engenheiro Civil de Obra Junior, Mecanico de Refrigeragdo e Auxiliar de
Mecanico, verificam-se, dentre outros, os seguintes itens: alimentagdo, transporte, EPI, exames ocupacionais, seguro, ferramentas e curso de capacitagdo.
Verifica-se, ainda, que os valores adotados pelo SINAPI para diversos desses encargos sdo, inclusive superiores aos apontados pela impugnante como

b) Da auséncia de previsdo de custos de mobilidade (Equipe Volante)

Caso a execuc¢do dos servigos ocorra por meio de equipes volantes (mdveis), o deslocamento entre os pontos geograficos
(exemplo: sair do Plano Piloto para Aguas Claras ou Lago Sul) para a prestacdo de manutencdo corretiva, preventiva € | pecessarios a execucdo contratual, ndo havendo qualquer evidéncia de subdimensionamento das composicdes utilizadas pela Administracdo, conforme
preditiva exige, de forma imprescindivel, o uso de veiculos adequados para o transporte dos técnicos e de |demostrado nas composicdes constantes do Anexo I.

ferramentas/insumos pesados. Assim, a alegagdo de que a planilha orcamentaria ndo contemplaria adequadamente tais custos ndo encontra respaldo nas proprias composigdes oficiais do

Apesar de o item 1.1 prever o fornecimento de “ferramental, equipamentos e demais recursos necesséarios a plena |SINAPI, que demonstram expressamente a incluséo desses encargos na formacéo dos custos referenciais.

operagao”, a Planilha de Custos e Formacado de Precos do edital omitiu completamente os insumos relativos a:
Anexo | — Comprovagdo do valor do SINAPI
- Disponibilidade de veiculos (locagdo ou depreciagdo);

- Combustivel; CAIXA SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgéo Civil Pégina: 303/ 416
- Taxas de des|0camento, seguros e manutengﬁo de frota. RELATORIO DE CUSTOS DE CDMPOS'CGES | Encargos sociais SEM desunem;&u: Horista: 110,11% Mensalista: 70,19% | Més de Referéncia: 11/2025
Lecalidade: BRASILIA - DF | Encargos sociais COM desoneragiio:  Horista: 88,17%  Mensalista: 52,39% | Doto de emissdo:  22/12/2025

A auséncia dessas informagdes transfere um risco imensuravel e indevido ao particular, gerando assimetria informativa e
potencial prejuizo ao erdrio por propostas inexequiveis ou superfaturadas por margem de risco.

Custo Total (RS)
SEM desoneraciio %AS COM desoneraciio %6AS

Cédigo Descrigio da Composigiio Unid.

55424 CURSO DE CAPACITAGAD PARA TOPOGRAFC [ENCARGOS COMPLEMENTARES) - MENSALISTA MES 25,82 23,12
Diante de tamanha lacuna na planilha or¢amentdaria referencial, cumpre formular questionamento de ordem técnica e 95386 CURSO DE CAPACITACAQ PARA TRATORISTA [ENCARGOS COMPLEMENTARES) - HORISTA H 022 - 0,19 -
. ) L N . ) ) . S . 95383  CURSO DE CAPACITACAD PARA TECNICO DE LABORATORIO (ENCARGOS COMPLEMENTARES) - HORISTA H 0,47 - 0,42 -
operacional a esta dita Administragao, cuja resposta faz-se imperiosa para a formulagdo das propostas: A mingua de previsdo 95384  CURSO DE CAPACITACAD PARA TECNICO DE SONDAGEM (ENCARGOS COMPLEMENTARES) - HORISTA H 038 - 034 -
orcamentdria dos custos de logistica na planilha estimativa do certame, competird 8 NOVACAP o fornecimento, por meios e 190299 CURSCOE CAPACITACAO PARA TECNICO EM SEGURANGA DO TRABALHO (ENCARGOS COMPLEMENTARES) - H 098 - 088 -
frotas proéprios, dos veiculos utilitarios necessarios para o deslocamento das equipes e transporte de ferramental pesado, 100315 Silzﬁ?;ﬁnmcmqﬁc PARA TECNICO EM SEGURANGA DO TRABALHO (ENCARGOS COMPLEMENTARES] - MES 132,31 - 11847 -
inclusive para o pronto atendimento de chamados emergenciais em finais de semana e feriados? 95387  CURSO DE CAPACITAGAC PARA VIDRACEIRD [ENCARGOS COMPLEMENTARES) - HORISTA H 0,30 - 0,37 -
101371 CURSD DE CAPAC!T.AC-EO PARA VIDRACEIRD (ENCARGOS COMPLEMENTARES) - MENSALISTA MES 41,27 - 3695 -
Caso a resposta seja negativa — ou seja, caso se pretenda exigir que a contratada assuma tal 6nus logistico e financeiro sem a 100288 CURSO DE CAPACITACAC PARA VIGIA DIURNO [ENCARGCS COMPLEMENTARES) - HORISTA H 0,08 - 0,07 -
. . e ~ . . , .. . ~ . L. 101372 CLIRSDEIECAPACITAQ;‘D PARA VIGLA DIURNO (ENCARGOS COMPLEMENTARES) - MEMSALISTA MES 11,39 - 10,20 -
devida e justa previsdao de contraprestacdo pecunidria em planilha -, restara materializada flagrante violagao aos principios 90775  DESENHISTA PROIETISTA COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 2476 - 22,98 -
da vedagdo ao enriquecimento sem causa da Administragdo Publica e do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, 93561 DESENHISTA PROIETISTA COM ENCARGOS COMPLEMENTARES MES 4.494,24 - 4177,20 -
) R . , 88264 ELETRICISTA COM EMCARGOS COMPLEMENTARES H 3309 - 30,58 -
corrompendo o edital de nulidade insanavel. 101399 ELETRICISTA COM ENCARGOS COMPLEMENTARES MES 5.95506 - 5.511,39 -
- - . - , 88266 ELETROTECNICO COM ENCARGOS COMPLEMEMTARES H 40,04 - 36,81 -
SUBFATURAMENTO DOS CUSTOS DE MAO DE OBRA — VIOLACAO A CONVENGCAO COLETIVA DE TRABALHO E AO PRINCIPIO DA 101407 ELETROTECNICO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES MES 7.193,95 - 6.620,71 -
EXEQUIBILIDADE: 88267  ENCAMADOR OU BOMBEIRO HIDRAULICO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 31,96 - 29,50 -
Q . 107402 ENCAMADOR OU BOMBEIRD HIDRAULICO COM ENCARGOS COMPLEMEMTARES MES 576665 - 5.329.27 -
) . L . . - . . 90776  ENCARREGADO GERAL COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 31,96 - 29,48 -
Além da supressdo dos custos logisticos, a Planilha de Composic¢des oficial fornecida pela NOVACAP apresenta erro material Q3572  ENCARREGADO GERAL DE OBRAS COM ENCARGOS COMPLEMENTARES MES 576267 - 5324,24 -

aritmético. T e e e A ) e S TR R B WA R A Y i S R T e 1A B e e P 1A S K
A Administracdo declarou utilizar como balizador o referencial SINAPI de Novembro de 2025 (DF). Todavia, os valores
langados divergem frontalmente do relatério analitico oficial do préprio sistema SINAPI. Toma-se como exemplo o item
2.1.1.1 (Codigo 93572 — Encarregado Geral de Obras com Encargos Complementares):

Figura 1 — Extrato do relatdrio oficial do SINAPI (DF — novembro/2025), demonstrando o valor de RS 5.324,24 para a composi¢cdo 93572 —
Encarregado Geral de Obras com Encargos Complementares (com desoneragao).

¥ ESTIMATIVA PARCIAL: 057,/2025-DORC-COS-RO0 DATA: IOF0R{ P02 E
NOME ESTIMATIVA PARCIAL: OSCAMENTOD PARA VA'lJ'-L'Hl:a: E "IC":E“N-M-AS DS ECUMPAMENTOS E L'ETM.AU:RE\ES i NE PROSETO: FROFDE-Q21-25
ENDERELD! FRACA DO BURITI, 20 CIVICO-ADMINISTRATIVA, BRASILIA - DF Anzas ANEXO Il — ComposicGes do SINAPI
ENCARGDS TRABALMISTAS:  horists=88,17% / mensalista=52 39% 1 B0 1 B.DA: 1 TAR, REF.: SINAFT WOV 2025
2114 Cadigo Banco Descrigho Tipo Und Cuant Valor Unit Total .
Composicho 93572 GINAPI  ENCARREGADO GERAL D OBRAS COM ENCARGOS COMPLEMENTARES  Lhva SINAPY Cikculos & MES 1,0000000 532424 53242 Encarregado Geral de Obras — Composigdo 93572
Aunn g Far&medros

Conforme se observa na imagem da planilha da NOVACAP acima colacionada, o érgdo langou para o item 2.1.1.1 (Cddigo
SINAPI 93572) o valor unitdrio de RS 5.324,24. No entanto, confrontando este dado com o Relatério Analitico de
Composicdes Oficial do SINAPI para o Distrito Federal (data-base Novembro / 2025), constata-se que o valor correto para a
referida composicdo é de RS 5.952,77 (na modalidade Desonerada) ou RS 6.560,57 (na modalidade ndo Desonerada).

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_controlar&id_procedimento=223846581&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110047599&infra_hash=b4d7a5623983fe9a1ca14fbfc15cc8b398c9e8536¢cc38dbba...  3/7
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Tabela de Custos Detalhada (Novembro/2025 - DF) Encarregado Geral de Obras — Composi¢dao 93572
Prego Unitario Prego Unitario ﬁ 93572
Cadigo do Descrigio Completa do Desonerado Nio Desonerado
Item Tipo Insume / Subcompesicio (RS) (RS) T
00040818 Insumo Encarregado Geral de Obras 4 BBT.35 5.495,15
(Mensalista)
95422 Comp Curso de Capacitagio para 16,80 16,80

Encarregado Geral (Encargos
Diewasing Feder ndee ey Deaosrsermdla B 5 TRELET nlnt Dot L3 ke
Complemantaras) vines Feckersd - ; = 3

VALER UMITARIC NACH VALDR UMITARIO VAL NADH
00040862 Insumo Alimentagao - Mensalista 1,10 T1L10 DESOMERADG CESONERADD  COEFICIENTE DESONERADC

{Coletado Caixa)

00040861 Insumo Transporte - Mensalista 162,50 162,50
(Coletado Caixa)

00040863 Insumo Exames - Mensalista 134,80 134,80
(Coletado Caixa)

00040864 Insumo  Seguro - Mensalista 15,22 15,22
(Coletado Caixa)

00043475 Insumo Ferramentas e Equipamentos 25,00 25,00
de Protecdo (EPI) - Familia
Encarregado
Figura 2 — Extrato do relatdrio do SINAPI (DF — novembro/2025)
93572 Total Custo Final da Compesigio RS 5.952,77 RS 6.560,57
por MES
Engenheiro Civil de Obra Junior — Composi¢ao 93565

Portanto, resta cabalmente demonstrado o erro material aritmético: a Administracdo Publica fixou um valor
substancialmente inferior ao préprio referencial que declarou utilizar, promovendo um subfaturamento direto logo na
partida do calculo e ferindo o principio da vinculagao ao instrumento convocatério.

& 93565

ENGENHERRD CRVIL DE OBRA JUNIOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES.

N3o bastasse a divergéncia expressa no valor global da composicao, a andlise individualizada dos insumos complementares
revela que o or¢camento oficial da NOVACAP perpetua distor¢Ges graves e inexequiveis frente a realidade do canteiro de
obras e as obrigag¢des legais locais. Passa-se a demonstrar o impacto dessas omissdes. B

a) Vale-Alimentagado (cédigo 00040862):

A composicdo balizadora do SINAPI adota de forma genérica o valor de RS 711,10 mensais para custeio de alimentacdo do
Encarregado Geral. Ocorre que tal previsdo ignora as regras especificas e cumulativas da Convencdo Coletiva de Trabalho
(CCT) do STICOMBE-DF, as quais possuem forca de Lei e vinculagdo obrigatédria: VALOR UNITARIO HAD MALOR USRI VALOR ND

DESONERADD DESORNERADD  COEFICSENTE DESCRWERADD

Cesirnio Federal Walor Mbo Desoravndo RS 23 38742 Vilor Desonersdo RS 1.060,15

- Almogo/Refeicdo didria: A CCT local determina o fornecimento de vale alimentacdo no valor minimo de RS 33,40 por dia
trabalhado. Em um més padrdo com 22 dias Uteis, o custo nominal bruto é de RS 734,80.

O custo real e legalizado do vale alimentacdo perfaz o montante de RS 734,80. Ao congelar o insumo em RS 711,10, a
planilha orcamentaria impde um déficit oculto por profissional, transferindo ilegalmente o Onus trabalhista para a
contratada. i et

b) Vale-Transporte (cédigo 00040861): SN, DU AL TEIA IEOUO0 C AT - NGO S CONT LN M

Lol a5 oy

O edital baseia-se no valor de RS 162,50 por més para o deslocamento do trabalhador. Essa estimativa linear e estatistica do
SINAPI colide frontalmente com a realidade geografica e tarifaria do Distrito Federal e da Regido Integrada de | COOEGI  SEGURD - MENSALISTA [COLITADO CALKA - ENCARGOS COMPLIMENTARE: Encagos Complemacmanes S 56 o Y
Desenvolvimento (RIDE):

- Sistema de Integracdo: O canteiro de obras real exige que grande parte da mdo de obra utilize linhas integradas de
transporte publico (6nibus + metré ou linhas do entorno). Os deslocamentos diarios de ida e volta atingem com frequéncia o | Figura 3 — Extrato do relatdrio do SINAPI (DF — novembro/2025)
teto tarifario maximo da integragdo local.

- Insuficiéncia do Custeio: O valor do transporte praticado atualmente na regido do Distrito Federal estd em RS 11,00 por dia,
e seguindo o mesmo célculo utilizado para o Vale-Alimentagdo (de 22 dias uteis por més), temos o valor mensal em RS
242,00 para cada trabalhador. O saldo remanescente de RS 79,50 (RS 162,50 — RS 242,00) a ser arcado pela empresa supera
drasticamente a verba estipulada. Ao subestimar o custo logistico diario, a NOVACAP desidrata a exequibilidade do item,
gerando risco de paralisacdo e descumprimento de obrigagdes trabalhistas basicas.

c) EPI e Ferramental (cédigo 00043475):

Mecanico de Refrigeragdao — Composi¢cdo 101416

A planilha referencial adota a quantia de RS 25,00 por més para cobrir o fornecimento de Ferramentas e Equipamentos de
Protecdo Individual (EPI) para a fungdo de Encarregado Geral. Tal previsdo é matematicamente incapaz de sustentar o

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_controlar&id_procedimento=223846581&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110047599&infra_hash=b4d7a5623983fe9a1ca14fbfc15cc8b398c9e8536¢cc38dbba...  4/7
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canteiro:

- Incompatibilidade com as Normas do MTE (NR-6 e NR-18): Um Encarregado Geral de Obras necessita, obrigatoriamente, de
fardamento completo com protec¢ado regulamentar, calcados de seguranca com biqueira especial, dculos de protecdo contra
impactos, protetor auricular, capacete com jugular e ferramentas manuais.

- Erro da Diluicdo Linear: O SINAPI calcula este item com base em uma amortizagdo contabil tedrica e de longo prazo.
Contudo, no ambiente agressivo da Construcdo Civil, o desgaste fisico dos materiais, extravios involuntarios e a
obrigatoriedade legal de substituicdo imediata de qualquer item danificado tornam o custo pratico de manutengdo do
trabalhador exponencialmente maior do que a cota irriséria de RS 25,00 imposta no edital.

Diante do exposto, resta evidente que a composicdo de pregos fornecida pela Administragdo ndo reflete os custos reais e
obrigatdrios do mercado no Distrito Federal, configurando grave subfaturamento que compromete a integridade juridica e a
ampla competitividade do certame.

A gravidade desta distor¢do orcamentaria ganha contornos de manifesta ilegalidade quando confrontada com a obrigacdo
expressa e rigorosa imposta a futura contratada no subitem 18.4 do Projeto Basico, in verbis:

“18.4. A CONTRATADA obrigar-se-a a manter com os técnicos e encarregado de manutencgao todo o ferramental necessario a
execugao dos servigos, assumindo a responsabilidade total pela guarda de tais insumos.”

Ora, o Projeto Basico exige de forma peremptdria que a contratada mantenha e disponibilize “todo o ferramental
necessario” para servicos complexos de manutencdo e modernizacdo de climatizacdo. Contudo, a fixacdo do teto de RS
25,00 mensais revela um absoluto desconhecimento da realidade operacional do objeto licitado, visto que o instrumental
técnico minimo e obrigatério para cumprimento desta clausula abrange equipamentos de alto custo tecnoldgico.

Portanto, configura um erro grave e ilegal tentar enquadrar o ferramental de uma empresa especializada na verba genérica
do cddigo 00043475 do SINAPI. Este cédigo foi desenhado pelo SINAPI para cobrir ferramentas manuais elementares
individuais de um operario da construgdo civil (como colher de pedreiro ou martelo), e ndo o ativo de uma equipe de
refrigeragao industrial.

Configura um absoluto contrassenso légico e um desalinho técnico exigir a disponibilizagdo e guarda de um acervo de
ferramentas de alto valor agregado com base em uma cota de subsisténcia de RS 25,00 por més. Ao proceder desta forma, a
Administragdo sabota a exequibilidade financeira do contrato, incorrendo em manifesto subfaturamento e violando o dever
de orcamentacdo fidedigna (Art. 23 da Lei n2 14.133/2021).

O vicio reside na inclusdo repetida, isolada e integral dos insumos de Alimentacgdo, Transporte e Ferramentas / EPI, dentro da
composicdo de cada profissional individualmente.

Conforme demonstrado anteriormente na explanagdo técnica do cargo de Encarregado Geral de Obras (93572), o SINAPI
adota valores de referéncia nacionais ou defasados no tempo que ndo acompanham os aditivos e os reajustes homologados
pelas categorias locais de trabalho. Esse mesmo vicio de subestimagdo repete-se de forma idéntica e sistematica nas demais
fungGes vitais do certame:

Engenheiro (Cédigo SINAPI 93465):
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" - N -

& 101416

MECANICO DE REFRIGE H.-\.l;.il} COM ERCARGOE COMPLEMENTARES

Drstrin Fodersl Valew Ml Desorrnds KE 6 21628 Walor Desonerado i 5 7451

WORLENE LIMITARSD WA

WOALENE LI EARID
DESONERADD  OOEFICENTE

WALOR MG

COMGO  DESCRICAD SO RADC D SONT AT

[k E0]

Figura 4 — Extrato do relatdrio do SINAPI (DF — novembro/2025)

Auxiliar de Mecanico — Composi¢do 101386

& 101386

AUNILIAR DE MECANICD COM ENCARGOS COMPLEMENTARES

DWATA,

PO Livens SBaARY- Calcuion & Pirdmeteon

UNIDADE LU

[atres fecieral Walew Milks Desonaeads ich 4 44337 ‘Valor Denonerads i 455048

VALOR UNITARIONAD
DESCNERADD

WALOR UMITARICY
DESONERADG  COEFMITHTE

CODIGO DESCRICAD

EHTACAD « MEMSALFSTA ETAOC CAGA - ENCARIIS COMPLEMENTARES Encangos Comphementans ME 4.3 i 0 [ T Tad 3

T (ENC ARGOS CONPL EMENT ARG € arns Lo e

Figura 5 — Extrato do relatério do SINAPI (DF — novembro/2025)

*Em anexo segue documento SEI (210290545), com imagens em melhor qualidade de resolugéo.

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_controlar&id_procedimento=223846581&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110047599&infra_hash=b4d7a5623983fe9a1ca14fbfc15cc8b398c9e8536cc38dbba...
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Preco Unitario
Prego Unitario Nao
Codigo do Descricdo Completa do Desonerado Desonerado
Item Tipo Insume / Subcomposicao (RE) (RS)
0002706 Insumo Engenheiro Civil de Obra Junior 14.831,29 14.831,29
(Mensalista)
95412 Comp. Curso de Capacitagdo para 28,40 28,40
Engenheiro Civil de Obra
(Encargos Complementares)
00040862 Insumo  Alimentacdo - Mensalista M0 71,10
(Coletado Caixa)
00040861 Insumo  Transporte - Mensalista 162,50 162,50
(Coletado Caixa)
00040863 Insumo  Exames - Mensalista 134,80 134,80
(Coletado Caixa)
00040864 Insumo  Seguro - Mensalista 15,22 15,22
(Coletado Caixa)
00043475 Insumo Ferramentas e Equipamentos de 25,00 25,00
Protegdo (EPI) - Familia
Encarregado/Operador
93565 Total Custo Final da Composigao R$ 15.908,31 R$ 15.908,31
por MES
Mecanico em Refrigeragdo (Codigo SINAPI 101416)
Tabela de Custos Detalhada (Novembro/2025 - DF)
Preco Unitario Preco Unitario
Cédigo do Descrighs Complata do Desonerade MNio Desonerado
Item Tipo Insumao / Subcomposicao (RS) (RS)
00040925 Insumo Mecanico de Refrigeracio 39278 392798
{Mensaksta)
95424 Comp. Curso de Capacitaclo para 14,50 14,50
Macanico de Refrigeracio
{Encargos Complementaras)
00040862  Insumo Almentagdo - Mensalista TI0 TTNo
{Coletado Caixa)
00040881 Insumo Transporte - Mensalista 162,50 162,50
{Coletade Caixa)
00040863 Insumo  Exames - Mensalista 134,80 134,80
{Coletado Caixa)
00D40BEA  Insumo  Seguro - Mensalista 15,22 15,22
{Coletado Caixa)
00043465 Insumo Ferramentas e Equipamentos 20,00 20,00
de Pretecio (EFT) - Familia
Instalagies
101418 Tetal Custo Final da Composicio RS 498530 RS 4.985,30
3.4, E o breve*élatorio.
Auxiliar de Mecanico (Codigo SINAPI1 101386):
4. CONCLUSAO
4.1. Apods a analise da alegacdo apresentada pela Impugnante, a area técnica concluiu pelo ndo acolhimento da impugnacao.

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_controlar&id_procedimento=223846581&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110047599&infra_hash=b4d7a5623983fe9a1ca14fbfc15cc8b398c9e8536¢cc38dbba. ..
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4.2. A presente resposta a impugnagdo ao Edital ficara disponivel e divulgada nos seguintes enderegos eletronicos: http://app.novacap.df.gov.br/sislicitapublica/ (portal da NOVACAP), e www.licitacoes-e.com.br (Banco do Brasil).

Preco Unitario
Prego Unitaric  MNao

Codige do Descrigdo Completa do Desonerado Desonerado . "'I
item Tipo Insuma / Subcomposicio (R3) (RSE) JE'. L‘ﬁ
assinatura
00040975  Insumo  Auxiliar de Mecanico 2.945,08 2.945,08 eletrbnica setembro de 2015
(Mensalista) .
101296 Comgp. Curso de Capacitagdo para 12,80 12,80

Auxiliar de Mecinico (Encargos

Complementares)

00040862 Insumo  Alimentagcdo - Mensalista 10 ™0
(Coletade Caixa)

SEI/GDF - 210347000 - Comunicado

Documento assinado eletronicamente por CELSO CERCHI BONATTI - Matr.00973719-7, Chefe do
Nucleo de Licitagdo, em 04/08/2026, as 16:50, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
https://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
Cddigo Verificador: 210347000 Codigo CRC: 750FAAA9.

DOOAQRET | fubofcy, | Trmpor » Médy s 162,50 Lt "Brasilia - Patriménio Cultural da Humanidade"

[(Coletado Caixa)

Setor de Areas Publicas - Lote B - Bairro Guara - CEP 70075-900 - DF
Telefone(s):

00040863 Insume  Exames - Mensalista 134,80 134,80
(Coletade Caixa) Sitio - www.novacap.df.gov.br
00040864 Insumo  Seguro - Mansalista 15,22 15,12 00112-00006482/2026-19 Doc. SEI/GDF 210347000

(Coletado Caixa)

00043475  Insumo Ferramenias e Equipamentos de 25,00 25,00
Proteco (EP) - Familia
Encarregada’Dperador

101386 Total Custo Final da Composigao RE 4.006,50 R$ 4.006,50
por MES

O tribunal de Contas da Unido (TCU) possui entendimento pacifico de que os orgamentos de referéncia da Administragdo
Publica devem refletir as condigbes reais do mercado local e as obriga¢des sindicais imperativas. O Acérddo 1043/2014 —
Plenario preconiza que as planilhas or¢camentdrias de licitagdes publicas ndo podem adotar valores que inviabilizem o estrito
cumprimento da legislacdo trabalhista e dos acordos coletivos vigentes.

DOS PEDIDOS
Ante o exposto, requer-se:

a) O recebimento e o processamento da presente Impugnac¢do, suspendendo-se, se necessario, a realizacdo da sessdo
publica para evitar nulidades futuras;

b) No mérito, seja julgada PROCEDENTE, determinando-se a revisdo e a republiagdo da planilha or¢camentdria estimativa,
para que sejam incluidas as rubricas corretas dos custos logisticos e tributarios indispensdveis, adequando o valor maximo
aceitavel a realidade de mercado; c) A reabertura do prazo regulamentar da licitagdo apds a devida retificagdo do edital, nos
termos da Lei.

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_controlar&id_procedimento=223846581&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110047599&infra_hash=b4d7a5623983fe9a1ca14fbfc15cc8b398c9e8536cc38dbba...

717


http://app.novacap.df.gov.br/sislicitapublica/
http://www.licitacoes-e.com.br/
https://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0&cv=210347000&crc=750FAAA9
https://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0&cv=210347000&crc=750FAAA9

