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RESPOSTAS DE QUESTIONAMENTOS
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Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil

Ref.: Pregdo Eletrdnico n? 029/2026 — NLC/PRES - Contratacdo de empresa especializada para a
prestacdo de servicos continuados de engenharia, destinados a modernizagdo do sistema de
climatizagdo e ventilagdo mecanica instalados no Paldcio do Buriti, contemplando a remogdo,
fornecimento e instalagdo de equipamentos, ampliagdo de casa de maquinas, execu¢do de
adequagBes civis, elétricas e mecanicas correlatas, bem como a prestagdo de servicos de
manutengdo corretiva, preventiva e preditiva, com fornecimento de pegas, materiais, insumos, mao
de obra, ferramental, equipamentos e demais recursos necessarios a plena operagdo, eficiéncia,
confiabilidade e continuidade dos sistemas de climatizagdo e ventilagdo mecanica das unidades
relacionadas a seguir, de acordo com as especificagdes técnicas do Projeto Basico e do Edital e seus

anexos.

1. DA INTRODUGCAO

1.1. O Pregéo Eletronico n2 029/2026 - NLC/PRES., teve seu edital publicado em 17 de junho de 2026, com a abertura do certame prevista para 09 de
julho de 2026 as 9 horas.

1.2 Foi apresentado o seguinte questionamento, conforme Doc. SEI/GDF n2 206569824.

2. DA TEMPESTIVIDADE

2.1.
constantes da legislagdo em vigéncia e do Instrumento Convocatdrio.

Primeiramente, cumpre demonstrar a tempestividade e o cabimento do presente questionamento, eis que atende a todas as disposicdes

3. RELATO

3.1. Tratando-se de um aspecto eminentemente técnico, os autos foram encaminhados a area demandante, nos termos do Despacho 206570157.
3.2. Em resposta, a drea técnica exarou a Nota Técnica N.2 4/2026 - NOVACAP/PRES/DP/DPR/DPRE - 207178986.

3.3. Em suas razdes, a empresa questiona o seguinte:

DOS QUESTIONAMENTOS

A clareza na definigdo da capacidade técnica exigida dos licitantes é condigdo basilar para a legalidade do
certame. No presente edital, contudo, a exigéncia de qualificagdo técnico-operacional padece de vicio
material intransponivel decorrente do erro de dimensionamento do préprio objeto.

TABELA 2
Capacidade Téenico-Operacional
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Figure 1

O sistema existente no Palacio do Buriti, onde trabalha o Governador do Distrito Federal, o sistema de
refrigeragdo é composto por um Chiller de capacidade de 200 TR. Na Tabela 2 — Capacidade Técnico
Operacional, item 1.1 do Projeto Basico (Figura 1), se a NOVACAP exigir atestados compativeis com 32 TR,
estara habilitando empresas sem a capacidade técnica necessdria para gerenciar o sistema real de 200
TR, ocasionando risco de colapso na execugdo contratual. Trata-se de uma discrepancia de mais de
1.500% abaixo da carga térmica real necessdria. Essa imprecisdo técnica desagua diretamente em um
vicio insandvel nos critérios de habilitagdo. Portanto, a falta de clareza sobre qual é a real dimensdo do
objeto, impede que as licitantes saibam, com a precisdo exigida pelo artigo 58 da Lei n? 13.303/2016
quais parametros de atestados (quantitativos minimos e caracteristicas) serdo exigidos pela comissdo de
contratagdo na fase de julgamento. O edital rebaixa indevidamente a régua de habilitagdo para o porte
real do sistema, onde possui uma maquina de 200 TR, gerando um gravissimo risco e prejuizo ao Erdrio,

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_pesquisa_rapida&id_protocolo=224600080&infra...

DAS RESI

Constata-se a existéncia de erro material na Tabela 2 — Capa
(204861179). Assim, onde consta QUANTIDADE (ORCADA):
nominal do chiller centrifugo atualmente instalado no Paldci

Da mesma forma, considerando que a exigéncia de qualifica
50% do quantitativo do objeto, onde consta QUANTIDADE (E

Dessa forma, teremos no item 1.1 - Execugdo de servigos co
Corretiva de Sistemas de Climatizacéo baseado em dgua gt
parafuso centrifugo, pelo periodo minimo de 12 (doze) me:

onde se |&: QUANTIDADE (ORCADA) 32 TR.
leia-se: QUANTIDADE (ORGCADA) 200 TR.

Por conseguinte:

onde se |&: QUANTIDADE (EXIGIDA) 16 TR.
leia-se: QUANTIDADE (EXIGIDA) 100 TR.

Além disso:

onde se |é: "tipo parafuso centrifugo”.
leia-se: "tipo parafuso e/ou centrifugo”.

1/4



10/07/2026, 15:30

sendo que a contratagdo de uma empresa, sem a capacidade técnica, pode gerar paralisagGes ao sistema,
custos adicionais, e até mesmo responsabilizagdo da fiscalizagdo dos servidores da NOVACAP perante o
TCDF (Tribunal de Contas do DF). Habilitar uma empresa cujos os atestados comprovem experiéncia de
apenas 16 TR para gerenciar uma instalagdo complexa de 200 TR, coloca a execugdo contratual em risco
com iminéncia de colapso violando o principio da mitigagdo de riscos contratuais e gerando potencial
dano por obsolescéncia imediata do gasto publico (Art. 31 da Lei n2 13.303/2016). As obras e servigos
somente podem ser licitados quando existir clareza absoluta quanto a real dimensdo do objeto e a
correspondente capacidade técnica minima dos participantes.

Diante disso, se indaga:

Esclarecimento 1 - Considerando o erro material no dimensionamento da carga térmica (32 TR vs. 200
TR), quais serdo os parametros e capacidades minimas exigidas nos Atestados de capacidade técnica para
fins de habilitacdo das empresas?

Esclarecimento 2 — A Administragdo revisara os critérios de qualificagdo técnica para que guardem exata
e estrita proporcionalidade com o objeto real a ser executado, em respeito ao Art. 58 da Lei n?
13.303/2016?
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Constata-se no item 1.2 um manifesto erro material de planejamento da habilitagdo. Houve uma nitida e
indevida fusdo de rotinas de manutengdo de sistemas de condensagdo a ar por “Agua Gelada”. A
infraestrutura real localizada na Coordenacdo da Residéncia Oficial de Aguas Claras — local onde os
servigos serdo prestados — é composta por um sistema com Condensagdo a Ar de 90.000 BTUs (7,5 TR),
numero de patrimonio 996.805, ou seja, ndo existe sistema de Agua Gelada, com capacidade de 8 TR,
conforme descrito no item 1.2, e sim, um sistema de 7,5 TR com condensacdo a ar.

Trata-se de engenharias térmicas com matrizes operacionais totalmente distintas: sistemas de
condensagdo a agua exigem insumos, rotinas de limpeza de torres e bombas de dgua condensada que
inexistem por completo na tecnologia a ar instalada no local. Ao exigir atestados técnicos em “Central de
Agua Gelada” para um prédio que opera com condensagdo a ar, o edital incorre em absoluto
desalinhamento fatico.

Essa distor¢do cria uma barreira de entrada artificial e ilegal para empresas qualificadas na real tecnologia
do local (violando o Artigo 31 da Lei n? 13.303/2016).

Esclarecimento 3 — Diante da comprovagdo de que a Coordenagio da Residéncia Oficial de Aguas Claras
opera com sistema de Condensagdo a Ar, a NOVACAP retificard o edital para excluir a exigéncia de
Atestados em “Central de Agua Gelada”, adequando a habilitacdo a real infraestrutura do local?

Continuando a analise do Projeto Basico, no item 2.11, que se refere aos Critérios de Julgamento, temos a
Justificativa: “Objetivando atender ao principio da economicidade e a aderéncia a natureza do objeto,
diante do art. 20, inciso VIII, alinea “d” do RLC/NOVACAP, o critério de julgamento adotado no presente
Certame é do menor prego, desde que atendidas as demais condigdes estabelecidas neste Projeto Basico
e Edital.”

A pesquisa de pregos que fundamentou o orgamento estimado apresenta distor¢bes significativas em
relagdo a realidade do mercado local, registrando variagdes superiores a 60% dos valores praticados na
praca de execugdo do certame, no caso, Brasilia/DF. Constatou-se que grande parte das cotagcdes provém
de fornecedores sediados em outras unidades da Federagdo (SP, RJ, RS, PA, dentre outros), sem que
tenham sido computados na composi¢do dos custos os gastos com frete e o Diferencial de Aliquota do
ICMS (DIFAL), elementos indispensaveis para a entrega dos produtos no local da obra. Essa omissdo
compromete a exequibilidade das propostas e a regularidade do planejamento da contratagdo.

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_pesquisa_rapida&id_protocolo=224600080&infra...
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Sim.

Em razdo da constatag¢do do erro material identificado no ite
reconhece a necessidade de retificagdo dos quantitativos rei
a capacidade real do sistema objeto da contratagdo.

Sim.

Apds analise do questionamento, verificou-se a necessidade
Tabela 2 do Projeto Basico, tendo em vista que a infraestruti
Aguas Claras ndo é composta por sistema de Central de Agu
sistema existente corresponde a um equipamento TRANE, ti
(7,5 TR). Dessa forma, a descrigdo do item 1.2 sera retificad:
instalada, compatibilizando a exigéncia de qualificagdo técni
objeto da contratagdo.

Dessa forma:
onde se |é: item 1.2 da Tabela 2 do Projeto Basico DESCRIGA
Operagdo e Manutengdo Preventiva e Corretiva de Sistemas

possua compressor do tipo alternativo, pelo periodo minim¢

leia-se: Execugdo de servigos continuados de Operagdo e V
Climatizagdo de expansao direta de condensagdo a ar, pelo

Onde consta QUANTIDADE (ORGCADA): 8 TR, o correto é 7,5
da Self-Contained instalada na Coordenagdo da Residéncia C

Da mesma forma, considerando que a exigéncia de qualifica
50% do quantitativo do objeto, onde consta QUANTIDADE |

O orgamento de referéncia foi elaborado em conformidade
as composigBes do SINAPI e pesquisas de mercado quando :

As cotagdes que subsidiaram o orgamento encontram-se de
base do orgamento, atendendo aos critérios adotados pela /

A elaboragdo da proposta comercial é de responsabilidade ¢

operacional, logistica, regime tributario e demais custos inel
do Edital e da legislagdo vigente.
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Figura 3

Itens cotados fora do domicilio da licitagdo — como o detalhado na Figura 3 — perfazem 98,14% da
Planilha Orgamentdria. Esse cenario prejudica substancialmente a composi¢do fidedigna dos valores,
impossibilitando as licitantes de formularem propostas comerciais realistas e condizentes com os custos
de mercado.

Esclarecimento 4 — Como a NOVACAP orienta que as licitantes procedam com a equalizagdo desses
custos em suas propostas, visto que a planilha de referéncia do érgdo encontra-se defasada em relagao
aos custos logisticos e tributdrios obrigatdrios?

Esclarecimento 5 — Havera revisdo e republicagdo da planilha orgamentaria estimativa para a inclusdo
destas rubricas, de modo a garantir a conformidade dos pregos de mercado e evitar a desclassificagdo em
massa por inexequibilidade?

RS 10,085,187 .44 (dcz milhics, odtenta ¢ cinco mil, conto ¢ oilenta ¢ scie
TEAis € qEATENA ¢ quatTa cemtaves), conferme Planilha Estimativa n®
05725 DORC-CDS-R01 (202434501) ¢ Despacho —
NOVACAPPRES/DPDENDORC (202435558),

2.12. VALOR MAXIMO ACEITAVEL PARA A
CONTRATACAO NO CASO DE ORCAMENTO NAO
SIGILOSO

JUSTIFICATIVA:
COMSIDERANDO que as planilhas estimativas totalizam
+  Planilha n* 057 2025-DORC-CDS-RO1 (com desoneragiio da folha de pagamento) (202434501): RS 10.085. 187,44
*  Planilha n* 057/2025-DORC-SDS-R01 {sem desoneraghio da folha de pagamento) {202434608): RS 10.102.375,90
Em atendimento ao art. 20, inciso VIL alinea "c” do RLONOVACAP, constata-se que a Planilha Estimativa COM

DESON ER_\.{.‘.-"\(] da folha de pagamento (servigos) ¢ mals vantajosa para a Administracio Piblica, por ser de menor valor
total, em respelto ao principlo da economicidade.

Figura 4

O subitem 2.12 do Projeto Basico, “VALOR MAXIMO ACEITAVEL PARA A CONTRATACAO NO CASO DE
ORCAMENTO NAO SIGILOSO”, impde o orcamento estimado da NOVACAP como limite intransponivel
para as propostas, sob san¢do de desclassificagdo. Ocorre que os pregos unitarios e as composigdes de
custos adotados pelo drgdo ndo refletem a realidade operacional do mercado atual. Ao vincular a
desclassificagdo imediata a valores sabidamente subestimados, o edital inviabiliza a justa competitividade
e obriga as empresas a assumirem contratos financeiros inexequiveis, em clara desconformidade com o
art. 59 da Lei n2 14.133/2021. Tal conduta caracteriza potencial enriquecimento ilicito do érgdo publico,
visto que afasta a competitividade leal e ison6mica, resultando na busca predatéria por empresas que
apresentem propostas inexequiveis, o que compromete irremediavelmente a qualidade e a fiel execugdo
do objeto contratado.

Esclarecimento 6 — Caso a licitante adote os valores estimados pela NOVACAP para evitar a
desclassificacdo e sagre-se vencedora do certame, podera a contratada, durante a execug@o contratual,
solicitar que este 0rgao fornega diretamente as pegas e insumos cujos pregos de referéncia se mostrem
comprovadamente aquém e insuficientes frente ao mercado?

Caso a resposta seja negativa — confirmando que todo o risco financeiro e o 6nus do prejuizo serdo
transferidos a empresa — resta demonstrado que o edital induz a apresentagdo de propostas inexequiveis,
violando a Lei n? 14.133/2021.

Identifica-se outra falha critica na composi¢do do orgamento estimado pela NOVACAP, Incompatibilidade
do Ramo de Atividade: A Administragdo balizou o prego de aquisigdo de produtos utilizando lances de
certames anteriores de empresas prestadoras de servigos, com mais de 12 (doze) meses da apresentagdo
das propostas. Por fornecerem exclusivamente mdo de obra e ndo comercializarem insumos, tais
empresas possuem cadeia de custos e margens de lucro completamente alheias ao mercado de
fornecimento de bens.
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Portanto, a ilegalidade da estimada pesquisa de pregos, apresentada pela NOVACAP, constitui-se em vicio
insanavel de origem, ficando o edital nulo de pleno direito e seus frutos sem efeito, tornando-o ndo
abjudicavel ainda que seja mantido o certame nas atuais condigdes.

3.4, E o breve relatério.
4. CONCLUSAO
4.1.

SEI/GDF - 207863981 - Comunicado

A Administragdo entende que ndo hd necessidade de revisdo
tendo em vista que os pregos de referéncia foram elaborado:
Coleta de Pregos foi produzido mediante pesquisa de mercac
data-base do orgamento, sendo realizado estudo comparativ
técnica.

As cotagdes que subsidiaram o orgamento encontram-se de
base do orgamento. As referéncias oriundas de pregos publi
orgamento, conforme demonstrado no Mapa de Coleta de P

Para a definigdo dos pregos de referéncia, foram considerad:
realizada analise comparativa dos valores obtidos, com apur
andlise, foi adotado o menor valor considerado compativel ¢
economicidade e da vantajosidade.

Registra-se, ainda, que o questionamento apresentado faz r
ENGENHARIA LTDA., constante da COT-11.117, omitindo o p
contratos vigentes, igualmente integrante da base de prego:
do preco de referéncia.

Assim, a comparagdo apresentada pela empresa Dan Eng. €
totalidade das informagdes utilizadas pela NOVACAP na corr

Ressalta-se que o fornecimento de pegas, insumos, equiparn
contratual faz parte da execugdo contratual, ndo havendo pt

Eventuais alteragdes contratuais estdo previstas no Projeto t

Em razdo das analises técnicas realizadas e das adequacdes identificadas como necessarias no Projeto Basico, as quais impactam as condi¢des do

Instrumento Convocatdrio, a Administragdo promovera a revisdo dos documentos que instruem o certame, com a elaboragdo de novo Projeto Basico e a

republicagdo do Edital.

4.2,
observados os prazos legais de publicidade decorrentes da republicagdo do Edital e de seus anexos.

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_pesquisa_rapida&id_protocolo=224600080&infra...

Diante do exposto, a sessdo publica do Pregdo Eletrénico n2 029/2026 fica adiada, sendo redesignada para o dia 05 de agosto de 2026, as 9h,
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4.3. O novo Edital e o novo Projeto Basico serdo disponibilizados nos mesmos meios oficiais de divulgagdo utilizados para a publicagdo original,

oportunidade em que os interessados poderdo consultar integralmente as alteragdes promovidas.

4.4, Registra-se que os questionamentos formulados e as respostas ora apresentadas tiveram por objeto o Projeto Basico e o Edital originalmente
publicados. Considerando que esses documentos serdo revistos e substituidos por nova versdao, em decorréncia da republicagdo do certame, as disposi¢cdes do

novo Projeto Basico e do novo Edital prevalecerdo integralmente, substituindo, para todos os efeitos, as versGes anteriormente disponibilizadas.

4.5. Sendo estas as informagdes técnicas da area demandante, consideramos atendidos os questionamentos.

4.6. A presente resposta ficara disponivel e sera divulgada nos seguintes enderecos eletrénicos: http://app.novacap.df.gov.br/sislicitapublica/ (portal

da NOVACAP) e www.licitacoes-e.com.br (Banco do Brasil).
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Documento assinado eletronicamente por CELSO CERCHI BONATTI - Matr.00973719-7, Chefe do
Nucleo de Licitagdo, em 10/07/2026, as 14:27, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
https://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
Codigo Verificador: 207863981 Codigo CRC: 696FE27F.

"Brasilia - Patrimonio Cultural da Humanidade"
Setor de Areas Publicas - Lote B - Bairro Guara - CEP 70075-900 - DF
Telefone(s):
Sitio - www.novacap.df.gov.br

00112-00006482/2026-19 Doc. SEI/GDF 207863981

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_pesquisa_rapida&id_protocolo=224600080&infra...

4/4


http://app.novacap.df.gov.br/sislicitapublica/
http://www.licitacoes-e.com.br/
https://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0&cv=207863981&crc=696FE27F
https://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0&cv=207863981&crc=696FE27F

