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"'III‘ SECRETARIA DAS SESSOES

TCDF

PROCESSO N° 00600-00015335/2025-11-¢

Sessdo Ordinaria N° 5467, de 10/06/2026

RELATOR(A) : Conselheiro MARCIO MICHEL ALVES DE OLIVEIRA
1° REVISOR: CONSELHEIRO ANDRE CLEMENTE LARA DE OLIVEIRA

EMENTA : Representacdo formulada pela empresa NG Engenharia e Construgdes
Ltda., integrante do Consorcio Urbanizacio CEASA, contra atos do Pregdo
Eletronico n° 053/2025 — NLC/PRES, cujo objeto consiste no registro de precos
para contratacdo de servicos de engenharia voltados a recuperagdo e
implementagdo de urbanizagdo e drenagem no entorno da Central de
Abastecimento do Distrito Federal - CEASA/DF.

DECISAO N° 1732/2026

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I — tomar
conhecimento da manifestacdo da empresa HYTEC Construgdes Terraplenagem e
Incorporagdo Ltda. (Pega n°® 43); II — julgar procedente a representacdo, para
reconhecer que os atestados de capacidade técnico-operacional apresentados pela
empresa NG Engenharia e Construcdoes Ltda. demonstram, sob a oOtica da
funcionalidade, do método executivo e do risco técnico envolvido, experiéncia
suficiente e compativel com o objeto licitado, sendo indevida a sua inabilitacdo
fundada exclusivamente na distingdo nominal entre manta geotéxtil e geogrelha;
III — confirmar a medida cautelar anteriormente concedida, mantendo a suspensao
dos efeitos da decisdo que inabilitou a representante no ambito do Pregio
Eletronico n°® 053/2025 — NLC/PRES, bem como dos atos subsequentes do
certame, até o integral cumprimento das determinagdes ora fixadas; IV —
determinar a Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP
que proceda a reabilitacdo da empresa NG Engenharia e Construgdoes Ltda. no
certame, com o regular prosseguimento da licitacdo, observada a ordem de
classificagdo, afastada a exigéncia de atestado especifico que ndo se revele
proporcional a relevancia técnica e econdmica do item no contexto global do
objeto; V — autorizar: a) o envio de copia do relatorio/voto do Relator e desta
decisaio a NOVACAP, a empresa HYTEC Construgdes Terraplenagem e
Incorporagdo Ltda. e ao autor da representacdo; b) a restituicdo dos autos a
Secretaria de Acompanhamento, para as providéncias de praxe. Vencido o Revisor,
Conselheiro ANDRE CLEMENTE, que manteve o seu voto de vista, sendo
acompanhado pelo Conselheiro PAULO TADEU.

Presidiu a sessdo o Presidente, Conselheiro MANOEL DE ANDRADE. Votaram a
Conselheira ANILCEIA MACHADO, os Conselheiros INACIO MAGALHAES
FILHO, PAULO TADEU, MARCIO MICHEL e¢ ANDRE CLEMENTE e o
Conselheiro-Substituto VINICIUS FRAGOSO. Participou o representante do
MPjTCDF, Procurador-Geral DEMOSTENES TRES ALBUQUERQUE. Ausente
0 Conselheiro RENATO RAINHA.

SALA DAS SESSOES, 10 de junho de 2026
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Processo n°: 00600-00015335/2025-11-€.
Jurisdicionado: Companhia Urbanizadora da Nova Capital - NOVACAP.
Assunto Representacgao.

Resumo: - Representagao, com pedido de medida cautelar, formulada pela
empresa NG Engenharia e Constru¢des Ltda. Pregao Eletronico
n° 053/2025 — NLC/PRES (NOVACAP). Inabilitacdo de licitante.
Alegacao de formalismo excessivo na exigéncia de atestado de
capacidade técnico-operacional referente a item de baixa materia-
lidade técnica e econémica (aproximadamente 3% do valor global
do orgamento). Controvérsia acerca da pertinéncia técnico-funcio-
nal entre manta geotéxtil e geogrelha, ambos geossintéticos em-
pregados em obras de pavimentagdo e urbanizagdo. Possivel
afronta aos principios da proporcionalidade, competitividade, jul-
gamento objetivo e selecdo da proposta mais vantajosa, nos ter-
mos da Lei n° 13.303/2016. Decisao n° 4.859/2025: concessao de
medida cautelar e determinacao de oitiva da jurisdicionada. Apre-
sentacdo de esclarecimentos pela NOVACAP. Decisdo n°
125/2026: facultada manifestagdo a empresa arrematadora, Hytec
Construgcdes Terraplenagem e Incorporacao Ltda. Fase atual:
exame de mérito da Representacédo. Corpo Técnico: pela impro-
cedéncia e arquivamento dos autos. VOTO divergente: pela pro-
cedéncia da Representacao, com confirmacao da medida cautelar,
reabilitagdo da representante no certame e regular prossegui-
mento da licitacdo, observada a ordem de classificacdo. Decisao
n° 675/2026: pedido de vista. VOTO DE VISTA: pela improcedén-
cia da Representacédo, revogacdo da medida cautelar e arquiva-
mento dos autos. Reapresentagao dos autos: Manutencdo do
voto exarado anteriormente. Existéncia de precedente do TCU re-
conhecendo a correlagao funcional e operacional entre manta ge-
otéxtil e geogrelha. Inexisténcia de complexidade executiva na
aplicagao dos dois materiais, ou seja, a instalagcdo de ambos os
produtos é de dominio usual por empresas especializadas em ge-
ossintéticos, as quais normalmente sao aptas a executa-los indis-
tintamente.
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RELATORIO/VOTO

Tratam os autos de Representagao formulada pela empresa NG En-
genharia e Construgdes Ltda., integrante do Consorcio Urbanizagdo CEASA, contra
atos do Pregéo Eletronico n° 053/2025 — NLC/PRES, cujo objeto consiste no registro
de precos para contratagcdo de servigos de engenharia voltados a recuperacgao e im-
plementacdo de urbanizagédo e drenagem no entorno da CEASA/DF (peca 5).

A Representante aduz que foi inabilitada na fase de habilitagdo sob o
fundamento de que o atestado apresentado para comprovacao de capacidade téc-
nico-operacional ndo demonstraria execug¢ao de geogrelha, conforme exigido no edi-
tal, mas sim de manta geotéxtil.

Sustenta que a decisdo administrativa € equivocada, pois geogrelha
e manta geotéxtil sdo geossintéticos amplamente reconhecidos pela engenharia como
funcionais e estruturalmente equivalentes para fins de reforgo de camadas granulares
e estabilizacdo de pavimentos. Afirma que ambos possuem mecanismos de atuagao
compativeis, sdo instalados pelo mesmo método construtivo e geram resultados téc-
nicos equivalentes, sendo, portanto, aptos a cumprir o objetivo funcional do item exi-
gido. Argumenta ainda que, com base em literatura técnica, diretrizes internacionais e
praticas correntes de engenharia, a exigéncia deve ser analisada sob a 6tica da fina-
lidade e nao da nomenclatura especifica do insumo utilizado.

Além disso, ressalta que o item vinculado a suposta divergéncia téc-
nica nao integra a Parcela A da Curva ABC, representando aproximadamente 3%
do valor global do orgamento, o que revela sua baixa materialidade técnica e finan-
ceira. A empresa cita precedentes do TCU segundo os quais a comprovacgao de ca-
pacidade técnico-operacional deve restringir-se as parcelas de maior relevancia e
valor significativo, sendo ilegitima a exigéncia de atestados especificos para itens pe-
riféricos ou de impacto irrelevante na execugao contratual. Sustenta, portanto, que a
inabilitacdo afronta os principios do formalismo moderado, isonomia, competitividade,
razoabilidade e proporcionalidade.

Destaca, ainda, que sua proposta econémica é mais vantajosa, com
precos compativeis e exequiveis, de modo que sua exclusdo pode conduzir a contra-
tacao por valores superiores, em prejuizo a economicidade e a vantajosidade previs-
tas no art. 11 da Lei n°® 14.133/2021.

Posteriormente, a empresa apresentou peticdo complementar (pecga
9) na qual formula de modo expresso o pedido de concessao de medida cautelar,
alegando risco iminente de continuidade do certame e possivel contratagdo menos
vantajosa. Fundamenta o pleito no fumus boni iuris, consubstanciado na tese de equi-
valéncia técnica e na baixa materialidade do item, e no periculum in mora, decorrente
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da possibilidade de adjudicagdo e homologagéo do objeto antes da analise do mérito
pelo Tribunal.

Requer, assim, a suspensao da decisao de inabilitagdo, a suspensao
do andamento do pregao (ou de atos subsequentes ja praticados), a intimacéo da
NOVACAP para prestar informagdes e o regular processamento da representagao
para apuragao das alegagdes formuladas.

Na Sessédo Plenaria n° 5449, de 10/12/2025, mediante a Decisao n°
4859/2025 (pega 20), o Tribunal, por unanimidade, de acordo com o Voto do Relator,
decidiu:
"I — tomar conhecimento: a) da Representagdo encaminhada pela empresa NG En-
genharia e Construgbes Ltda. (Pegas 5 e 8) e seus anexos (pegas 1/4); b) da Infor-
macgao n° 215/2025 — Diacomp?2; Il — suspender os efeitos da decisdo que inabilitou
a empresa NG Engenharia e Construgbes Ltda. no Pregao Eletronico n® 053/2025
— NLC/PRES, bem como o andamento do certame, incluindo eventuais atos subse-
quentes ja praticados — tais como classificagdo final, adjudicacdo ou homologagéao
—, até a apreciagcdo de mérito pelo Tribunal; Ill — determinar a Companhia Urbani-
zadora da Nova Capital do Brasil — NOVACAP, com esteio no art. 230, §§ 7° e 99,
c/c, o art. 248, V, do RI/TCDF, que, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, manifeste-se
sobre o teor da Representagdo em tela, encaminhando toda documentagédo que
considerar necessaria para fundamentar seus arrazoados, especialmente: (a) os
fundamentos técnicos e juridicos da decisdo de inabilitagdo; (b) a relevancia e ma-
terialidade do item questionado no contexto da Curva ABC; (c) a necessidade de
atestado especifico para parcela que nao integra o nucleo critico da obra; (d) a
eventual repercussdo da excluséo da representante na vantajosidade e competitivi-
dade do certame;

Em atencéo ao decisum, a Novacap apresentou os esclarecimentos
que entendeu pertinentes (peca 26).

Nessa perspectiva, a Unidade Instrutiva elaborou a Informagao
223/2025 — DIACOMP2 pugnando pela improcedéncia da representagao e arquiva-
mento dos autos (pega 30).

Na sessao anterior (pega 34), ao colocar a matéria em discusséo,
acompanhei o entendimento entdo apresentado pelo i. Desembargador de Contas
Paulo Tadeu, conforme consignado no voto acostado aos autos, no qual se propés a
reinstrucéo do feito, com o chamamento ao processo da empresa arrematadora do
certame, a fim de assegurar o pleno contraditério e a adequada formag¢ao do conven-
cimento desta Corte.

Em atendimento ao chamamento processual determinado por esta
Corte, a empresa HYTEC Construgdes Terraplenagem e Incorporacgéao Ltda., arrema-
tadora do certame, apresentou contrarrazées nas quais sustenta, em sintese, a regu-
laridade da decisdo administrativa que inabilitou a empresa representante (pega 43).

Ao examinar o feito, proferi o seguinte VOTO:

Feito o relato do que importa, passo a examinar a matéria.
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Ao compulsar os autos, verifico que a presente fase processual se des-
tina a apreciacdo do mérito da Representacdo formulada pela empresa NG
Engenharia e Construgées Ltda., em face de atos praticados no d&mbito do
Pregéo Eletrénico n° 053/2025 — NLC/PRES.

Pois bem. Em apertada sintese, a controvérsia cinge-se a interpre-
tacao conferida pela Administragdo ao atestado apresentado pela repre-
sentante, que comprova a execucdo de manta geotéxtil, ao passo que o
instrumento convocatodrio exige experiéncia especifica na execugcao de

geogrelha.

Embora se reconhega que tais materiais ndo sejam idénticos sob o
ponto de vista conceitual, a boa técnica de engenharia recomenda que a ana-
lise da capacidade técnico-operacional ndo se limite a nomenclatura do in-
sumo empregado, devendo avangar para a avaliagdo da fungéo estrutural
desempenhada, do método executivo adotado e, sobretudo, do nivel de risco
técnico envolvido na execugdo do servigo.

Sob o enfoque técnico, tanto a geogrelha quanto a manta geotéxtil
integram a familia dos geossintéticos, amplamente normatizada e consoli-
dada na engenharia geotécnica e rodoviaria.

Ambos os materiais sGo empregados com a finalidade de melhorar o
comportamento mecénico de solos e camadas granulares, reduzir deforma-
¢bes permanentes, aumentar a durabilidade das estruturas de pavimentagao
e conferir maior seguranca ao sistema construtivo.

N&o se trata, portanto, de tecnologias exoticas ou de aplicagéo restrita,
mas de solugbes correntes e amplamente difundidas em obras publicas de
infraestrutura, especialmente em interveng¢ées de pavimentagao, terraplena-
gem e estabilizagcdo de solos.

Ressalte-se, ainda, que a ABNT NBR 16757, ao tratar do emprego de
geossintéticos em obras geotécnicas, orienta que a avaliagdo dessas solu-
¢bes deve considerar sua fungéo estrutural e o desempenho esperado no
sistema construtivo, e nao exclusivamente a classificagdo nominal do material
empregado.

Embora geogrelhas e mantas geotéxteis ndo sejam materiais idénticos,
ambos integram o mesmo universo tecnolégico de solugbes baseadas em
geossintéticos, sendo aplicados em contextos construtivos semelhantes e
com procedimentos executivos padronizados, o que evidencia a existéncia
de similaridade de complexidade tecnologica e operacional entre 0s servigos.

Nesse contexto, é possivel reconhecer que a execugdo de servigos en-
volvendo geogrelhas e mantas geotéxteis demanda conhecimentos técnicos
pertencentes ao mesmo campo da engenharia geotécnica e de pavimenta-
¢do, bem como praticas construtivas substancialmente equivalentes.

A execugéo de geossintéticos, independentemente de sua tipologia es-
pecifica, seque uma l6gica construtiva comum: preparo adequado do subleito,
regularizacdo da superficie, posicionamento do material conforme projeto,
controle de sobreposigbes, langamento do material granular de recobrimento
e compactagéo segundo parédmetros previamente definidos.

Esses procedimentos demandam conhecimento técnico geral de geo-
tecnia e pavimentagdo, mas néo exigem habilidades operacionais singulares
ou especializagbes raras, sendo rotineiramente executados por empresas
que atuam no segmento de obras viarias.

A distingdo técnica entre geogrelha e manta geotéxtil reside, essenci-
almente, no mecanismo predominante de atuacéo estrutural. A geogrelha
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atua prioritariamente por meio do intertravamento mecénico e da resisténcia
a tragdo, enquanto a manta geotéxtil exerce fungées de separacgdo, filtragdo,
drenagem e, em determinadas configuragdes, reforco complementar.

Essa diferenga, contudo, ndo se traduz em aumento relevante de com-
plexidade executiva, mas sim em pardmetros de projeto e especificagéo téc-
nica, previamente definidos pela Administracdo e fiscalizados durante a
execugdo contratual.

Em termos de risco técnico, importa destacar que a correta aplicagdo
de geogrelha nédo depende de decisbes discricionarias em campo por parte
da contratada, mas da estrita observancia do projeto executivo, das fichas
técnicas do material e das orientagbes da fiscalizagéo.

O eventual insucesso da solugdo, portanto, ndo decorre da inexperién-
cia do executor, mas de falhas de projeto, de controle tecnolégico ou de fis-
calizagéo.

Logo, a meu ver, a experiéncia prévia da empresa na execugao de ge-
ossintéticos em obras viarias demonstra, de forma suficiente, a capacidade
de cumprir o servigo conforme especificado.

Outrossim, os atestados e Certidées de Acervo Técnico apresentados
pela representante revelam atuagdo consistente em obras de terraplenagem,
estabilizacdo de solos, compactagao de bases e sub-bases, execugéo de pa-
vimentos e implantagéo de sistemas de drenagem, atividades que constituem
0 nucleo técnico das intervencbes nas quais se inserem tanto a geogrelha
quanto o geotéxtil.

Tais servigos pressupdéem dominio de conceitos geotécnicos funda-
mentais, controle de umidade, energia de compactagéo, interagdo solo-ma-
terial e adequada leitura de projetos de engenhatria.

Destaca-se, ainda, que os atestados se referem a contratos de grande
porte, inclusive celebrados com a propria NOVACAP e com o DER/DF, envol-
vendo obras de infraestrutura urbana e rodoviaria de complexidade superior
a do item isolado ora questionado.

A execugdo bem-sucedida desses contratos evidencia ndo apenas ca-
pacidade técnica pontual, mas também capacidade organizacional, logistica
e operacional, atributos essenciais para a adequada execugao de servigos de
engenharia publica.

Por fim, ao se analisar o conjunto dos atestados e Certidées de Acervo
Técnico apresentados, constata-se que a empresa demonstrou experiéncia
pratica consistente na execugo de servigos de terraplenagem, reqularizagédo
e preparo de subleitos, execugdo e compactagcdo de camadas de base e sub-
base, estabilizagdo de solos, contengbes e obras de drenagem, bem como
na aplicagéo de geossintéticos em obras viarias e de urbanizag&o.

Tais atividades exigem elevado grau de controle tecnolégico, respon-
sabilidade técnica e dominio de procedimentos geotécnicos fundamentais,
revelando aptiddo operacional equivalente — ou mesmo superior — a aplicagao
especifica de geogrelha prevista no edital.

Exigir, nesse contexto, comprovacgé&o literal e exclusiva de execugéo de
determinado tipo de geossintético, desconsiderando a experiéncia compro-
vada em solugbes tecnicamente correlatas e pertencentes ao mesmo domi-
nio tecnolégico, representa abordagem excessivamente formalista,
dissociada da realidade da engenharia de campo e incompativel com a fina-
lidade do requisito de habilitagéo.
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Sob o prisma juridico, a Lei n°® 13.303/2016 dispbe, em seu art. 58,
inciso I, que a qualificagdo técnica deve restringir-se a parcelas do objeto
técnica ou economicamente relevantes, conforme parametros definidos no
instrumento convocatoério.

Tal disposicdo revela que a finalidade da exigéncia de habilitagdo téc-
nica consiste em assegurar que o licitante detenha experiéncia suficiente para
executar os aspectos mais sensiveis da contratagdo, ndo se destinando a
impor correspondéncia literal e absoluta entre o servigo comprovado e o in-
sumo especifico previsto no edital.

Assim, quando os atestados apresentados demonstram experiéncia
em solugées tecnicamente correlatas, pertencentes ao mesmo dominio
tecnolégico e dotadas de complexidade tecnolégica e operacional equi-
valente, resta atendida a finalidade do requisito legal de qualificagao técnica.

Nesse contexto, revela-se pertinente invocar, por analogia interpreta-
tiva e como pardmetro sistematico do direito administrativo contemporéaneo,
o disposto no art. 67 da Lei n°® 14.133/2021, que estabelece diretrizes para a
comprovacédo da qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional nas
contratagbes publicas.

Dispbe o referido dispositivo:

Art. 67. A documentacg@o relativa a qualificagao técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

| — apresentagéo de profissional, devidamente registrado no conselho profis-
sional competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabili-
dade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratagdo;

Il — certidées ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execugdo de servigos similares de complexidade tecnolégica e operaci-
onal equivalente ou superior.

A leitura desse dispositivo evidencia que o ordenamento juridico ndo
exige identidade absoluta entre os servigcos comprovados e aqueles previstos
no edital, mas sim a demonstragdo de experiéncia na execugédo de servigcos
similares, cuja complexidade tecnolégica e operacional seja equivalente ou
superior aquela requerida na contratagéo.

Tal orientacdo normativa encontra-se plenamente alinhada com a 16-
gica técnica da engenharia aplicada as obras de infraestrutura, na qual a ava-
liagdo da experiéncia profissional se baseia na equivaléncia funcional das
solugbes construtivas e na similitude dos procedimentos executivos, e ndo na
mera coincidéncia literal do insumo empregado.

Assim, quando os atestados apresentados demonstram experiéncia na
execugdo de solugbes inseridas no mesmo campo tecnolégico, conforme
ocorre com 0s geossintéticos utilizados em estabilizagdo e reforgo de pavi-
mentos, a exemplo da manta geotéxtil e da geogrelha, resta evidenciada a
capacidade operacional da empresa para executar o objeto licitado.

Dessa forma, exigir comprovagao literal e exclusiva de execugédo de
determinado tipo de geossintético, desconsiderando a experiéncia compro-
vada em servigos tecnicamente correlatos e de complexidade tecnologica e
operacional equivalente, representa interpretacdo excessivamente restritiva
do requisito de habilitagdo, incompativel com os principios da razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade e sele¢do da proposta mais vantajosa
para a Administracéo.
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Nesse sentido, esta Corte, ao apreciar o Processo n° 3330/2020, con-
signou na Decisdo n° 4.871/2020 que os atestados de capacidade técnica
devem evidenciar a aptidao da licitante para a gestao e execug¢ao do ob-
jeto contratado, ndo sendo adequado restringir a analise a coincidéncia
integral entre os servigos anteriormente executados e aqueles previstos
no edital.

Ainda que o precedente mencionado trate de contratagdo de servigos
continuados com dedicagéo exclusiva de méao de obra, o entendimento nele
firmado traduz orientagdo consolidada desta Corte quanto a interpretagdo das
exigéncias de qualificacdo técnica, no sentido de que a comprovagéo da ca-
pacidade técnico-operacional deve recair sobre a execugao de atividades per-
tinentes e compativeis com o objeto da contratagdo, e nao sobre a identidade
absoluta entre os servigos atestados e o objeto licitado.

Portanto, avalio que a exclusdo de licitante tecnicamente capacitada,
com base em distincdo meramente formal entre insumos de mesma familia
tecnolbgica, ndo se coaduna com esses pardmetros normativos.

Registre-se, por oportuno, que a aceitagdo dos atestados apresenta-
dos nédo implica flexibilizacao irresponsavel das exigéncias técnicas, mas sim
a adogao de critério técnico racional, que reconhece que a sequranga da exe-
cucgdo sera assegurada, na fase contratual, pela fiscalizagdo da obra, pelo
cumprimento das especificagbes técnicas, pela apresentagao das fichas dos
materiais e pelo controle tecnolégico dos servigos executados.

Dessa forma, a leitura sistematica dos elementos constantes dos autos
conduz a concluséo de que a decisdo de inabilitacdo carece de sustentagdo
técnica suficiente, confiqurando-se indevida restricdo a competitividade e po-
tencial prejuizo a obtencao da proposta mais vantajosa para a Administracao.

Mostra-se, portanto, procedente a Representagcdo, com o reconheci-
mento de que os atestados apresentados séo tecnicamente suficientes para
comprovar a capacidade da empresa.

Cumpre registrar que, em sua nova manifestagdo, a Unidade Técnica
desta Corte (i) concluiu pela regularidade da exigéncia editalicia, (ii) des-
tacando que a NOVACAP apresentou justificativa técnica formal para a ultili-
zacdo de geogrelha no contexto da obra, (iii) bem como que o item
correspondente representa aproximadamente 3,93% do valor global da con-
tratagéo, situando-se na faixa B da Curva ABC, circunstancias que, em seu
entender, evidenciariam a relevéncia técnica e econémica da parcela questi-
onada, (iv) além de ressaltar que a Representante chegou a impugnar admi-
nistrativamente a exigéncia editalicia, tendo posteriormente desistido da
insurgéncia e participado do certame declarando concordéncia com suas re-
gras.

Néo obstante tais consideragdes, entendo que a controvérsia ndo se
resolve apenas pela invocagao da vinculagdo ao instrumento convocatoério.

Com efeito, embora a Administragdo esteja adstrita as regras previa-
mente estabelecidas no edital, tal principio ndo pode ser interpretado de
forma absoluta, sobretudo quando sua aplicagdo conduz a resultado incom-
pativel com os principios da razoabilidade, proporcionalidade e busca da pro-
posta mais vantajosa para a Administragéo.

No ambito do controle externo, compete a esta Corte verificar ndo ape-
nas a observancia formal das regras editalicias, mas também sua conformi-
dade material com o0s principios que regem as contratagbes publicas,
evitando que exigéncias de natureza meramente instrumental restrinjam
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indevidamente a competitividade do certame ou afastem propostas tecnica-
mente aptas.

No caso concreto, a discusséo instaurada ndo se refere a inexisténcia
de experiéncia da Representante na execug¢do de servigos de engenharia
correlatos, mas sim a interpretacdo excessivamente restritiva conferida ao
atestado apresentado, que comprova a aplicagdo de manta geotéxtil, material
pertencente a mesma familia de geossintéticos da geogrelha e amplamente
utilizado em obras de pavimentagéo e estabilizagdo de camadas granulares.

Trata-se, portanto, de avaliar se a finalidade do requisito de habilitagdo
- demonstrar experiéncia prévia em solugbes de reforco e estabilizagdo de
base - foi efetivamente atendida, ainda que por meio de material tecnica-
mente distinto, porém funcionalmente correlacionado.

Nessa perspectiva, a anélise da qualificacéo técnico-operacional deve
privilegiar a verificacdo da efetiva capacidade da empresa para executar o
objeto licitado, e ndo a mera correspondéncia literal entre a nomenclatura do
insumo constante do edital e aquela descrita no atestado apresentado.

A adocéo de interpretacdo estritamente formal, dissociada da finali-
dade do requisito, pode conduzir a excluséo de licitantes tecnicamente aptos,
em prejuizo da ampliacdo da competitividade e da selecdo da proposta mais

vantajosa.

Assim, ainda que se reconhega a existéncia de previsdo expressa no
edital quanto a exigéncia de atestado referente a execugéo de geogrelha, en-
tendo que sua aplicagdo, nas circunstancias concretas do caso, mostrou-se
excessivamente restritiva, sobretudo quando se verifica que a experiéncia
comprovada pela Representante envolve tecnologia de engenharia funcional-
mente correlata e de complexidade tecnolégica e operacional equivalente.

Tampouco procede o argumento de que a circunstancia de a Repre-
sentante ter inicialmente impugnado a exigéncia editalicia e posteriormente
desistido da insurgéncia, participando do certame e declarando concordancia
com suas regras, impediria a analise da questao por esta Corte.

Ao contrario, nessas circunstancias, a posterior inabilitagdo fundada
em interpretagdo excessivamente restritiva do edital ndo pode ser reputada
consequéncia natural da participagao no certame, cabendo a esta Corte veri-
ficar se o exame da habilitagdo observou, de fato, os principios da razoabili-
dade, proporcionalidade e competitividade que regem as contratagbes
publicas.

Ante o exposto, considero, no mérito, procedente a Representagéo, re-
conhecendo a suficiéncia técnica dos atestados apresentados pela empresa
NG Engenharia e Construgbes Ltda., determinando a NOVACAP que pro-
mova a reavaliagdo da habilitagdo da licitante, a luz dos fundamentos aqui
expostos, com o regular prosseguimento do certame, observados os princi-
pios da proporcionalidade, razoabilidade, competitividade e sele¢ao da pro-
posta mais vantajosa.

Diante do exposto, VOTO no sentido de que o egrégio Plenario:

| — tome conhecimento da manifestagdo da empresa HYTEC Construgbes
Terraplenagem e Incorporagéo Ltda. (pega 43);

I - julgue procedente a Representagéo, para reconhecer que o0s atestados de
capacidade técnico-operacional apresentados pela empresa NG Engenharia
e Construgles Ltda. demonstram, sob a ética da funcionalidade, do método
executivo e do risco técnico envolvido, experiéncia suficiente e compativel
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com o objeto licitado, sendo indevida a sua inabilitacdo fundada
exclusivamente na distingdo nominal entre manta geotéxtil e geogrelha;

Ill — confirme a medida cautelar anteriormente concedida, mantendo a
suspenséo dos efeitos da decisdo que inabilitou a representante no ambito
do Pregéo Eletrénico n°® 053/2025 — NLC/PRES, bem como dos atos
subsequentes do certame, até o integral cumprimento das determinagbes ora
fixadas;

IV — determine a NOVACAP que proceda a reabilitacdo da empresa NG
Engenharia e Construgbes Ltda. no certame, com o regular prosseguimento
da licitagcdo, observada a ordem de classificacdo, afastada a exigéncia de
atestado especifico que ndo se revele proporcional a relevancia técnica e
econbmica do item no contexto global do objeto;

V — autorize:

a) o envio de copia do Relatério/Voto, da decisdo que vier a ser proferida
a NOVACAP, a empresa HYTEC Construgbes Terraplenagem e
Incorporagéo Ltda. E ao autor da Representagéo;

b) a restituicdo dos autos a Secretaria de Acompanhamento, para as
providéncias de praxe.

Todavia, na Sessdo Ordinaria n° 5457, de 18/03/2026, o
Desembargador de Contas André Clemente pediu vista do processo com fundamento
no art. 98 do RITCDF (peca 47).

Em seu Voto de Vista, o Revisor sustenta que: (i) o contexto
especifico da obra - destinada a urbanizagdo e drenagem no entorno da CEASA/DF,
local caracterizado por intenso trafego de veiculos pesados - justificaria tecnicamente
a exigéncia especifica de experiéncia com geogrelha; (ii) embora reconhecida
aparente semelhancga tecnoldgica e operacional entre manta geotéxtil e geogrelha, os
materiais possuiriam fungdes estruturais distintas, notadamente porque a geogrelha
proporcionaria maior intertravamento mecanico e resisténcia a tragcdo, sendo mais
adequada ao refor¢o estrutural de bases submetidas a elevadas cargas; (iii) a
relevancia do item controvertido ndo deveria ser aferida apenas sob o aspecto
financeiro, mas também sob sua importancia técnica no contexto da contratacéo; e
(iv) em temas de elevada complexidade técnica, o controle externo deve observar
postura de autocontencao institucional, a luz do principio da deferéncia administrativa,
invocando, para tanto, precedente do Superior Tribunal de Justi¢ca acerca da limitagao
da interferéncia dos 6rgaos de controle em matérias técnicas especializadas

Ao final, concluiu pela improcedéncia da Representacao, revogacao
da medida cautelar anteriormente concedida e posterior arquivamento dos autos.

Pois bem.

Com as devidas vénias ao entendimento externado no Voto de Vista,
entendo que os fundamentos ali apresentados nao afastam a conclusao anteriormente
alcancada quanto a procedéncia da Representacéo.
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Inicialmente, cabe destacar que ndo se desconhece que geogrelha e
manta geotéxtil possuem diferengas conceituais e estruturais.

Todavia, a controvérsia néo reside na identidade fisica dos materiais,
mas na verificagdo de que os servigos executados apresentam similaridade de
complexidade tecnolégica e operacional suficientes para demonstrar a aptidao da
licitante a execugéo do objeto.

Nesse ponto, importa observar que ambos os materiais integram a
familia dos geossintéticos, sdo empregados em obras de estabilizagao e reforgo de
pavimentos e demandam procedimentos executivos substancialmente semelhantes,
envolvendo preparo de subleito, regularizagdo de superficie, posicionamento do
material, recobrimento granular e controle tecnolégico da compactacéo.

A circunstancia de a geogrelha apresentar maior capacidade de
intertravamento mecanico e resisténcia a tragao ndo conduz, por si s, a conclusao
de que sua aplicagcdo demande complexidade executiva radicalmente distinta daquela
inerente ao emprego de manta geotéxtil.

Trata-se, em realidade, de diferencga relacionada predominantemente
ao desempenho estrutural do material e as especificacées de projeto, previamente

definidas pela Administracdo e submetidas a fiscalizagdo contratual, e ndo a
existéncia de método construtivo singular ou de expertise operacional excepcional.

Corrobora essa compreensdo o Acérdao n° 2.057/2013 - TCU-
Plenario (LEXml.gov.br) proferido no ambito da TC 030.882/2012-5, que tratata de
representacao em face da Concorréncia Publica 087/2012-15, cujo objeto € execugao
das obras de adequacéao de capacidade (duplicacao, implantagéo de vias laterais e/ou
contornos, recuperagao/reforgo/alargamento e construgdo de obras de artes
especiais) e de restauragao/reabilitagdo com melhorias para seguranga de rodovia,
na BR-135/MA, conduzida pela Superintendéncia Regional no Estado do Maranhao
do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit).

Nos referidos autos, o Tribunal de Contas da Unido - TCU examinou
controvérsia semelhante ao caso em analise envolvendo exigéncia de atestado de
geogrelha e apresentacao de experiéncia em manta geotéxtil.

A Unidade Técnica do TCU, em proposta preliminar, reconheceu que
havia plausibilidade técnica na discussao acerca da equivaléncia entre os servigos
relacionados a manta geotéxtil e a geogrelha, in verbis:

56. Em que pesem as diferencas na aplicabilidade desses materiais, o
processo executivo é exatamente o mesmo: estender o material

(geogrelha ou manta geotéxtil) no terreno. Ou seja: nao ha diferenga
de complexidade executiva na aplicagdao dos dois materiais.

57. O Dnit, em sua argumentagéo para desconsiderar os atestados de
manta geotéxtil, afirma que seria necessaria a demonstracdo de que o
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geotéxtil verificado nos atestados foi aplicado com a fungéo especifica
de reforgo, como é o caso das geogrelhas.

58. Vé-se que o Dnit mais uma vez utilizou como critério de
aceitabilidade para fins de comprovacédo de capacidade técnica apenas
a fungdo do material aplicado. Nao foi considerado pela Autarquia
que, em termos de complexidade tecnolégica e operacional, os
servigcos de aplicagao de geogrelha e de manta geotéxtil se
equivalem. Houve, portanto, clara afronta ao art.30, §3° da Lei de
Licitagées, citado anteriormente.

No mesmo sentido, o Relator, Ministro BENJAMIN ZYMLER,
consignou expressamente que:

20. A unica ressalva passivel de ser feita diz respeito a ndo aceitagao
dos servigos de “manta geotéxtil” como similares ao servigo de
"Geogrelha 300 KN/m". Embora, de fato, trate-se de servigcos
distintos, visto que envolvem produtos e técnicas de aplicacdo
diferentes, ressalto que as mantas geotéxteis e as geogrelhas sdo
ambos materiais geossintéticos, que desempenham as mesmas
fungbées em obras geotécnicas, quais sejam, a de separagao e
reforgo (http://www.geossinteticos.org.br/funcoes.html). Ademais, a
instalacdo de tais materiais é de dominio usual por empresas
especializadas em geossintéticos, as quais normalmente sédo
aptas a executar indistintamente a aplicacao de ambos os
produtos. (GN)

Embora, naquele caso concreto, a representacao tenha sido julgada
improcedente em razao da auséncia de comprovagao de experiéncia também quanto
a outros servigcos considerados essenciais pelo TCU, o precedente revela importante
reconhecimento técnico da similaridade funcional e operacional entre os materiais ora
discutidos, reforcando a plausibilidade da equivaléncia técnica sustentada pela
Representante.

No tocante as peculiaridades do entorno da CEASA/DF e ao
intenso trafego de veiculos pesados na regiao, entendo que tais circunstancias
efetivamente justificam a adogéao, pela Administragao, da solugao técnica baseada em
geogrelha.

Contudo, disso nao decorre automaticamente a necessidade de exigir
experiéncia exclusiva e literal na aplicacdo desse exato material para fins de
habilitacao.

A existéncia de cargas elevadas e a necessidade de reforgo estrutural
reforcam a importancia do dominio técnico em geotecnia, estabilizagdo de solos e
aplicacéao de geossintéticos - conhecimentos que, conforme demonstrado pelos
atestados e CATs, foram efetivamente comprovados pela Representante.

A esse respeito, cumpre observar que o precedente examinado pelo
Tribunal de Contas da Unido - Acérdao n°® 2.057/2013 — TCU-Plenario - envolvia obra
rodoviaria federal executada em trecho da BR-135/MA submetido a intenso trafego de
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veiculos pesados, circunstancia que evidencia o elevado grau de exigéncia técnica da
solucao de engenharia adotada.

Ainda assim, o TCU reconheceu expressamente a correlagao
funcional e operacional entre manta geotéxtil e geogrelha, consignando que ambos os
materiais integram o universo dos geossintéticos e possuem aplicagdo usual por
empresas especializadas no setor.

Quanto ao argumento de que a relevancia do item nao deve ser
analisada apenas sob o aspecto financeiro, mas também sob sua importancia
técnica, assiste razdo parcial ao Voto de Vista, pois de fato, a afericado da relevancia
de determinada parcela do objeto ndo pode se limitar a Curva ABC financeira.

Todavia, mesmo sob enfoque técnico, ndo se demonstrou nos autos
que a execucgao da geogrelha exigiria expertise operacional substancialmente distinta
daquela ja evidenciada pela licitante mediante a comprovagao de experiéncia em
servigos correlatos envolvendo geossintéticos e estabilizagdo de pavimentos.

Além disso, a interpretacdo adotada pela Administracdo termina por
transformar a exigéncia de qualificagao técnica em verdadeira exigéncia de identidade
absoluta entre o servigco atestado e o item previsto no edital, entendimento que nao
encontra amparo no regime juridico das licitagoes.

O art. 58, inciso Il, da Lei n° 13.303/2016 exige demonstragao de
aptidao pertinente e compativel com o objeto, e ndo reproducéo literal do exato insumo
previsto na contratagao.

Na mesma linha, o art. 67 da Lei n° 14.133/2021, utilizado como
parametro interpretativo do moderno regime de contratagbes publicas, admite
expressamente a comprovacdo de capacidade operacional mediante execucdo de
servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior.

A proposito, a jurisprudéncia desta propria Corte ja assentou, na
Decisao n° 4.871/2020, que a analise da qualificacdo técnica ndo se restringe a
coincidéncia integral entre os servigos anteriormente executados e aqueles previstos
no edital, devendo privilegiar a aptidao efetiva da licitante para a execucao do objeto
contratado.

Conquanto o precedente trate de servigos continuados com
dedicacdo exclusiva de mao de obra, o entendimento nele firmado revela orientacéo
consolidada desta Corte no sentido de afastar interpretacbes excessivamente
formalistas das exigéncias de habilitagdo técnica.

Também merece relevo o fato de que os atestados apresentados pela
Representante ndo se limitam a mera aplicagdo pontual de manta geotéxtil, mas
abrangem contratos de grande porte envolvendo terraplenagem, estabilizacdo de
solos, execugcao de bases e sub-bases, drenagem e utilizacdo de geossintéticos em
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obras viarias e urbanas, inclusive perante a propria NOVACAP e o DER/DF, situagao
que evidencia experiéncia pratica compativel com a complexidade operacional exigida
pelo objeto licitado.

Outrossim, no que se refere a invocagao do principio da
deferéncia administrativa, cumpre registrar que tal postulado, data venia, néo
impede o exercicio do controle externo de legalidade, proporcionalidade e
razoabilidade das exigéncias de habilitagcao fixadas pela Administragéo.

A deferéncia técnica pressupde a existéncia de opcado administrativa
legitima e compativel com os principios que regem as contratagdes publicas, ndo se
prestando a blindar interpretagcdes excessivamente restritivas que possam
comprometer a competitividade do certame.

Em outras palavras, o controle exercido por esta Corte nao incide
sobre a conveniéncia da solugdo de engenharia escolhida pela jurisdicionada, mas
sobre a adequacéo juridica da interpretacdo conferida ao requisito de qualificagcao
técnica.

Nao se ignora, também, a importancia da autocontencgao
institucional em matérias técnicas. Entretanto, o principio da deferéncia
administrativa ndo pode ser interpretado como renuncia ao dever constitucional de
controle exercido por esta Corte, sobretudo quando a interpretacdo adotada pela
Administracdo revela potencial restricdo indevida a competitividade e risco de
afastamento de proposta tecnicamente apta e potencialmente mais vantajosa para a
Administracéo Publica.

Diante do exposto, com as devidas vénias ao voto revisor, mantenho
integralmente o entendimento anteriormente externado, razdo pela qual VOTO no
sentido de que o egrégio Plenario:

l. tome conhecimento da manifestacdo da empresa HYTEC
Construgdes Terraplenagem e Incorporacao Ltda. (pecga 43);

Il. julgue procedente a Representacgdo, para reconhecer que o0s
atestados de capacidade técnico-operacional apresentados
pela empresa NG Engenharia e Construgbes Ltda.
demonstram, sob a ética da funcionalidade, do método
executivo e do risco técnico envolvido, experiéncia suficiente e
compativel com o objeto licitado, sendo indevida a sua
inabilitacdo fundada exclusivamente na distingdo nominal entre
manta geotéxtil e geogrelha;

I, confirme a medida cautelar anteriormente concedida,
mantendo a suspensao dos efeitos da decisdo que inabilitou a
representante no ambito do Pregao Eletrénico n° 053/2025 —
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NLC/PRES, bem como dos atos subsequentes do certame, até
o integral cumprimento das determinagdes ora fixadas;

V. determine a NOVACAP que proceda a reabilitagdao da empresa
NG Engenharia e Construgdes Ltda. no certame, com o regular
prosseguimento da licitagdo, observada a ordem de
classificagao, afastada a exigéncia de atestado especifico que
nao se revele proporcional a relevancia técnica e econémica
do item no contexto global do objeto;

V. autorize:

a) o envio de copia do Relatdrio/Voto e da decisdo que vier a
ser proferida a NOVACAP, a empresa HYTEC Construgdes
Terraplenagem e Incorporagdo Ltda. e ao autor da
Representagao;

b) a restituicdo dos autos a Secretaria de Acompanhamento,
para as providéncias de praxe.

Sala das Sessdes, 10 de junho de 2026.

MARCIO MICHEL
Conselheiro Relator
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