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LISTA DE VERIFICACAO PARA ANALISE DOCUMENTAL (HABILITACAO) E
CONFORMIDADE DA PROPOSTA COMERCIAL

Credenciamento n°® 1/2025 — NLC/PRES

Empresa: VALESHOP BENEFICIOS E SOLUCOES EM PAGAMENTOS LTDA
CNPJ: 02.561.118/0001-14

Documento SEI: 201271768

1. FINALIDADE

1.1. Estabelecer instrumento padronizado, objetivo, auditavel, rastreavel e vinculante para
verificagdo da documentacdo de habilitacdo e da conformidade da proposta comercial, em estrita
observancia ao Edital e ao Termo de Referéncia (TR), com base em critérios de julgamento, classificagao
de criticidade e matriz de decisdo vinculada.

2. PREMISSAS DE JULGAMENTO

2.1. O TR (Id. SEI199657166) integra o Edital de Credenciamento n° 1/2025 (Id. SEI
199818258) como anexo vinculante, nos termos do subitem 1.3.1 do Edital, possuindo for¢a normativa
equivalente para fins de habilitacao.

2.2. A presente analise é:
a) objetiva;
b) binaria (ATENDE / NAO ATENDE);
C) vinculada exclusivamente ao Edital e ao TR.
2.3. Nao foram utilizados critérios ndo previstos no instrumento convocatorio.
2.3.1. Requisitos de natureza operacional, sist€émica ou de desempenho ndo sdo exigidos como

documentos de habilitacdo, salvo quando o Termo de Referéncia estabelecer, de forma expressa, a
obrigatoriedade de sua comprovacao nesta fase.

3. CLASSIFICACAO DOS REQUISITOS
Classificacio Significado Consequéncia
Requisito de Exigéncia expressa no TR/Edital cuja auséncia impede a Resultado "NAO ATENDE" —
habilitagdo verificagdo da capacidade da empresa INABILITACAO

Verificacao Requisito cuja comprovagdo pode ser complementada, desde que a

; . ey : Pendéncia — DILIGENCIA
complementar | informacdo essencial ja tenha sido apresentada

Exigéncia acessoria, cuja auséncia ndo compromete a analise do o
Nao inabilita

Exigéncia formal

mérito
4. MATRIZ DECISORIA VINCULANTE
4.1. 100% dos requisitos de habilitagdo atendidos — HABILITADA.
4.2. A existéncia de qualquer requisito de habilitacdo com resultado "NAO ATENDE" implica

INABILITACAO, nos termos da matriz decisoria.

4.3. A conclusdo decorre da aplicacdo da matriz decisdria vinculante, sempre acompanhada da
devida motivacdo técnica individualizada de cada requisito, vedada a aplicacio de automatismo




desacompanhado de motivagao técnica.

4.4, A motivacao técnica deverd indicar, de forma expressa, os elementos objetivos extraidos
dos documentos apresentados que fundamentaram o enquadramento do requisito como “ATENDE” ou
“NAO ATENDE”.

5. REGRA DE DILIGENCIA
5.1. A diligéncia ndo se aplica quando inexistir contetido probatorio minimo no documento
apresentado, ou quando se verificar:
a) auséncia absoluta de documento exigido;
b) auséncia de comprovacgao objetiva do requisito; ou
C) apresentacdo de documento que, por sua natureza, ndo atende ao requisito
editalicio.
5.2. E vedada a juntada posterior de documento novo ou substancialmente inovador nio

apresentado na fase propria, sob pena de violagdo aos principios da isonomia, vinculagdo ao instrumento
convocatorio e julgamento objetivo.

5.3. Base: Acordaos TCU n°2.302/2012 e n® 357/2015 (ambos do Plenario).
6. REGRA DE LINGUAGEM
Expressio Uso exclusivo Significado
NAO o .
APRESENTADO Documento ausente Auséncia absoluta do documento exigido
NAO Documento apresentado, mas que | Descumprimento do requisito por insuficiéncia do contetido
COMPROVADO |ndo atende ao requisito probatério minimo
ATENDE Cumprimento integral do requisito | Requisito plenamente satisfeito
7. SECAO I - DOCUMENTOS DE REGULARIDADE FISCAL, SOCIAL E
TRABALHISTA
. ~ Nao . .
Item Documento Classificacio | Atende Justificativa
Atende
1.1 [FGTS - CRF Habilitagdo X -- Valida até 13/05/2026
1.2 |Fazenda do Distrito Federal Habilitagdo X -- Valida até 23/07/2026
13 Tributos Federais — Certiddo Conjunta Habilitacio X _ Positiva com efeitos de negativa,
"~ |RFB/PGFN ¢ valida na data da analise
1.4 |Justica do Trabalho — CNDT Habilitacdo X -- Regular (consulta integrada)
7.1. Verificagdes complementares:
a) Informacdes consolidadas extraidas do SICAF (Id. SEI 201528676);
b) Coeréncia cadastral confirmada.
7.2. Resultado Parcial: Todos os itens de habilitacdo atendidos.
8. SECAO II - QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
8.1. Documentos contabeis obrigatorios
. ~ Nao . .
Item Documento Classificacao | Atende Justificativa
Atende
Balango Patrimonial
2.1 |-ultimo exercicio Habilitagdo X -- ECD transmitida
social
Demonstrac¢ao do
2.2 |Resultado do Habilitacdo X -- Apresentada no SPED
Exercicio (DRE)
’3 I>nc111((;e(sallz e(:}r;lel;t%asa(i Habilitacio % B Memodria de célculo apresentada com LC=1,44;
” |tem2.s) ¢ LG=1,44; SG=1,44




Item Documento Classificaciao | Atende Nao Justificativa
Atende

Livro contabil
2.4 | (Diario/Razao) ou |Complementar| X -- Escrituracdo regular
equivalente (SPED)

Patriménio Liquido
minimo > 10% (R$

2.5 [2.700.000,00) Habilitagdo -- -- Opcao pelos indices
(alternativa ao item
2.3)
Certidao negativa de
2.6 |faléncia/recuperacdo | Habilitacao X -- TJDFT - 11/04/2026
judicial
8.2. Regra alternativa de qualifica¢do (Subitem 7.20.1 do TR)
Opc¢ao Exigéncia Atendimento Base Documental
A fndices LG, LC, SG > 1,0 Sim Memoria de célculo apresentada, assinada por
contador e representante
PL > 10% do valor anual estimado (R$
B 27.000.000,00 — minimo R$ - Opcao A adotada
2.700.000,00)
8.3. Verificacdo da Consisténcia Contabil (Subitem 7.20.2 do TR - Principio da Materialidade
Inconsisténcia Identificada Tratamento conforme TR Decisiao
Nenhuma inconsisténcia material _ .
relevante
8.4. Resultado Parcial: Todos os itens de habilitacdo atendidos.
9. SECAO III - QUALIFICACAO TECNICA
Item Documento Classificacao | Atende Nao Justificativa
atende
. . el Brasfort, Agil, Riograndense,
3.1 | Atestado(s) de Capacidade Técnica Habilitagdo X | Ipanema, G&E. Sollo
3.2 = 750 usudrios (admitido somatério de Habilita¢ao X -- | Atestado Brasfort: 6.155 usuarios
atestados)
3.3 [> 12 meses consecutivos Habilitac¢ao X -- Contratos desde 2003
Os atestados apresentados contém
Documentagdo comprobatoria do identificacdo completa das partes,
3.4 |atestado (contrato, nota fiscal, outro Complementar| X -- | periodo de execugdo, quantitativo de
meio idoneo) - Subitem 7.15.1.3 do TR usuarios e descri¢dao do servigo
prestado, atendendo ao requisito
9.1. Resultado Parcial: Todos os itens de habilitacao atendidos.
10. SECAO IV - QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL - REDE
CREDENCIADA
10.1. Os critérios ora estabelecidos ndo ampliam nem inovam as exigéncias do Termo de

Referéncia, limitando-se a explicitar pardmetros objetivos de verificagao necessarios a aplicagdo uniforme
e isondmica dos requisitos ja previstos.

10.2. Modelo de Operacao
___Arranjo Fechado (Rede Propria)
~ X _Arranjo Aberto (Bandeirada) - Subitem 7.16.1.2 do TR

10.2.1. A analise limita-se aos requisitos expressamente previstos no TR para o modelo de arranjo
declarado.

10.3. Documentos Obrigatérios para Arranjo Fechado (Rede Propria): preenchimento obrigatério
apenas se selecionado o arranjo fechado no subitem 10.2:



Item

Documento Classificacao | Atende Nao Justificativa
atende

4.1

Item ndo exigivel em razao do
Habilitagao -- -- | modelo de arranjo aberto (subitem
7.16.1.2 do TR)

Relagdo da rede credenciada ativa em
formato editavel (.xIsx)

4.2

Item nao exigivel em razdo do
Habilitagao -- -- | modelo de arranjo aberto (subitem
7.16.1.2 do TR)

Relatério de cobertura territorial/mapa de
georreferenciamento

10.4.

Documentos Obrigatérios para Arranjo Aberto (Bandeirada): preenchimento obrigatério

apenas se selecionado o arranjo aberto no subitem 10.2:

Item

Documento Classificacao | Atende Nao Justificativa
Atende

43

Declaragdo da bandeira operada com Bandeira Mastercard, com MCCs 5411,
MCC habilitados (Apéndice 11 do Habilitacdo X - 5499, 5811, 5812, 5813, 5814
TR) habilitados

4.4

NAO APRESENTADO. A empresa
ndo apresentou relatorio de abrangéncia
operacional contendo dados
estruturados, metodologia de apuracdo
ou qualquer base que permita a
verificagdo objetiva da capilaridade da
rede credenciada no Distrito Federal e
na RIDE, conforme exigido no subitem
7.16.1.2.b do TR. A auséncia do
documento € absoluta, nio se tratando
de insuficiéncia de contetido, mas de
inexisténcia de comprova¢do minima
do requisito. Nos termos da regra de
diligéncia, ndo ¢é permitida a juntada
posterior de documento novo nao
apresentado na fase propria

Relatdrio de abrangéncia operacional

no DF e RIDE Habilitacao - X

4.5

NAO APRESENTADO. Nao foi
apresentada a declaragdo de aceitagdo
da bandeira, conforme exigido no
Apéndice 12 do TR, documento que
deve ser emitido pela propria bandeira,
nao podendo ser substituido por
Declaragdo de aceitagdao da bandeira declaracdo unilateral da empresa. A
(Apéndice 12 do TR) Habilitagao -- X |auséncia impede a verificagio da
efetiva vinculagdo da empresa a rede
credenciada da bandeira declarada,
configurando descumprimento direto de
requisito de habilitagdo. Nos termos da
regra de diligéncia, ndo ¢ admitida a
apresentacao posterior do documento




Item Documento Classificacido | Atende Nao Justificativa

Atende

NAO COMPROVADO. A empresa
apresentou link de acesso ao seu sitio
eletronico, porém nao foram juntadas
evidéncias que permitam verificar, de
forma objetiva e independente, a
existéncia e a funcionalidade da
ferramenta de geolocalizacdo exigida
no subitem 7.16.1.2.c do TR. Nao ha
nos autos capturas de tela,
demonstragdo de uso, acesso funcional
ou qualquer elemento que comprove
que o usuario consegue localizar
estabelecimentos credenciados por
geolocalizagdo. A mera
disponibilizagdo de link institucional,
desacompanhada de prova funcional da
ferramenta exigida, ndo atende ao
requisito editalicio, por ndo possibilitar
verificagdo direta pela
Administracdo. A obrigacdo de
comprovagdo ¢ da empresa, ndo
cabendo a Administracdo realizar
diligéncias para identificar
funcionalidades ndo demonstradas. Nos
termos da regra de diligéncia, ndo é
admitida a apresentacao posterior de
elementos probatdrios inexistentes na
fase propria

Comprovacao de canal digital com

4.6 L
geolocalizagdo

Habilita¢ao -- X

10.5. Avaliacao da Capilaridade da Rede Credenciada (Subitem 7.8.4.5 do TR)

10.6. Sem o relatorio de abrangéncia (Item 4.4), nenhum dos critérios pode ser verificado:
Critério Exigéncia do TR Situaciio Justificativa
Cobertura territorial >70% das RAs Nao comprovado Auséncia total de dados
estruturados
Den51dad§ de Emitida por RA Niio comprovado Auséncia total de dados
estabelecimentos estruturados
Metodologia Descricao de fontes e critérios Nao comprovado Auséncia total de dados
estruturados
Avaliacio Justificativa
___ ADEQUADA
_X_NAO Base Legal: Subitem 7.18.1 do TR
COMPROVADA
10.7. Resultado Parcial: Existéncia de itens de habilitacio com resultado "NAO ATENDE".
1. SECAO V - PLANO DE EXPANSAO DA REDE CREDENCIADA
11.1. Obrigatoriedade do Plano (subitem 7.18 do TR)
Condi¢ao AI;ES a Fundamentagio

A auséncia do relatorio de abrangéncia impede a comprovagao da suficiéncia da

Rede atual insuficiente Sim
rede

Inexisténcia de
operacao prévia no

DEF/RIDE Sim A empresa ndo comprovou operacdo ativa no DF/RIDE

11.2. Conclusao: A exigéncia do Plano de Expansao possui natureza condicional e vinculada a
fase de contratacdo, ndo configurando requisito autbnomo de habilitagdo no presente momento, sendo
tratada apenas como elemento de refor¢co argumentativo quanto a insuficiéncia da rede.




11.3. Documentos do Plano de Expansdo (Subitem 7.18.2 do TR)
. ~ Niao . .
Item Documento Classificacao | Atende Justificativa
atende
5.1 |Diagnéstico da rede atual Verificagao -- -- Nao apresentado
complementar
5.2 |Estratégia de expansao territorial Verificagao - - Nao apresentado
complementar
5.3 | Cronograma de implementacdo Verificagao -- -- Nao apresentado
complementar
54 Metas quantitativas por localidade (DF ¢ | Verificacao __ _ Niio apresentado
RIDE) complementar
55 Indlcaggq dos meios operacionais e Verificagdo B B Néio apresentado
comerciais complementar
11.4. Fundamentacdo acessoria: Este bloco ¢ utilizado como refor¢o, ndo como fundamento

central da inabilitagdo, ante a suficiéncia dos itens 4.4, 4.5 ¢ 4.6.

11.5.

Resultado Parcial: Item niao avaliado como requisito de habilitacido, por se tratar de

exigéncia condicional vinculada a fase de contratacio, conforme subitem 7.18 do TR.

12. SECAO VI - DECLARACOES
12.1. Complementares (Apéndices do Termo de Referéncia)
. ~ Nio . .
Item Documento Classificacio | Atende Justificativa
atende
6.1 Apendlge 2 — Declaracdo de Pleno Habilitagdo X
Conhecimento
Apéndice 3 — Declaracao de
6.2 | Disponibilidade (instalagao, Habilitacdo X
aparelhamento, pessoal)
Apéndice 4 — Declaragao de Inexisténcia e~
6.3 de Menor Trabalhador Habilitagao X
Apéndice 5 — Declaragdo de S
64 | Sustentabilidade Ambiental Habilitagdo ) X
6.5 Apend'lce 7 — Termo de Sigilo e Habilitacdo X
Privacidade
Apéndice 10 — Declaragédo de S
6.6 Compromisso de Rede Credenciada Habilitagao X
Apéndice 13 — Declaragdo de S
6.7 Manuteng¢do da Rede Credenciada Habilitacao X
Apéndice 14 — Declaragdo de I
68 Conformidade Regulatéria e Operacional Habilitagao X
12.1.1. As declaracdes deverdo estar datadas, assinadas e com identificacdo do signatério, sendo
admitida assinatura eletronica valida, quando aplicavel.
12.2. Conjunta (Anexo II do Edital)
. ~ Nao . .
Item Documento Classificacao | Atende Justificativa
atende
6.9 Declarggao de Inexisténcia de Fatos Habilitagio X
Impeditivos
Declaragio de Ciéncia e Termo de e
6.10 Responsabilidade Habilitagao X
6.11 | Declara¢do Termos e Condi¢des do Edital| Habilitacdo X
6.12 | Declaragdo Decreto n° 39.860/2019 Habilitag¢do X
6.13 Declaragao de Elaboragdo Independente Habilitagdo X
de Proposta
6.14 Declaragdo de Autenticidade dos Habilitagio X
Documentos
6.15 Declaragdo de nao Utilizacao de Trabalho Habilitagdo X
Degradante ou Forcado




12.3. Resultado Parcial: Todos os itens de habilitacio atendidos.
13. SECAO VII - DOCUMENTOS CONSTITUTIVOS E DE REPRESENTACAO
. ~ Nao . .
Item Documento Classificacao | Atende Justificativa
atende
Contrato Social / Estatuto / Ato
7.1 | Constitutivo (registrado na Junta Habilitacdo X
Comercial ou Cartdrio)
Comprovante de inscri¢do e situacao e
72 cadastral no CNPJ Habilitagdo X
Documento comprobatdrio de poderes do
7.3 |representante legal (procuracdo, ata de Habilitagao X
eleicdo)
7.4 [ Comprovante de Registro no PAT Habilitacdo X Vialido
13.1. Resultado Parcial: Todos os itens de habilitacio atendidos.
14. SECAO VIII - PROPOSTA COMERCIAL
Item Exigéncia Classificacdo | Atende Nao Justificativa
g ¢ Atende
12.1 | Papel timbrado da empresa Exigencia X
formal
12.2 | Objeto da contratagdo Exigencia X
formal
12.3 | Razdo Social da Empresa Exigencia X
formal
12.4 |CNPJ Exigéneia |y
formal
- ., Exigéncia
12.5 |Inscrigdo Estadual (quando aplicavel) formal X
_ .. . Exigéncia
12.6 |Inscrigdo Municipal (quando aplicavel) formal X
Exigéncia
12.7 | Endereco completo formal X
12.8 | Telefone, fax e e-mail para contato Exigeéncia X
formal
12.9 | Validade da Proposta (minimo 90 dias) Exigéncia X
formal
12.10 Representante da Empresa (nome, cargo, | Exigéncia X
" " |RG, CPF, celular) formal
12.11 | Taxa de administra¢do: 0% Habilitacdo X
12.12 | Valores conforme tabela do Apéndice 8 Habilitacdo X
12.13 Declaragdo de que os precos contemplam Habilitagio X
todos os custos e despesas
Declaragdo de que os servigos atendem S
12.14 todas as especificagdes do edital Habilitagao X
14.1. Resultado Parcial: Todos os itens de habilitacido atendidos.
15. MATRIZ DE DECISAO (VINCULANTE)

Critério

Resultado

Todos os itens de habilitacdo foram
atendidos?

NAO

Itens de habilitagdo nao atendidos
(especificar com base no TR):

4.4 — Relatério de abrangéncia (subitem 7.16.1.2.b do TR) - NAO
APRESENTADO
4.5 — Declaragdo da bandeira (Apéndice 12 do TR) - NAO APRESENTADO
4.6 — Comprovagcio de geolocalizagio (subitem 7.16.1.2.c do TR) - NAO

COMPROVADO




Critério Resultado

NAO — As irregularidades identificadas referem-se a auséncia de documento
essencial (itens 4.4 e 4.5) e a inexisténcia de conteudo probatdrio minimo
Existe hipdtese de saneamento para | verificavel (item 4.6), ndo sendo passiveis de saneamento sem substituigdo
itens de habilitacdo? documental, o que configuraria inovagdo indevida, vedada pela jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido (Acdrddos n° 2.302/2012 e n° 357/2015, ambos
do Plenario)

RESULTADO FINAL INABILITADA

15.1. Os itens ndo atendidos possuem natureza material e sdo autonomos, suficientes e
independentes entre si para fundamentar a inabilitagdo.

16. PARECER TECNICO FINAL

16.1. Considerando a andlise da documentagdo apresentada pela empresa VALESHOP

BENEFICIOS E SOLUCOES EM PAGAMENTOS LTDA, a luz dos critérios objetivos estabelecidos no
Edital de Credenciamento n°® 1/2025 e no TR, verifica-se o ndo atendimento as exigéncias de habilitacdo
nos seguintes pontos:

a) Relatério de abrangéncia operacional (Subitem 7.16.1.2.b do TR): NAO
APRESENTADO, nio havendo documento apto a comprovacao da capilaridade da rede
credenciada no Distrito Federal e na RIDE, o que inviabiliza a verificagao objetiva do
requisito;

b) Declaragdo de aceitacdo da bandeira (Apéndice 12 do TR): NAO
APRESENTADO, uma vez que ndo foi juntada declaracdo emitida pela instituidora do
arranjo, sendo insuficiente a autodeclaragdao da propria empresa, a qual ndo se confunde
nem substitui o documento exigido, inexistindo, portanto, contetido probatorio apto ao
atendimento do requisito;

c) Comprovacao de canal digital com geolocalizagdo (Subitem 7.16.1.2.c do TR):
NAO COMPROVADA, tendo sido apresentado documento desprovido de contetido
probatorio minimo apto a verificagdo objetiva, inexistindo evidéncia verificavel da
funcionalidade exigida (tais como acesso funcional, capturas de tela ou demonstracao
operacional), o que inviabiliza a aferi¢do objetiva do requisito técnico-operacional.

16.1.1. Todos os requisitos acima possuem previsdo expressa no TR como condi¢do de habilitagao
para o modelo de arranjo aberto, sendo exigidos de forma objetiva, verificavel e vinculante na fase de
habilitagao.

16.1.2. Cada uma das irregularidades identificadas possui natureza autdbnoma e suficiente,
isoladamente, para ensejar a inabilitagdo, nos termos da matriz deciséria vinculante.

16.2. Da (in)admissibilidade de diligéncia

16.2.1. A diligéncia nd3o se mostra cabivel no presente caso, uma vez que as irregularidades

identificadas referem-se a auséncia de documento essencial e a apresentacao desacompanhada de contetido
probatorio minimo verificavel, ndo sendo passiveis de saneamento sem substitui¢do documental, o que
configuraria inovagao indevida, vedada pelos Acorddaos TCU n° 2.302/2012 e n°® 357/2015, ambos do
Plenario.

16.2.2. Adicionalmente, a auséncia de dados estruturados, listagens ou qualquer evidéncia
verificavel impede a aferi¢do objetiva da rede credenciada, ndo sendo admissivel sua substitui¢do por
declaracao genérica, presuncao ou inferéncia indireta, caracterizando auséncia de documento essencial ou
inexisténcia de contetido probatério minimo verificavel na fase propria do certame.

16.3. Conclusio: Diante do exposto, a empresa VALESHOP BENEFICIOS E SOLUCOES EM
PAGAMENTOS LTDA esta INABILITADA no Credenciamento n° 1/2025 — NLC/PRES.

17. RESULTADO FINAL
___ HABILITADA
_X_INABILITADA
___EMDILIGENCIA




18.
18.1.

JUSTIFICATIVA
A empresa VALESHOP BENEFICIOS E SOLUCOES EM PAGAMENTOS LTDA nio

atendeu a requisitos de habilitacdo, nos seguintes termos:

18.2.

a) NAO APRESENTADO o relatério de abrangéncia operacional exigido no
subitem 7.16.1.2.b do TR, ndo havendo documento apto a verificacdo objetiva da
capilaridade da rede credenciada;

b) NAO APRESENTADO o documento exigido no Apéndice 12 do TR, tendo sido
apresentada apenas autodeclaracdo da propria empresa, a qual nao substitui a declaragao
emitida pela instituidora do arranjo, inexistindo conteudo probatdrio apto ao atendimento
do requisito;

c) NAO COMPROVADA a funcionalidade de geolocalizagdo exigida no subitem
7.16.1.2.c do TR, tendo sido apresentado documento desprovido de contetido probatorio
minimo apto a verificagdo objetiva, inexistindo evidéncia verificavel da funcionalidade
exigida (tais como acesso funcional, capturas de tela ou demonstragao operacional).

Tais irregularidades configuram vicios materiais, caracterizando hipdtese de auséncia de

documento essencial ou apresentacao desacompanhada de conteudo probatdrio minimo verificavel na fase
propria do certame, ndo sendo passiveis de saneamento por diligéncia sem substituicdo documental, nos
termos da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.
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