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PROCEDIMENTO LICITATORIO PRESENCIAL n® 008/2024
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@ 1anexos (2 MB)
Recurso_Administrativo._NOVACAP_082024._CONSORCIO_TEATRO_DF _assinado.pdf;

PROCEDIMENTO LICITATORIO PRESENCIAL n2 008/2024

CONSORCIO TEATRO DF, formado pelas empresas FULL TEC Engenharia LTDA, GND Construcdes Ltda, G.C.E S/A

e ENGEMIL Engenharia Empreendimentos Manutengao e Instalagdes LTDA., devidamente qualificado no
processo do certame em epigrafe, vem, respeitosamente, a presenca de Vossas Senhorias, com fulcro no art.
120, II, ‘a’ do Regulamento de Licitagcdes e Contratos da NOVACAP, c/c art. 59, §12 da Lei n2 13.303/2016 e
item 17 do Edital, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO
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ILUSTRISSIMA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA COMPANHIA
URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO BRASIL - NOVACAP

PROCEDIMENTO LICITATORIO PRESENCIAL n° 008/2024

CONSORCIO TEATRO DF, formado pelas empresas FULL TEC
Engenharia LTDA, GND Construcdes Ltda, G.CE S/A e
ENGEMIL Engenharia Empreendimentos Manutencao e
Instalagdes LTDA., devidamente qualificado no processo do
certame em epigrafe, vem, respeitosamente, a presenca de Vossas
Senhorias, com fulcro no art. 120, II, ‘a’ do Regulamento de
Licitacoes e Contratos da NOVACAP, c/c art. 59, §1° da Lei n°
13.303/2016 e item 17 do Edital, interpor o presente.

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisdo que declarou vencedora do presente certame
o Consoércio PORTO BELO - BRASIL, o que faz com amparo nos

argumentos de fato e de direito que passa a expor.

I. SINTESE DOS FATOS

1.  Cuida-se de certame realizado pela Companhia Urbanizadora da Nova
Capital do Brasil - NOVACAP, para a “Contratacio integrada de empresa ou consdrcio,
com vista a elaboragdo dos projetos bdsico e executivo de engenharia; compatibilizagdo de
projetos e elaboragdo de as built; obtengdo de licengas, outorgas e aprovagoes; execugado de obras
e servigos de engenharia; montagem, realizacdo de testes, comissionamentos, pré-operagio e
demais operagoes necessdrias e suficientes para instalagio de equipamentos e mobilidrios; e a
entrega final, em condigoes de funcionamento, compreendendo a etapa 2 (Foyer da Sala Villa-
Lobos, Espago Cultural Dercy Gongalves e Sala Alberto Nepomuceno) e a etapa 3 (Sala Villa-
Lobos), das obras de reforma com restauro Teatro Nacional Claudio Santoro (TNCS), situado
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na Via N2 do Eixo Monumental, Setor Cultural Norte, Asa Norte, Plano Piloto/DF, de acordo
com 0s critérios, termos e condicoes estabelecidos no Termo de Referéncia e no Edital e seus
anexos.”( Item 1.1 do Edital)

2. Interessadas em participar do objeto da presente licitacdo, as empresas
FULL TEC Engenharia LTDA, GND Construcdes Ltda, G.CE S/A e ENGEMIL
Engenharia Empreendimentos Manutencdo e Instalagdes LTDA firmaram
compromisso, constituindo o Consércio TEATRO DF, a fim de oferecer a expertise das
quatro empresas, considerando a busca pela proposta mais vantajosa a empresa
publica licitante, uma vez que o critério adotado é o de Melhor Combinacgao de Técnica

e Preco.

3. Apos a fase de apresentacdo e abertura dos envelopes contendo as
propostas técnicas, a Comissdo de Licitacdo procedeu a andlise e pontuacdo das
mesmas, divulgando o resultado que, no entendimento do Consércio Recorrente,

contém equivocos que precisam ser corrigidos, conforme sera demonstrado a seguir.

II. DOS FUNDAMENTOS FATICO-JURIDICOS QUE CONDUZEM
AO INEQUIVOCO PROVIMENTO DO PRESENTE RECURSO

4.  Conforme os pontos principais identificados, o presente recurso versa
sobre a incorreta/insuficiente pontuagao atribuida a proposta técnica do Consoércio
TEATRO DF em diversos quesitos, bem como sobre irregularidades na pontuacao
atribuida ao Consércio PORTO BELO e o Consércio NACIONAL.

a. Da incorreta pontuacdo atribuida a Proposta Técnica do Consorcio
TEATRO DF

5. Conforme o critério de julgamento estabelecido no Edital, a licitacdo em

questdo adota o sistema de Melhor Combinacdo de Técnica e Preco. A avaliacdo da

proposta técnica é, portanto, um componente crucial para a definicao da proposta mais

vantajosa para a Administragdo Puablica.

6. O Consorcio TEATRO DF apresentou sua proposta técnica em
conformidade com as exigéncias editalicias, demonstrando vasta experiéncia e
qualificagao técnica de seu corpo técnico e de seu histérico de atuacdo em projetos e
obras complexas, especialmente em bens tombados e espagos culturais como teatros e

auditorios. Entretanto, a pontuagao atribuida pela Comissao de Licitagdo a proposta
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técnica do Consoércio TEATRO DF, totalizando 47 pontos, nao reflete adequadamente
a qualificacdo e experiéncia comprovadas, em desacordo com os critérios de pontuagao

estabelecidos no préprio Edital e no Termo de Referéncia que o integra.

7.  Passa-se a detalhar os pontos de discordancia e os fundamentos para a

revisdo da pontuacdo atribuida:

e DA EXPERIENCIA EM ELABORACAO DE PROJETOS

8. A Comissao de Licitacdo considerou que, no que se refere a experiéncia
do licitante em elaboracdo de projetos, ndo encontrou documentos referentes aos itens
2,3,4 e 5. Ocorre que os atestados submetidos a apreciacdo da comissao julgadora sao

bastante claros e identificam a experiéncia do Consoércio.

9. O Edital estabelece critérios especificos para a pontuacdo da experiéncia
da empresa na elaboracao de projetos, visando a selecionar licitantes com comprovada
capacidade técnica para desenvolver projetos complexos, especialmente em bens

tombados e espagos cénicos.

10. No tocante ao Item 2, em que se buscou a comprovagao da experiéncia em
elaboragio de projetos para recuperacio e reforco estrutural de estruturas de concreto e/ou
metdlicas em edificacoes tombadas e nio tombadas. O Consoércio apresentou o Atestado
referente ao Teatro da Escola SESC de Ensino Médio, acompanhado da respectiva
Certidao de Acervo Técnico (CAT) n° 42821/2015, constante a pagina 359 dos

documentos apresentados:

* Projetos:

a} Elaboragao e aprovagéu“ Junto ao SESC e consultor, de projetos executivos
referentes ao escopo acima mencionado (mecanico e elétrico)

_"AS BUILT": Fornecimento do projeto como executado no final das
instalacdes.

11. Este atestado comprova a aptiddo do Consoércio Recorrente na elaboracao
de projetos para recuperacdo e reforco estrutural de estruturas de concreto e/ou
metélicas em edificagdes, sendo que a sua desconsideragdo é absolutamente ilegal,
notadamente em razdo dos objetivos do processo licitatério e da necessaria

observancia dos principios do julgamento objetivo e da vinculagdo ao instrumento
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convocatodrio. Portanto, no referido item, a pontuagdo do Consoércio deve ser ajustada

para 1 ponto.

12. Cabe destacar que no Item 3, traz como requisito para pontuagao a
comprovagio de experiéncia em elaboragdo de projetos de cenotecnia em teatro ou auditorio em
edificacoes tombadas. O Consoércio Recorrente apresentou o Atestado que se refere ao

servigo executado no Teatro do Parque, localizado em Recife e tombado pelo

Conselho Estadual de Preservacio do Patriménio Cultural de Pernambuco -
CEPP E.

13. A complexidade e as especificidades de projetos em espagos cénicos,
especialmente aqueles sujeitos a regimes de tombamento, demandam conhecimento
técnico aprofundado e experiéncia prévia, os quais foram devidamente demonstrados

pelo Consércio TEATRO DF por meio do referido atestado

14. Apesar da clareza do atestado apresentado e de sua pertinéncia com o
item de pontuacdo, a Comissdo de Licitacdo atribuiu uma pontuacdo que, no
entendimento do Consércio Recorrente, ndo corresponde integralmente ao valor e a

relevancia da experiéncia devidamente comprovada.

15. E fundamental que a Comissao reavalie este atestado a luz dos critérios
objetivos estabelecidos no Edital, considerando a natureza do projeto (cenotecnia), o
tipo de edificagdo (teatro/auditério) e a condicdo de tombamento, para atribuir a

pontuagdo integral prevista para este item, qual seja, 3 pontos.

16. Outro ponto relevante na avaliacdo da experiéncia da empresa em
elaboracdo de projetos refere-se aos projetos complementares, como projetos elétricos

e mecanicos, em teatros/auditérios tombados.

17.  Cumpre ressaltar que, o Consércio TEATRO DF apresentou atestados e

CATs que comprovam sua experiéncia nestas areas exigidas no processo licitatorio.

18. Para Projetos Elétricos em Teatro/ Auditério Tombado (Item 4), foram
apresentados atestados referentes ao Cinema do Centro Cultural da Petrobras (CAT:
92245/2019 - pag. 401) e do Teatro do Parque Recife (CAT: 2220533754/2021 - pag. 483,

Responséavel Técnico: Alvaro). Assim sendo, a pontuagdo para o item deve ser

reformada para 4 pontos.
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19. Para Projetos Mecéanicos em Teatro/Auditério Tombado (Item 5), foi
apresentado atestado referente ao Teatro do Parque Recife (CAT: 2220533755/2021 -
pag. 505, Responsavel Técnico: José Vitor). Portanto, a pontuagdo do item deve ser,

reformada para 3 pontos.

20. Estes atestados demonstram a capacidade do Consércio TEATRO DF em
elaborar projetos de instalagdes complexas, como as elétricas e mecénicas, em espacos
culturais e bens tombados, o que é essencial para a execucdo do objeto da presente
licitagdo. A subvalorizacdo destes atestados na pontuacdo da proposta técnica ndo
encontra justificativa nos critérios editalicios e prejudica a avaliacdo justa da

capacidade técnica do Consoércio Recorrente.

21. A Comissao deve considerar a totalidade da experiéncia comprovada por
meio destes atestados e atribuir a pontuagao correspondente, em estrita observancia
ao principio do julgamento objetivo e a vinculacdo ao instrumento convocatoério,
conforme preceitua o Art. 2° do Regulamento de Licitacdes e Contratos da NOVACAP
e o Art. 31 da Lei 13.303/2016:

Regulamento de Licitacoes e Contratos NOVACAP:

Art. 2° S3o principios aplicaveis as licitacdes e aos contratos celebrados
pela NOVACAP aqueles que visem a assegurar as diretrizes previstas
nos arts. 31 e 32 da Lei n°® 13.303, de 30 de junho de 2016, em especial
os principios da integralidade, da legalidade, da impessoalidade, da
igualdade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional
sustentavel, da vinculac¢do ao instrumento convocatério, da obtengao
de competitividade e do julgamento objetivo, além das seguintes

diretrizes]...].

Lei n° 13.303/16:

Art. 31. As licitagOes realizadas e os contratos celebrados por empresas
publicas e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a
selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo
de vida do objeto, e a evitar opera¢des em que se caracterize sobrepreco
ou superfaturamento, devendo observar o0s principios da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
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eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentavel, da vincula¢iao ao instrumento
convocatério, da obtencdo de competitividade e do julgamento

objetivo.

22. A pontuagado final de apenas 5 pontos atribuida a experiéncia da empresa
em elaboracdo de projetos é manifestamente incompativel com a quantidade e a
relevancia dos atestados apresentados para os itens especificos exigidos no Edital,

sendo que a realidade é que a pontuagao devera ser reformada para 13 pontos.

23. O Consoércio TEATRO DF comprovou experiéncia em projetos de
cenotecnia, projetos elétricos e projetos mecanicos em teatros/auditoérios, muitos deles
tombados, o que deveria resultar em uma pontuacdo significativamente superior

aquela atribuida.

24. A reandlise e correcao da pontuagdo neste quesito sao imprescindiveis
para garantir a isonomia entre os licitantes e a selecdo da proposta verdadeiramente

mais vantajosa para a Administragao.

e DA EXPERIENCIA EM EXECUCAO DE OBRAS

25. A experiéncia da empresa na execugdo de obras é outro pilar
fundamental para a avaliagdo da capacidade técnica dos licitantes, especialmente em

projetos de grande porte e complexidade como a Reforma e Restauro do Teatro

Nacional Claudio Santoro.

26. O Consorcio TEATRO DF apresentou um conjunto robusto de atestados
que comprovam sua vasta experiéncia em diferentes aspectos da execugdo de obras,
0s quais, no entanto, ndo foram devidamente valorizados na pontuacao final de 14

pontos atribuida pela Comissao de Licitagao.

27. Importante frisar que para o Item 1 - Construcdo/Reforma com Restauro
em Teatro/Auditorio Tombado, o Consorcio Recorrente apresentou os Atestados do
Teatro Municipal de Niteréi (TMN), com CAT n° 98783/2018 (pag. 413), e de
Restauracido da Igreja Sdo Lourenco dos Indios, contratada pela Fundacido das Artes
de Niteré6i, com CAT n° 78702/2022 (pag. 422), este ultimo com Responsavel Técnico

Jairo, vejamos abaixo:
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3 Restauro

ENVERNIZAMENTO DE MADEIRA COM VERNIZ TIPO
COPAL  BRILHANTE PARA  INTERIOR,INCLUSIVE

31 'TO200010- | | \XAMENTO,UMA DEMAO DE VERNIZ MUNIZANTE E  EMOP M2 600,00
IMPERMEABILIZANTE INCOLOR ANILINA E UMA DEMAQ
DE ACABAMENTOC
ENVERNIZAMENTO DE RODAPE DE MADEIRA COM
17.020 0050- VERMIZ TiPO COPAL BRILHANTE, INCLUSIVE
32 o LIXAMENTO,UMA DEMAD DE VERNIZ IMUMIZANTE EMOP L 500,00

EIMPERMEABILIZANTE INCOLOR.ANILINA E DUAS
DEMAQS DE ACABAMENTO

41.0000510. RECUPERACAO DE FERRAGEM EM ESTRUTURA CE
33 o CONCRETO,SEM UTILIZACAC DE SOLDAINCLUSIVE EMOP KG 200,00
FORNECIMENTO CORTE DOBRAGEM E COLOCACAD

RECOMPOSICAQ DE CAMADA DE CAPEAMENTO DE

11.090.0611- CONCRETO DE PEQUENAS ESPESSURAS EM SERVICOS
34
0 DE RECUPERACAO ESTRUTURALEXCLUSIVE © EMOP M2 20000
MATERIAL
ARGAMASSA  POLIMERICA  TIXOTROPICA  PARA
a5 13463 RECUPERACAO E REFORCO DE ESTRUTURA DE EMOF M3 100
CONCRETO
REGTAURD COM DOURAGAD DOS ORNAMENTOS LOCALIZADOS -
36 NOS TETOS E MURETAS DOS BALCOES DO TEATRO MUNICIPAL ~ COBF0 g 1,00
JOAO CAE TANG mercado L
RESTAURO DE G s :
i DE CADEIRAS COM ASSENTOS DE VME DAPLATEAE  Cotagdo i

BALCOES DO TEATRO MURICIPAL JOAO CAETAND mearcado

10. Descricao das Atividades Desenvolvidas na Igreja Sdo
Lourengo dos Indios:

espessura de 1 metro, e dos revestimentos internos e externos das
paredes com argamassa de cal virgem em pedra, area de 545,00 mz?;

B. Restauracdo com recuperagdo da cobertura de telhas coloniais e \\
beiradas, com substituicdo das telhas com a mesma tipologia das
originais e amarradas com fio de cobre; do madeiramento em madeira
de lei magaranduba aparelhada, com encaixe de cunhas nos frechais
garantindo a estabilidade, area de 462,14 m2;

C. Aplicagdo de fungicida com pincel e posterior verniz no madeiramento do
telhado, drea de 462,14 m?;

D. Restauragao com recuperagao de 20,00 m2 dos pisos de tijoleira no altar-
mor e sacristia, onde houve perda significativa de material e substituicao
de 120 m2 das tabuas corridas e rodapé de madeira da nave. Todos 0s
pisos de madeira foram calafetados e prote¢do superficial,

A. Restauracdo com recuperagdo das alvenarias portantes de pedra e cal, R

28.  Ambos os atestados demonstram a capacidade do Consoércio em realizar
obras de construcdo, reforma e restauro em teatros e auditérios, sendo o Teatro
Municipal de Niter6i um exemplo notério de bem tombado, o que confere ainda mais

relevancia a experiéncia comprovada.
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29. A expertise em lidar com as particularidades de bens tombados, que
exigem técnicas e cuidados especificos, ¢ um diferencial que deveria ser plenamente
reconhecido na pontuacdo, com a atribui¢do de 6 pontos ao Consércio Recorrente no

item.

30. No que tange ao Item 2 - Recuperacido/Reforco Estrutural de obras de
concreto e¢/ou metdilicas em edificacoes, o Consércio TEATRO DF apresentou o
Atestado do Teatro da Escola Sesc de Ensino Médio, com CAT n° 42821/2015 (pag.
353), com Responsavel Técnico Jander:

g) Implantagdo dos elevadores de palco (02), sendo:
« Reforgo estrutural dos elevadores (plataforma, estrutura de guia etc.)
necessarios ao perfeito funcionamento do sistema;

h) Implantagdo do elevador de orquestra;
= Desmontagem dos equipamentos mecanicos (caixas redutoras, eixos
cardan, guias laterais, fusos, porcas, etc):
+ Reforgo estrutural dos suportes dos motores, eixos cardans e demais

reforcos necessarios ao perfeito funciona

31. A recuperagao e o reforgo estrutural sao servicos de engenharia de alta
complexidade e de extrema importdncia para a seguranca e durabilidade de

edificagOes, especialmente em obras de restauro.

32. A comprovacdo dessa experiéncia por meio de atestado técnico
especifico deveria ter um peso maior na avaliacdo, refletindo a capacidade do
Consorcio em lidar com desafios estruturais inerentes a projetos de grande porte e em

edificacdes antigas, sendo que a pontuacdo deve ser reformada para 2 pontos, no item.

33. Ainda nesse sentido, para o Item 5 - Fornecimento/Instalagio de
Revestimento Aciistico em Espaco Cénico Tombado, foram apresentados os Atestados da
Sala Villa Lobos, com CAT de nimero 6021/2008 (pag. 368), e do Teatro Riachuelo,
com CAT de niimero 75926/16 (pag. 454).

34. No entanto, a comissdo considerou que a Sala Villa Lobos ndo seria

tombada, o que implica em uma conclusdo absolutamente erronea:
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LEI N® 7154 DE 17 DE DEZEMBRO 2015

TOMBA, POR SEU RELEVANTE VALOR HISTORICO, ARQUITETONICO E
CULTURAL, A ESCOLA DE MUSICA VILLA-LOBOS, NO MUNICIPIO DO
RIO DE JANEIRO.

O Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, em conformidade com o que
dispde o & 5° combinado com o § 7° do artigo 115 da Constituicdo Estadual, promulga a Lei n®
7.154, de 17 de dezembro de 2015, oriunda do Projeto de Lei n? 433-A, de 2015.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
DECRETA:

IEXET Fica tombada, por seu relevante valor histérico, arquitetdnico e cultural, a edificacio
localizada na Rua Ramalho Ortigdo, 9 (sobrade), Centro, Municipio do Rio de Janeiro.

Paragrafo Unico. O imdvel protegido por esta Lei sera destinado exclusivamente como um
Centro Popular de Ensino de Arte.

m Ficam preservadas, no imovel tombado, as atividades de ensino, pesquisa e culturais,
ligadas a formacao técnica e artistica em misica.

m O Poder Executivo, por intermédio do orgao competente, adotara as medidas
necessarias para o registro do tombamento realizado por esta norma e regulamentard os
parametros edilicios, elementos arquiteténicos, artisticos e culturais a serem protegidos por esta
Lei.

m Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

35. A comissdo tampouco analisou e pontuou o Atestado referente ao Teatro

Riachuelo - Pagina 454 - igualmente tombado:

ACUSTICA

Implantacio de painéis acUsticos, metélicos e revestimento em Carpete em fibra de nylon, com
249,8 g/m? de densidade e protegao contra manchas e antimicrobiana, Tipo Linea Entry Level
(Ref. Interface ou equivalente). 1.050,0 m?

Revestimento composto por eucatex perfurado com 3mm de espessura, pintado de preto, com
furos B5mm e distancia de 10mm entre eixos dos furos. Entre o eucatex perfurado e a parede,
instalar 2 mantas de poliéster, cor preta, com 75kg/m3 de densidade e 10mm de espessura
cada. 389.0 m?

36. A instalacdo de revestimento acdstico em espagos cénicos,
principalmente em bens tombados, exige conhecimento técnico especializado em
actstica e conservagao do patrimonio. A Sala Villa Lobos, consoante demonstrado, é

um bem tombado, o que reforca a pertinéncia e a relevancia do atestado apresentado.

37. A subavaliacdo dessa experiéncia especifica demonstra uma falha na
analise da Comissao, que ndo considerou a complexidade e a especializacao exigidas

para este tipo de servigo em um contexto de restauro de um teatro tombado, sendo
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que a pontuagdo correta seria de 6 pontos para o item, somando os 5 pontos da

comprovacao de experiéncia para edificagdes tombadas.

38. A pontuacdo de 14 pontos atribuida a Experiéncia da Empresa em
Execucdo de Obras ¢é, portanto, insuficiente para a amplitude e a relevancia dos

atestados apresentados pelo Consércio TEATRO DF.

39. A Comissdao de Licitacdo deve reavaliar cada um dos atestados,
considerando a especificidade dos servigos executados, a natureza das edificacoes
(teatros/auditérios e bens tombados) e a complexidade técnica envolvida, a fim de
retificar a pontuacdo do Consoércio Recorrente para 27 pontos, sendo uma pontuacao

justa e condizente com a real capacidade técnica do Consércio Recorrente.

40. A correta valoracdo da experiéncia em execugao de obras é crucial para
garantir que o licitante selecionado possua a expertise necessaria para a execucdo do
objeto contratual, em conformidade com os principios da eficiéncia e da selegdo da

proposta mais vantajosa, conforme a Lei 13.303/2016.

e DA QUALIFICACAO DA EQUIPE DE PROJETOS

41. A qualificacdo da equipe técnica responsavel pela elaboragdo dos
projetos é um fator determinante para o sucesso de empreendimentos complexos como
o restauro do Teatro Nacional Claudio Santoro. O Edital da licitacdo, ao prever a
pontuacdo para a equipe de projetos, busca assegurar que os profissionais envolvidos
possuam a formacdo e a experiéncia necessarias para lidar com as especificidades do

objeto.

42. O Consorcio TEATRO DF apresentou uma equipe de projetos altamente
qualificada, com profissionais de nivel superior pleno e experiéncia comprovada em
projetos para Teatro ou Auditério, conforme exigido. No entanto, a pontuacao final de
11 pontos atribuida a este quesito pela Comissdao de Licitacdo ndo reflete a real

capacidade e experiéncia dos profissionais apresentados.

43.  Um dos pontos de discordancia reside na avaliagdo no Item 6 Engenheiro
Hidrossanitirio e PCI. O Edital, em sua interpretacdo mais ampla e em consonancia com
as praticas de mercado e a legislacdo vigente, permite a apresentagao de arquiteto para
este item. Isso pois, na pagina 31 do Termo de Referéncia, se constata a seguinte

descricao:
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Engenheiro Hidrossanitario
e Prevencio de Combate a
Incéndio (PCI).

(Com experiéncia em elaboragdo de projetos para Teatro ou

6 issi i i L ) -
Profissional de Nivel Superior Pleno, Auditdrio, considerando 1,0 ponto por atestado efou certidao.

com experiéncia profissional minima
de 5 (cinco) anos ou grau equivalente,
comprovados por meio de atestados
e CATs e certificados.

- ————— ————————————— — ———————————— — |

44. O Consoércio TEATRO DF, em estrita observancia a essa possibilidade,
apresentou o profissional Eduardo, com CATs de ntmero 744722 (pag. 173) e 87327

(pag. 362), comprovando sua qualificacdo e experiéncia na drea:

ATIVIDADE TECNICA REALIZADA

evantamento arquitetbnico , 1788.92 m*; 1.11.1.2 - agao do estado de conservag

¢ao , 1788.92 m* 1.11.1.7 - Projeto

1.1.3 - Projeto arquitetdni

| 1788 92 m;, 1.1.6 - Projeto de adequagao de acessibilidade

1.1.6 - Projeto de adequagdo de ac 32 m*; 1,24 - Projel
3.3 -

a0, exausido e climatiza

de estrutura metalica , 1788.92 m*; 1.3.2

ondicionamento acustico ,
1788.82 m* 4.2

', 1.3.4 - Projeto de sonorizagao
de reforma de interiores | 9437 _"__-\

A ChH
unicagao visual para (-d:jscd_m?:{ 'L?‘/

Projeto de luminotecnia . 1265.8 m*
1788.92 m* 1.3 ojeto de ventil

m?, 1.5.1 - Projetoc de instalagbes hidrossanitariae prediaie |, 178892 m*. 1.5.10 - Projeto da

o Fi

——— DADOS DC PROFISSIONAL — - -
Profissional EDUARDO PASQUINELLI ROCIO
Titulo do Profissional: Arguiteto e Urbanista \,\
Data de obtengdo do titulo: 16/01/1989
Registro Nacional: 000A222372
Data de Registro: 16/01/1989

Validade: Indefinida
——— DADOS DOS REGISTROS DE RESPONSABILIDADE TECNICA-RRT

Nimero do RRT 1064415 Tipo do RRT: DERIVADO Reaistrado em: 04/04/2013
Forma de Registro: RETIFICADOR a 1062834 Participagao Técnica: INDIVIDUAL

Elabor.

de jeto de arquitelura, instalagies: elétrica. logica, hidrossanitario, estrutural, sonorizagac acustica
entana dos Teatros Municip: € ltaguagu com & je 742,92m?, sito @ Rua Vicente Peixoto de Mslio n*8
dudio, com area de 833,91m* e sito & Rua Beijamim Constant, s/n, ceniro. Area total do projeto: 1576,83m*

Empresa contratada: ARQUISTUDIO ARQUITETURA E URBANISMO LTDA - EPP
CNPJ: 04 138 058/0001-71

45. A desconsideracdo ou subvalorizacdo da experiéncia de um arquiteto
para atuar em projetos hidrossanitérios e de prevencdo e combate a incéndio (PCI) em
teatros/ auditérios, quando o proprio Edital permite tal configuracao, configura um

julgamento subjetivo e em desacordo com as regras estabelecidas.
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46. A formagdo e a atuagdo de arquitetos em projetos complementares,
especialmente em edificagdes complexas e de uso publico, sdao amplamente

reconhecidas e regulamentadas pelos conselhos de classe competente.

47. A Comissao de Licitacdo deve reavaliar a pontuagdo deste item,
considerando a plena validade da qualificagdo do profissional apresentado e a

conformidade com as disposigdes editalicias.

48. A pontuacado de 11 pontos para a Qualificagdo da Equipe de Projetos é
inadequada diante da expertise demonstrada e comprovada pelos profissionais do
Consorcio TEATRO DF.

49. A equipe possui a formacao e a experiéncia necessarias para a elaboragao
dos projetos bésicos e executivos de engenharia, bem como para a compatibilizacdo de
projetos e demais atividades inerentes ao objeto da licitacdo. A revisdao da pontuagao
neste quesito é fundamental para garantir a justa avaliacdo da capacidade técnica do
Consoércio Recorrente e a observancia dos principios da legalidade e do julgamento

objetivo, o que leva a uma pontuacdo a ser corrigida para 13 pontos.

e DA QUALIFICACAO DA EQUIPE DE OBRAS

50. A qualificacdo da equipe responsavel pela execucdo das obras é um
elemento critico para o sucesso de um projeto da magnitude e complexidade do
restauro do Teatro Nacional Claudio Santoro. O Edital, ao estabelecer critérios de
pontuagdo para a equipe de obras, visa garantir que os profissionais designados
possuam a experiéncia e o conhecimento técnico necessarios para a correta execucao

dos servicos.

51. O Consoércio TEATRO DF apresentou uma equipe de obras com
comprovada experiéncia em projetos de grande porte e em bens tombados, conforme
demonstrado pelos atestados e CATs. No entanto, a pontuagdo final de 7 pontos
atribuida a este quesito pela Comissao de Licitacdo é desproporcional a qualificagdo e

ao historico dos profissionais apresentados.

52. Para o Item 1 - Engenheiro ou Arquiteto Coordenador/Supervisor: com tempo
de experiéncia em supervisio e ou gerenciamento e ou coordenagio de Construgiao OU Reforma
OU Restauro em edificagoes tombadas, o Consércio Recorrente apresentou atestados

referentes a Sala Vera Janacépulos, com CAT de niumero 6019/2008 (pag. 375), e a Sala
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Villa Lobos, com CAT de nimero 6021/2008 (pag. 369), este tltimo com Responsavel

Técnico Jairo:

Atividade Tecnica (1): CONDUCAO DE TRABALHO TECNICO.....
(2): DIRECRO DE OBRA .. tvuvssssnsssses

(3): SUPERVISAO TECNICA.............-=

Especificacao da Atividade {1): MELHORAMENTO............
{2): REFORMA. ... co0vensssnsss

(Continuacac da Certidaoc no. 6021/2008) Folhas: 2/2

Atividade Tecnica (1): CONDUCAQ DE TRABALHO TECNICO........------
(2): DIRECAO DE OBRA.......cccossceccnsnnannnsns

(3): SUPERVISAO TECNICA.....cecevssonmnmnm-nmn>

Especificacao da Atividade (1): MELHORAMENTO . « o v e o v e vassnsascanns
(2): REFORMA.......:::2csccacccaasrsnns

53. Estes atestados comprovam a experiéncia da equipe em obras de teatros
e auditdrios, sendo a Sala Villa Lobos parte do préprio Teatro Nacional Claudio
Santoro, um bem tombado. A experiéncia em obras de restauro e em ambientes
complexos como teatros é de suma importéancia para o objeto da licitacdo e deveria ser
plenamente reconhecida na pontuacdo, especialmente quando apresentado mais de
um documento, o que implicaria na atribuigdo correta de 3 pontos ao consoércio

Recorrente.

54. No Item 6 - Engenheiro Hidrossanitdrio e Prevencdo de Combate a
Incéndio (PCI): com experiéncia em execugdo de obras em Teatro ou Auditério, foram
apresentados atestados de Olivio Guido (IOCAP/FASCAMP - CAT 1698 - pag. 269) e
Matheus Antonio (Corpo de Bombeiros - CAT 0720190000054 - pag. 1170):

10.2 - Auditorios

Localizados no 2° pavimento os 3 (trés) auditorios ocupa uma area construida 175 41

36,22e 35,60 m? com capacidade para 140; 41 e 40 pessoas respectivamente, sendo
executado pela contratada toda a parte civil, hidraulica e elétrica e infraestrutura para

instalacdo de sistema sonoro, video e palco para palestrantes.

CONCRETO SEXTAVADO 5604 220C
1etros quadrados 3 - Realizagao

Atwidade(s) Tecnicais) 1 - Realizagao Exe
etros qua s 2 - Realizagdo E

Execucao Instalagao hidraulicalsanita

55. Estes atestados demonstram a qualificagdo da equipe em areas
especificas e relevantes para a execucdo da obra, como seguranga e infraestrutura. A

subavaliacdo da experiéncia desses profissionais, que possuem atestados de 6rgdos e
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Instituigdes de renome, compromete a andlise da real capacidade técnica da equipe de

obras do Consdrcio Recorrente.

56. A pontuacao de 7 pontos para a Qualificacdo da Equipe de Obras é,
portanto, insuficiente e ndo condiz com a experiéncia e a capacidade técnica dos

profissionais apresentados pelo Consércio TEATRO DF.

57. A Comissao de Licitacdo deve reavaliar os atestados e as qualificagdes
dos membros da equipe de obras, considerando a relevancia de cada experiéncia para
o objeto da licitagdo, a fim de atribuir pontuacgao justa de 12 pontos, refletindo a real
capacidade do Consoércio em executar as obras com exceléncia, em conformidade com
os principios da isonomia, do julgamento objetivo e da vinculagdo ao instrumento

convocatorio.

b. DO PLANO DE TRABALHO APRESENTADO PELO CONSORCIO
RECORRENTE

58. O Plano de Trabalho apresentado pelo Consércio TEATRO DF é um
documento abrangente e detalhado, que demonstra um profundo entendimento do
objeto da licitagdo e propde solucdes tecnologicas e metodoldgicas inovadoras para a
execucao dos servicos de reforma e restauro do Teatro Nacional Claudio Santoro. A
pontuacdo de 10 pontos, metade da pontuagdo maxima (20 pontos), atribuida pela
Comissao de Licitagdo, sugere que o Plano de Trabalho foi considerado apenas
parcialmente satisfatério ou inovador, o que nao condiz com a qualidade e o nivel de

detalhamento do material apresentado.

59. Nas péginas 41 a 50 de sua proposta, o Consoércio Recorrente detalhou
diversas solucdes que visam otimizar a execucdo da obra, garantir a seguranca,
preservar o patrimoénio e incorporar tecnologias de ponta. Dentre as solugdes

apresentadas, destacam-se as seguintes:

e  Varas motorizadas de alta velocidade: A implementacdo de
sistemas de varas cénicas motorizadas de alta velocidade representa um
avango significativo em termos de eficiéncia e seguranga na operagao do
palco, permitindo mudangas de cendrio rapidas e precisas, essenciais para
a dindmica de um teatro de grande porte. Esta solucdo demonstra ndo
apenas inovacdo tecnolégica, mas também um planejamento que visa a
funcionalidade e a modernizacdo do espaco cénico - pg. 41:
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1.4.1. Sistema de Varas Motorizadas de alta velocidade:

Caracteristicas do sistema de varas motorizadas de alta velocidade \

Caracteristicas do sistema de varas motorizadas de alta velocltate

\
A movimentacio motorizada e automatizada, devera ser feita através de um sistema
eletromecanico que inclui conjunto motor redutor, tambor de enrolamento de cabos, fim de
curso mecanico, inversor de frequéncia, encoder polias de cabega e desvio com rolamentos
blindados e eixos usinados em ago, cabos de ago galvanizados, esticadores, sapatilhas,
acessdrios de fixacdo. A automacdo do sistema deve monitorar a velocidade inicial e final de
parada considerando rampas de aceleragdo e desaceleragdo para inicio e fim suave da
movimentag3o, supervisionar posi¢dio durante a operagdo da vara, permitir programacéo para
fim de curso virtual e programagéo de cenas via controlador légico programével (CLP). Todas
as varas motorizadas comandadas a través de mesa de operagdo (IHM — Interface Homem
Maquina) instalada em pulpito mével no nivel do palco

e Mesa de iluminagdo inovadora: A proposta de uma mesa de iluminagao
com tecnologia de ponta, capaz de gerenciar complexos sistemas de
iluminacdo cénica, reflete a preocupacdo do Consoércio com a qualidade
artistica e técnica das futuras produgdes do teatro. Uma iluminagao
eficiente e versatil é crucial para a valorizacdo dos espetaculos e para a
experiéncia do publico- pg. 42 e 43:

1.4.2. Sistema de Utilizag3o de Mesa de lluminagdo Inovadora:
Caracteristicas da Mesa de lluminacdo

Controle em tempo real para até 250.000 parametros por sessdo em conexdo com unidadgs
de processamento similares \

6 saidas DMX, 1 entrada DMX

Telas multitoque dobraveis internas

Telas multitoque tipo caixa de correio interna
Telas internas de comando multitoque

Telas multitoque externas podem ser conectadas
Codificadores retro iluminado RGB rotativo

Codificadores duplos retro iluminados

e Sistema de elevacdo e transporte: A inclusdao de um sistema de elevacao e
transporte para equipamentos e cendrios otimiza a logistica interna do
teatro, reduzindo o tempo e o esforco necessédrios para movimentacao de
cargas, além de aumentar a seguranca das operacdes. Esta solucdo
contribui diretamente para a eficiéncia operacional do teatro apds a
reforma: - pg. 44 e 45:

1.4.3. Sistema de Elevagao e Transporte:

Caracteristicas do sistema de elevacdo e transporte

Tecnologia recente e maior Conforto, agora com mais velocidade e percursos maiores,
operando com maquinas sem engrenagem e sistema de tracdo que dispensa cabos de aco.

Com sensores eletrénicos garantem um deslocamento suave e silencioso.

Flexibilidade de Projeto com inGmeras alternativas para configuracdo de cabinas e
dimensionamento, os modelos propostos sdo perfeitos para projetos de edificios sem casa de
maquinas, permitindo a modernizagdo e inclusdo de elevadores em prédios como o TNCS onde

ndo haviam ma’ﬁuinas anteriormente
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e Automacao dailuminacao: A automacao dos sistemas de iluminacao, além
de proporcionar maior controle e flexibilidade, contribui para a redugao do
consumo de energia e para a sustentabilidade do empreendimento. Esta é
uma solu¢do moderna que alinha o projeto as melhores praticas de

eficiéncia energética, pg. 47:

1.4.6. Sistema de Automagao da lluminagdo:

Caracteristicas do Sistema DALI de iluminagdo:

DALI (Digital Addresable Lighting Interface) é uma interface de regulacdo bidirecional com uma
estrutura de controlador e luminarias led. A informagdo no sistema flui desde um controlador,
até ao resto das lumindrias, executando os comandos ou respondendo as solicitudes de
informagao recebidas.

Luminarias de led, drivers, dimmer, painéis de controle de forma manual
Beneficios do Sistema Dali:
Assegura a completa compatibilidade entre equipamentos de diferentes fabricantes.

Correspondéncia imediata entre o controlador e as luminarias led, comunicando-se ambos
através de sinais digitais realizados através de um bus ou linha de controle de dois fios.

O sistema ndo requer de cabos blindados especiais.
—

e Sistema de projecdes (video mapping): A proposta de um sistema de
projecdes avancado, incluindo a técnica de video mapping, abre um leque
de possibilidades artisticas e visuais para o teatro, permitindo a criagao de
cendrios virtuais e experiéncias imersivas. Esta solucdo demonstra uma
visdo de futuro e um compromisso com a inovagdo no campo das artes

cénicas - pg. 48:

1.4.8. Projeto de Sistema de projec¢des (video mapping):

Caracteristicas do sistema de projecdes com video mapeado:

Utilizagdo de projetores de alto brilho e alta resolugdo, criando uma Gnica imagem através da
superposicdo das imagens, ao se utilizar lentes de angulo ultra aberto criar uma projecdo se
sombras e que se adapta ao ambiente, podendo ser ajustada para proje¢ado desde o piso até%
teto.

Beneficios do sistema tecnolégico empregado para exibi¢io do memorial: \

Através da utilizacdo de uma projecdo mapeada é possivel acrescentar diversos ambientes e
cenarios de forma a aumentar a utilizagdo do espaco, com agilidade e com alta resolucdo e
qualidade

e Sistema tecnolégico para memorial: A criagdo de um sistema tecnoléogico
para o memorial do teatro, que pode incluir a digitalizacdo de acervos,
exposicOes interativas e recursos multimidia, valoriza a histéria e a
memoria do Teatro Nacional Claudio Santoro, tornando-o um espaco

ainda mais rico e acessivel ao publico - pg. 48 e 49:

Full Tec Engenharia Ltda
Rua Benjamin Constant, 31 —Niter6i — RJ - CEP 24110-002
Tel —3601-0105/2719-8814 - CNPJ — 04.855.314/0001-27 - Insc. Est. 77.464.484 - Insc. Mun. 112.908-9

www.fulltecengenharia.com.br - email — fulltec@fulltecengenharia.com.br



http://www.fulltecengenharia.com.br/
mailto:fulltec@fulltecengenharia.com.br

1.4.9. Sistema Tecnoldgico empregado para exibicdo memorial:

Caracteristicas do sistema tecnoldgico empregado para exibicio memorial:

Com o avango da tecnologia vamos propor um sistema tecnolégico que possa além de mostrar
a histéria do teatro, também seja possivel demonstrar o avango da obra durante o passar do
tempo.

Para isso sera feito um mapeamento inicial e com mapeamento de todos os pontos chaves
onde havera intervengées no teatro. Nesses pontos serdo posicionadas cdmeras para criagdo
de time-lapse.

Além das cameras fixas, também serdo criadas imagens através de nuvem de pontos, onde
podera ser avaliada a evolugdo do projeto em uma visualizacdo interativa e 3D.

e Sistema de gravacdo de ensaios: A implementacdo de um sistema de

gravagao de ensaios é uma ferramenta valiosa para aprimorar a qualidade

das produgdes, permitindo o registro e a anélise detalhada dos processos

criativos. Esta solucdo contribui para a profissionalizagdo e o

desenvolvimento artistico do teatro - pg. 50:

1.4.11.Projeto de sistema de gravacdo dos ensaios da orquestra:

Caracteristicas do Sistema de gravacdo dos ensaios de orquestra:

Sistema composto por cdmeras PTZ de alta resolugdo, que podem ser direcionadas via controle
remoto afim de se ajustar o melhor dngulo para captacdo de imagens, além de efeitos PAN,
TILT e ZOOM

Microfones conectados com as caixas de ligagdo de audio e video posicionadas nas areas do 'y
palco, drea de ensaios e demais locais definidos em projeto. Que a partir da conexdo remota
estara conectada com a sala de controle, onde o operador podera ajustar e realizar a captura

de imagens.

Beneficios do Sistema de gravacdo dos ensaios de orquestra:

A partir da criacio de um sistema que seja capaz de inserir as gravacdes dos ensaios da
orquestra, sera facilitado a criagio de um histérico capaz de aumentar a divulgacdo e

conseﬁuentememe divulﬁaiéo do espago que esta recebendo o investimento.

60. Todas as solucdes foram apresentadas de forma clara e detalhada no

Plano de Trabalho, demonstram nado apenas a capacidade técnica do Consoércio
TEATRO DF, mas também seu compromisso com a exceléncia, a inovagdo e a
sustentabilidade do projeto. A atribuicdo de apenas 10 pontos, que representa uma

avaliagdo de metade da pontuagdo méaxima, ndo reflete o cardter inovador e a

profundidade das propostas apresentadas.

61. A Comissdo de Licitacido deve reavaliar o Plano de Trabalho do

Consoércio TEATRO DF, considerando a relevancia e o impacto de cada uma das

solugdes propostas para a modernizagao e funcionalidade do Teatro Nacional Claudio
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Santoro, e atribuir a pontuacao integral, ou seja, os 20 pontos que o plano merece, em

consonancia com o principio da selecdo da proposta mais vantajosa.

c. DASIRREGULARIDADES NA PONTUACAO DAS DEMAIS LICITANTES

62. O Consoércio Recorrente, com base nas informacdes disponiveis e na
analise dos documentos da licitacdo, identificou possiveis irregularidades na
pontuacdo atribuida a outros licitantes, o que pode ter impactado indevidamente o

resultado final e a classificagdo das propostas.

63. A correta aplicacdo dos critérios de julgamento e a observancia dos
principios da isonomia e da objetividade sao fundamentais para a lisura do processo
licitatério.

e Consorcio PORTO BELO

64. Foram identificadas inconsisténcias na pontuacdo do Consércio PORTO
BELO, especificamente no que tange a Experiéncia em Execucdo de Obras - Item
Especifico de Cenotecnia. O Edital exige, para este item, a comprovacdo de experiéncia
em execucdo de obras de cenotecnia contendo, no minimo, alguns componentes
construtivos. No entanto, o Consércio PORTO BELO ndo cumpriu com os seguintes

quesitos:

Execucao de pisos para palcos fixos ou méveis. O Consércio PORTO BELO
nao apresentou atestado que comprove a execucao de pisos para palcos fixos
oumoveis. O atestado apresentado refere-se a recuperagao de piso, e nao a sua

execucdo, o que ndo atende plenamente a exigéncia editalicia.

CAT 277: TNCS Sala Martins Pena - Pag 69 a 75:
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QUANTIDADE

1
ITEM Descrigio Unidade EXECUTADA
4.1.1. Piso do Paleo Existente
Lixamento, Calafetagem das juntas, com pasta
4.1 L0, de serragens do proprio piso ¢ coly para | M? 638,54
madeira, ¢ Polimento
41103, Aplir‘:nq:'il: de verniz PU - polivretano em 2 M? 638.54
demios
Caixa de Tomada de piso com 02 tomadas
dimmerizadas  2.5kW, 02 womadas i
A.1.04, : : 2 8.00
%1104 dimmerizadas 2,0kW, 01 conexiio DMX ¢ uma UN
conexio RJ-45
Substituigio de trechos do piso do palco, com as
mesmas caracleristicas do existente, incluindo
4.1.1.0.5. madeira ¢ barrote, em razdo de manifestagdes de | M? 128,00

Execucao de Urdimento e Passarelas Técnicas. O Consércio PORTO BELO
ndo apresentou atestado que comprove a execucdo de urdimento e passarelas
técnicas. O atestado apresentado comprova lixamento e pintura de passarela

técnica, e ndo a sua execugdo, o que também ndo atende a exigéncia editalicia.

patologias (umidade, perda de capacidade de
carga, degradagdio da madeira, entre outros).

CAT 277: TNCS Sala Martins Pena - Pag 69 a 75:

4.1.3. Piso Passarelas Técnicas (Varandas)

41301 Lixagido piso de madeira - inclui piso das M 340.85
escadas

4.1.6. Urdimento novo sobre o proscénio
PAAIDI - Porta actstica de ago 01 folha, abrir &

b, esquerda, 20x210cm Tipo TROX M g

65. A pontuagdo 6 atribuida ao Consércio PORTO BELO para o item de
Experiéncia em Execucdo de Obras de Cenotecnia (item 3) deve ser revista,
considerando que a auséncia de comprovagdo de experiéncia em dois dos subitens
exigidos deveria ter resultado em wuma pontuagdo inferior ou mesmo na

desconsideracdo parcial ou total do atestado para o referido item.
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66. A manutencdo da pontuacdo atribuida, diante da ndo conformidade com
as exigéncias editalicias, configura um tratamento desigual entre os licitantes e viola
os principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, estabelece que a
Administracdo Publica e os licitantes devem seguir rigorosamente as regras e
condigdes definidas no edital da licitacdo. Isso garante a isonomia, a seguranca juridica
e a transparéncia do processo licitatorio, assegurando que todos os participantes sejam
tratados de forma igual e justa, que é um pilar essencial, assegurando a legalidade, a

impessoalidade e a eficiéncia do processo licitatério.

67. Adicionalmente, foram observadas inconsisténcias na qualificacao da
equipe de projetos do Consércio PORTO BELO, especificamente em relacdo aos

profissionais Engenheiro Eletricista e Engenheiro Mecénico.

68. O Edital exige que estes profissionais sejam de Nivel Superior Pleno, com
experiéncia profissional minima de 5 (cinco) anos ou grau equivalente, comprovados
por meio de atestados e CATs e certificados, e com experiéncia em elaboragdo de

projetos para Teatro ou Auditério, considerando 1,0 ponto por atestado e/ou certidao.

69. O Consoércio PORTO BELO néo apresentou atestados para o Engenheiro
Eletricista e para o Engenheiro Mecanico que comprovem que estes profissionais
foram os responsaveis técnicos pelas obras para as quais os atestados foram

emitidos.

70. A mera apresentacao de atestados sem a devida comprovagdo da
responsabilidade técnica do profissional pela execucdo dos servigos descritos no
atestado ndo atende a exigéncia editalicia de comprovacdo de experiéncia. A
responsabilidade técnica é um requisito fundamental para a validacao da experiéncia
profissional, e sua auséncia implica na impossibilidade de pontuacdo do profissional

para o item em questao.

71. Ainda assim, o Consércio PORTO BELO recebeu 4 pontos (itens 5 e 7 da

equipe de projetos), mesmo sem atestado.

72. Como se vé, noresumo da pontuagao, a Comissao aponta como atestados
comprobatorios da qualificagdo dos engenheiros eletricista e mecanico os seguintes

atestados:
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CAT 130686 pag 114 - 166904250 - Marcela Ferraz e CAT 418 pag
50a53 166905121

CAT 1906889:Praca das Artes pag 115 - 166904250 e CAT 190686:

ais do Sertdo pag 5/6 166904428 - Marcelo Ferraz

73. No entanto, o profissional Marcelo Ferraz é arquiteto, e ndo engenheiro
com as especialidades requeridas. Assim, a pontuacao ¢é ilegal, pois descumpre com

requisitos do Edital, que sabidamente faz lei entre as partes.

Nome: MARCELO CARVALHO FERRAZ
Titulo:
Arquiteloia) e Urbanista

74. A pontuacdo atribuida ao Consércio PORTO BELO para a qualificagdao
de seus engenheiros eletricista e mecanico deve ser revista e zerada, uma vez que os

atestados apresentados ndo comprovam a responsabilidade técnica exigida pelo
Edital.

75. A manutencdo de pontuacdo para profissionais que ndo atendem
plenamente aos requisitos editalicios compromete a isonomia do certame e a selegao

da proposta mais qualificada tecnicamente.

76. Por fim, mas de suma importéancia, foi acostado atestado parcial - ndo
finalizado - pelo Consércio PORTO BELO. O atestado em questdo, referente a servicos
supostamente executados até 12/2024, ndo consta como finalizado, sendo que o
contrato possui vigéncia até 06/2025. Sendo que comprova a capacidade técnica para
realizar apenas uma parte do objeto da licitacdo, quando o objeto pode ser executado

de forma fracionada, o que ndo é o caso da licitagdo em tela.

77. A aceitacdo de atestados parciais, sem a comprovagao da conclusdo dos
servicos ou da totalidade da experiéncia, pode gerar distor¢des na avaliagdo e
favorecer indevidamente um licitante em detrimento de outros que apresentaram

atestados de servigos concluidos e devidamente comprovados.
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78. A principal caracteristica de um atestado parcial é a auséncia de uma
comprovacdo completa da execugdo do objeto. Isso significa que ele nado reflete a
experiéncia integral do licitante em todas as fases ou em todos os quantitativos
exigidos para a obra ou servico em questao. A falta de detalhamento quantitativo por
item impede uma avaliagao precisa da capacidade técnica do licitante em relacao a
complexidade e volume de cada parte do objeto licitado. O que pode ser observado na
comprovacado de execucdo de Torre de Arrefecimento, uma vez que ao comparar com
a planilha original da licitacdo, foi possivel observar que ndo estd em pleno
funcionamento, uma vez que o Sistema de Dreno foi omisso na planilha apresentada
na CAT 0277 (TNCS Sala Martins Pena Pag 53, 54, 55), inviabilizando o funcionamento
do Sistema de HVAC e, consequentemente, a inoperacao da Torre de Arrefecimento,

sendo este, item eliminatério conforme Item 14 do termo de referéncia.

14. CAPACIDADE TECNICA
14.1. Da capacidade Téenico-Operacional
1411 A PROPONENTE deverd comprovar a Capacidade Técnico-operacional (da empresa), por meio da apresentagio de um ou mais atestados, em nome da EMPRESA
PROPOMENTE, fornecido(s) por pessoa juridica de direito piblico ou privade, comprovando que a empresa licitante Lou SErvigos com teristicas pertinentes &
semelhantes ao objeto licitado, de acordoe com o especificado nas caracteristicas da obra, conforme abaixo especificadas:
QuUADRO 1
CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL
CUANTIDADE MiNIMA A&
ITEM DESCRICAD UNIDADE QUANTIDADE ESTIMADA SER COMPROVADA PELA
LICITANTE
1 Construcia OU Reforma de teatra OU auditdrio. m 2470428 9.900
Execucio de Restaurs (drea total das etapas 2 ¢ N
2 b} deteatro OU auditdrio " 2470488 2200
Execucio de obra de Recuperagio e Reforco
3 [Estrutural de estruturas de concreto efou m 24,754,588 9.900
Imetlicas.
N Execucio de servigns de Cenotecnia em teatro und 3 1
IOU auditdria.
5 Execucio de pitos para palees fixos ou mdveis. m 1580 51

CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL

[Execucio de servicos de instalagio &
6 forneciments de torres de arrefeciments em und 1 1
ledificagBes piblicas efou privadas.

Farnatiments & instalagla de revestiments
7 lectistico (farro, pisa ou placa) acisticn (forra, m? £.467,00 BOD
lpisa ou placa) em edificacBes.

a. Planilha Apresentada na CAT 0277: TNCS Sala Martins Pena Pag 53,
54, 55:
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Ventilagio
TUBO PVC. SERIE NORMAL. ESGOTO
PREDIAL, DN 50 MM, FORNECIDO E
INSTALADO EM RAMAL DE DESCARGA | M 85,70
OU RAMAL DE ESGOTO SANITARIO.
AF_122014
TUBO PVC. SERIE NORMAL. ESGOTO
PREDIAL. DN 75 MM, FORNECIDO E
INSTALADO EM RAMAL DE l)ES('A_RG!\ M 177.00
OU RAMAL DI ESGOTO  SANITARIO.
AF_12:2014
TUBO PVC, SERIE NORMAL. ESGOTO
PREDIAL. DN 100 MM, FORNECIDO E
5.6.0.0.3, INSTALADO EM RAMAL DE DESCARGA M 144,00
OU RAMAL DE ESGOTO SANITARIO.
AF 122014
6 AR C()N_I)l(i()Nf\l)ﬂ. VENTILACAO E
. EXAUSTAO
6.1. Central Térmica
6.1.0.0.1. Grupo de Agua Gelada - GAG-1 (Realocar ¢ & 1.00 K
reformar)
61,002, Grupo de Agua Gelada - GAG-2 (Realocar ¢ # 1.00 \\
reformar) \
6.1.0.0.3. Torre de amefecimento - TAC-1/ TAC-2 < 2,00
RES-1 - Reservatorio em PREV € 2000x2500 :
BRL0L. mn., com respiro, capacidade: 10 m* - RSR-1 9 I

b. Planilha Original da Concorréncia n° 002/2022 - DECOMP/DA:

Objetivando a contratagdo pelo Distrito Federal, por meio da Secretaria de Estado

de Cultura e Economia Criativa do Distrito Federal, de empresa especializada

para execugdo de Reforma da Sala Martins Pena, compreendendo a 1° Etapa das

obras de restauro do Teatro Nacional Claudio Santoro - TNCS, localizado na Via

N2 do Eixo Monumental, no Setor Cultural Norte, na Asa Norte, no Plano Piloto,

5.7. Rede de Dreno de Ar Condicionado
TUBO, PVC, SOLDAVEL, DN 32MM, INSTALADO EM RAMAL OU SUB-

5.7.0.0.1. = w M 40,00
RAMAL DE AGUA - FORNECIMENTO E INSTALACAQO. AF_lZ,l'ZOld
TUBO, PVC, SOLDAVEL, DN 40MM, INSTALADO EM PRUMADA DE

5.7.0.0.2. S o M 72,00
AGUA - FORNECIMENTO E INSTALACAO. AF_12/2014
TUBO, PVC, SDLDAVEL, DN 50MM, INSTALADO EM PRUMADA DE

5.7.0.0.3. % o M 150,00
AGUA - FORNECIMENTO E INSTALACAO. AF_12/2014
TUBO, PVC, SOLDAVEL, DN 75MM, INSTALADO EM PRUMADA DE

5.7.0.0.4. 2 o M 60,00
AGUA - FORNECIMENTO E INSTALACAO. AF_12/2014
TUBO, PVC, SDLDI&VEL, DN 110 MM, INSTALADO EM HE’SERVA(;ED DE

5.7.0.0.5. AGUA DE EDIFICACJKO QUE POSSUA RESERVATORIC DE M 9,00
FIBRA/FIBROCIMENTO FORNECIMENTO E INSTALA(;ﬁD. AF_06/2016
Isolamento térmico em espuma elastomérica, espessura de 19 a 26

5.7.0.0.6. = e 5 M 40,00
mm, para tubulacio de 15/8 (cobre) ou 1 1/4° (ferro)
Isolamento térmico em espuma elastomérica, espessura de 19a 26

5.7.0.0.7. o @ M 72,00
mm, para tubulacio de 1 1/2" (ferro)
Isolamento térmico em espuma elastomérica, espessura de 19a 26

5.7.0.0.8. 73 8 M 150,00
mm, para tubulagdo de 2 (ferro)
Isolamento térmico em espuma elastomérica, espessura de 19a 26

5.7.0.0.9. a g £ M 60,00
mm, para tubulacio de 3 1/2 {cobre) ou 3° (ferro)
Isolamento térmico em espuma elastomérica, espessura de 19a 26

5.7.0.0.10. 7 . M 9,00
mm, para tubulacdo de 4" (ferro)
CAIXA SIFONADA, PVC, DN 150 X 185 X 75 MM, FORNECIDAE

5.7.0.0.11. |INSTALADA EM RAMAIS DE ENCAMINHAMENTO DE AGUA PLUVIAL. UN 25,00
AF _12/2014

5.8, Quadros elétricos
A002 - QF-E-BEP q

5.8.0.0.1. cj 1,00
Dreno
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79. A exigéncia de atestados de capacidade técnica em licitacdes visa garantir
que a Administragdo Publica contrate empresas ou profissionais que possuam a
experiéncia e a qualificagdo necessdrias para executar o objeto do contrato de forma

satisfatoria, que reforca a importancia de observancia as regras estabelecidas no edital.

80. Quando um atestado é parcial e ndo aponta a satisfacdo da execugao em
sua totalidade ou nao detalha os quantitativos por item, ele se torna inadequado para

fins de qualificacao em licitagdes por diversas razdes:

e Incapacidade de avaliacio guantitativa: a auséncia de detalhamento

dos quantitativos aplicados em cada item da obra ou servico impede que
o 6rgdo avalie se o licitante possui a experiéncia necessaria para lidar
com a escala e o volume de cada componente do objeto da licitacdo. Um
atestado que apenas informa que uma parte da obra foi executada, sem
especificar o que foi feito e em que quantidade, ndo oferece subsidios
suficientes para essa andlise.

e Risco de inexecucdo ou ma execucdo: a aceitacao de atestados parciais

pode levar a contratacdo de empresas que ndo possuem a experiéncia
comprovada para a totalidade do objeto, aumentando o risco de
inexecugdo contratual, atrasos, falhas na qualidade ou necessidade de
aditivos contratuais para correcdo de deficiéncias.

e Violac¢do aos principios da isonomia e da competitividade: ao aceitar

atestados parciais, o 6rgdo licitante trata de forma desigual licitantes que
apresentam atestados completos e detalhados, em detrimento daqueles
que ndo conseguem comprovar plenamente sua capacidade. Isso
distorce a competitividade do certame, favorecendo empresas com
experiéncia incompleta ou ndo comprovada.

e Dificuldade na comprovacido da qualificacdo: a finalidade do atestado

de capacidade técnica é comprovar que a empresa retine condi¢des de
entregar o objeto licitado. Se o atestado ndo atesta a satisfacdo da
execugdo ou nado detalha os quantitativos, ele falha em seu propésito
principal de qualificar o licitante de forma objetiva e transparente.

81. Em suma, para que um atestado de capacidade técnica cumpra seu papel
de qualificar o licitante e garantir a seguranca da contratacdo publica, ele deve ser

completo, detalhado e comprovar a satisfacdo da execucdo do objeto contratado, com
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a indicacao clara dos quantitativos realizados. Atestados parciais, que nao fornecem

essas informacdes essenciais, ndo devem ser considerados validos para fins de

habilitacdo em processos licitatorios, sob pena de comprometer a lisura e a eficiéncia

da contratagao publica.

82. Ademais, conforme atestado apresentado da SALA MARTINS PENA,
nao houve EXECUCAO de Piso de Palco, conforme solicitado para comprovacao de

capacidade técnica, tal atestado parcial menciona apenas a RECUPERACAO do piso

existente.
4.1.1. Piso do Palco Existente
Lixamento, Calafetagem das juntas. com pasta
4.1.1.001 de serragens do proprio pise ¢ cola para M2 63854
madeira, ¢ Polimento
:i 4.0.1.03 .‘\plif:!q;‘m de verniz PU - poliwretano em 2 ME 638.54
i demdos
| Caixa de Tomada de piso com 02 1omadas
i crizadas  2.5kW, 02 tomadas  ndo ;
ditpa | dmmadsdes 25K e UN 8.00
dimmerizadas 2.0kW, 01 conexdo DMX ¢ uma
conexdo RJ-45
| Substitui¢do de trechos do piso do palco, com as
| mesmas caracteristicas do existente, incluindo
4.1.1.0.5. madeira ¢ barrote. em razdo de manifestagoes de M 128,00
patologias (umidade, perda de capacidade de
carga, degradagio da madeira, entre oulros).
412 Estrutura Metilica Suporte Piso Paleo ¢
e Quarteladas
4.1.2.0.1 Limpeza com remogiio de sujidade M2 612.68
4.1.2.0.2, Aplicagiio de fundo antiferrugem M 612,08
Pintura com tinta a base de resina alquidica
icada - cor preta - caracleristicas ? :
41203 Il'll)ldlhu da cor preta caracteristicas | . 612.68
antichamas  para estruturas metilicas - ref
Weglack fra 952 ou equivalente 2
4.1.3, Piso Passarelas Técnicas (Varandas) Y
— .
41301, | Lixagio piso de madeira inclui piso das M: 340,85

escadas

83. Como se vé do item 14 do Termo de Referéncia, a capacidade técnica-

operacional deve ser comprovada nas seguintes condicdes:

14. CAPACIDADE TECNICA

14.1. Da capacidade Técnico-Operacional 14.1.1. A PROPONENTE
deverd comprovar a Capacidade Técnico-operacional (da empresa),
por meio da apresentacdo de um ou mais atestados, em nome da
EMPRESA PROPONENTE, fornecido(s) por pessoa juridica de
direito pablico ou privado, comprovando que a empresa licitante

executou servicos com caracteristicas pertinentes e semelhantes ao
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objeto licitado, de acordo com o especificado nas caracteristicas da
obra, conforme abaixo especificadas: [...]

14.1.2. Os atestados de capacidade técnico-operacional deverdao vir
acompanhados das respectivas Certiddes de Acervo Operacional -
CAO, nos termos da resolucdo 1.137/2023 - CONFEA, ou das
Certiddes de Acervo técnico (CAT) com suas anotacdes/registros de
responsabilidade técnica (ART/RRT), emitidas pelos conselhos de
fiscalizagdo profissional competentes, em nome dos profissionais
vinculados aos referidos atestados, conforme entendimento do
Tribunal de Contas da Unido - TCU (Acordao 3298/2022 - 2* Camara).

14.1.3. A Capacidade Técnico-Operacional exigida acima reflete as
necessidades operacionais minimas a serem demonstradas pelas
licitantes

14.1.4. Os quantitativos exigidos para comprovacdo de capacidade
técnico-operacional representam no maximo 50% (cinquenta por
cento) de toda a drea do objeto ou do total or¢ado para o objeto em
questdo, conforme determina a Decisdo Normativa n°® 002/2003,
expedida pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal e demais
precedentes daquela Corte de Contas, tais como, as Decisdes
Ordinarias n° 3394/2014, 4211/2013, 781/2011 e Decisao
Extraordinaria n° 6610/2010.

14.1.5. Nos atestados de servigos executados em consércio serdo
considerados, para comprovacdo dos quantitativos minimos exigidos,
os servicos executados que estejam discriminados separadamente
no(s) atestado(s) técnico(s), para cada empresa participante do
consorcio.

14.1.5.1. Se as quantidades de servicos ndo es verem discriminadas no
corpo do(s) atestado(s), serdo contabilizados os quantitativos
comprovados por cada empresa na mesma propor¢do de sua
participacdo na composicao do consércio.

84. O Regulamento de Licitagdes da NOVACAP, no mesmo sentido,

determina:

Art. 85. A documentagcdo relativa a qualificagdo técnica ficara adstrita
a:

[...]

II- comprovacdo de aptidao para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicacdo das instalagdes, do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da
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equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos, conforme
exigéncia contida no Edital;

[.]

§ 1° A comprovacido da aptiddo referida no inciso II do caput seré feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nos Conselhos Profissionais, salvo
se 0 objeto a ser licitado ndo for alcangado pela fiscalizacdo dessas
Autarquias.

[.]

§ 3° Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a
exigéncia de comprovagdo da execu¢do de quantitativos minimos em
obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa
exigéncia guardar proporcao com a dimensdo e a complexidade do
objeto a ser executado.

[.]

§ 5° A comprovacdo da legitimidade dos atestados de capacidade
técnica apresentados podera ser solicitada pela NOVACAP, mediante,
dentre outros documentos, cépia do respectivo contrato, endereco da
contratante e local em que foram prestados os servicos, e demais
diligéncias que o Pregoeiro ou a Comissdo Permanente de Licitacdes
entenderem necessarias.

85. Considerando o que exige o Edital e a Lei, a decisdo que considerou o
atestado referido viola os principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, da
isonomia e da legalidade. Nesse sentido, o E. Tribunal de Justica do Distrito Federal ja

decidiu:

APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
FASE DE HABILITACAO . PREVISAO LEGAL E EDITALICIA.
OBSERVANCIA. CREDENCIAMENTO DAS CONCORRENTES.
CAPACIDADE TECNICA . VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. 1.
Em conformidade com o art . 58 da Lei n. 13.303/2016, a licitagdo, na
parte que compreendeu as empresas publicas, sociedades de economia
mista e de suas subsididrias, exigiu-se das concorrentes a comprovagao
de sua ?qualificacdo técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou
economicamente relevantes, de acordo com parametros estabelecidos
de forma expressa no instrumento convocatério?. 2 . Com esteio no
Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério, o
procedimento licitatério estabeleceu critérios objetivos para o
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credenciamento dos licitantes, a fim de constatar a capacidade
técnica para execucido dos servicos a serem contratados. 3. A autora
nio atendeu a exigéncia legal e a prevista no edital, pois além de nio
preencher os requisitos estabelecidos, deixou de atender a
determinacdo da comissio licitante, no sentido de complementar o
atestado de sua capacidade técnica e sanar as falhas encontradas nos
seus documentos. 4 . A inabilitacio da recorrente decorreu,
exclusivamente, do fato de nao ter preenchido os critérios objetivos
estabelecidos no edital de credenciamento, notadamente quanto a
comprovacado de sua relagdo juridica com as empresas que atestaram
sua capacidade técnica, mesmo sendo convocada pela comissdo
licitante para esclarecer essa circunstancia ou apresentar outros meios
que comprovassem sua habilitacdo para executar o servigo, objeto da
licitagado. 5. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. (TJ-DF
07108901620228070001 1718053, Relator.: LUIS GUSTAVO B . DE
OLIVEIRA, Data de Julgamento: 15/06/2023, 3* Turma Civel, Data de
Publicagao: 30/06/2023)

86. Alias, a Resolugaon®1137/2023 do CONFEA é bastante clara ao salientar
que o atestado que referenciar servigos parcialmente executados deve explicitar a

quantidade executada:

Art. 59. As informacdes acerca da execugdo da obra ou prestagdo de
servigo, bem como os dados técnicos qualitativos e quantitativos do
atestado devem ser declarados por profissional que possua
competéncia técnica e habilitagio nas profissdes abrangidas pelo
Sistema Confea/Crea.

[.]

Art. 61. O atestado que referenciar servicos que foram parcialmente
concluidos deve explicitar o periodo e as etapas executadas.

Paragrafo tinico. O atestado parcial que se referir a ordens de servigos
especificas, em caso de contrato global, deve conter informagdes tanto
do contrato global quanto das ordens de servico especificas ao objeto
do requerimento.

87. Além disso, o atestado nao foi emitido pelo 6rgao contratante legitimo,

qual seja: Companhia Urbanizadora da Nova Capital - NOVACAP, mas pela

Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa do Distrito Federal:
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L Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa do Distrito Federal
E Subscerctaria de Administragdo Geral

e
r

Atestado de Capacidade Téenica n.® 22025 - SECEC/SUAG Brasilia-DF. 04 de feverciro de 2025,

Atestamos para os devidos fins que a empresa Porto Belo Engenharia ¢ Coméreio Ltda, inscrita no
CNPJ (MF) 03.701.380/0001-80, cstabelecida na Rua 4, n 1400, Qd 73, Lote arca total, Setor Central,
Goidnia - GO, foi contratada pela SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA E ECONOMIA
CRIATIVA, do GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL, pessoa juridica de direito piblico interno,
inscrito no CNPJ/MF sob o n® 03.658.028/0001-09, sediado na SCTN - VIA N2 - Anexo do TNCS - EP
70.070.200 - Plano Piloto - Brasilia - DF. referente ao contrato 01/2022 - SECEC, neste ato representado
pelo Sr. Francisco Claudio de Abrantes — Sccretirio de Estado de Culura ¢ Economia Criativa do
Distrito Federal, pars 8 REFORMA DA SALA MARTINS PENA, COMPREENDENDO A 1” ETAPA
DAS OBRAS DE RESTAURO DO TEATRO NACIONAL CLAUDIO SANTORO - TNCS. sitada
na VIA N2 DO EIXO MONUMENTAL, NO SETOR CULTURAL NORTE, NA ASA NORTE
BRASILIA/DF

88. Ocorre que a efetiva tomadora do servico foi a NOVACAP, consoante se
depreende do Edital de Concorréncia n° 002/2022, que deu origem ao Contrato n°
001/2022:

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE OBRAS E INFRAESTRUTURA DO DISTRITO FEDERAL
COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO BRASIL - NOVACAP.

EDITAL DE CONCORRENCIA n2 002/2022 —- DECOMP/DA

A Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP, por meio da Comissdo Especial de
Licitagdo, designada pelo Senhor Diretor-Presidente, de conformidade com os termos do Processo n2
112.00026230/2021-00 e com observancia as disposi¢des do presente Edital; do Decreto n? 32.751/2011
(art. 32, § 29), Decreto n? 39.860/2019, Lei Distrital 6.112, de 02 de fevereiro de 2018, Lei 5.448, de 12 de
janeiro de 2015 e da Lei 8.666/93 e suas alteracdes, nos termos do Convénio 04 (Sei n2 44343821) , torna
publico que fard realizar licitagdo do tipo TECNICA E PRECO, na modalidade de Concorréncia, no regime
de execugdo indireta - EMPREITADA POR PRECO UNITARIO, objetivando a contratagdo pelo Distrito
Federal, por meio da Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa do Distrito Federal, de empresa
especializada para execucdo de Reforma da Sala Martins Pena, compreendendo a 12 Etapa das obras de
restauro do Teatro Nacional Claudio Santoro - TNCS, localizado na Via N2 do Eixo Monumental, no Setor
Cultural Norte, na Asa Norte, no Plano Piloto, DF. Conforme quantidade e especificagdes contidas no
Projeto Basico, Edital e seus anexos.

89. No atestado referido nao é possivel identificar elementos essenciais,
quais sejam: (i) a pessoa juridica que efetivamente contratou os servigos - NOVACAP,
e (ii) a satisfacdo com a execugdo do objeto, ainda que parcialmente, bem como o

percentual executado até entao.

90. Dessa forma, ndo é possivel considerar um atestado valido, seja pela
auséncia de emissdo por pessoa juridica contratante legitima, seja pela omissdo em

apontar o quantitativo executado e se executado de forma satisfatoria.

91. Diante disso, a pontuagdo do Consoércio deve ser zerada integralmente
no quesito Experiéncia de Empresa em Execucdo de Obras, com a redugdo de 24

pontos, bem como na Qualificagdo da Equipe de Obras nos itens 1, 3, 4 e 6, reduzindo
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9 pontos, em decorréncia da invalidade do atestado apresentado, totalizando uma

reducdo de 33 pontos.

92. Considerando todas as inconsisténcias mencionadas, a Nota Técnica
Final do Consércio PORTO BELO-BRASIL deve ser ajustada para 59 pontos, ante a

reducdo dos 37 pontos referidos.

93. Ademais, requer-se a inabilitacdo do Consorcio Porto Belo, uma vez que
nao foi comprovada sua Capacidade Técnica especifica para a execugdo dos servigos
de fornecimento e instalagao de torres de arrefecimento em edificagdes, sejam publicas
ou privadas e execucdo de piso de palco, conforme exigido no edital. A auséncia de
comprovacdo da experiéncia minima exigida compromete a qualificagdo técnica do

consorcio, devendo, portanto, ser inabilitado nos termos da legislagdo vigente.

e Consoércio NACIONAL

94. No que tange a qualificacdo da equipe de projetos do Consoércio
NACIONAL, especificamente quanto ao Item 1 - Engenheiro ou Arquiteto com
experiéncia em supervisdo, gerenciamento ou coordenacdo de projetos de construgao,
reforma ou restauro de teatros ou auditorios em edificacdes tombadas, foram
consideradas as Certiddes de Acervo Técnico (CATs) supostamente relativas as obras
do Teatro Guaira e do Colégio Estadual do Parana, em nome do arquiteto Jodo José
Malucelli. No entanto, constata-se que o profissional em questdo somente é
mencionado no atestado referente ao Teatro Guaira, o qual, por sua vez, ndo possui a
respectiva CAT anexada, tornando-o documentalmente incompleto e invélido para
fins de pontuacdo. Assim, a pontuacdo atribuida ao consércio neste item deve ser
reduzida de 3 para 0 pontos, por auséncia de comprovagao regular da qualificacdo

técnica exigida.

95. Relativamente ao Item 2 - Arquiteto Especialista em Restauro de
Edificacdes com experiéncia em elaboracdo de projetos de restauro em teatros ou
auditérios tombados, o profissional indicado, Paulo José Alpendre Malucelli,
apresentou apenas Registro de Responsabilidade Técnica (RRT) referente ao Colégio
Estadual do Parand, sem a devida CAT. O atestado apresentado referente a obra do
Teatro Guaira também carece de CAT valida, o que compromete a afericao objetiva da
experiéncia exigida. Portanto, a pontuacao atribuida de 2 pontos deve ser substituida
por 0.
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96. O mesmo equivoco se verifica no Item 4 - Engenheiro ou Arquiteto
especialista em Cenotecnia com experiéncia em elaboragdo de projetos cenotécnicos,
assessoria, obras e manutengao de espagos cénicos em teatros ou auditérios tombados.
Nao h&, nos documentos apresentados, CAT valida e correlacionada a projetos
efetivamente executados com as especifica¢des requeridas pelo edital. Diante disso, a
pontuacdo de 2 pontos atribuida ao consércio no referido item deve ser

desconsiderada, atribuindo-se 0 pontos.

97. A consideracdo dos atestados sem apresentagdo de CAT resultou em
uma pontuagdo superestimada para o Consércio NACIONAL, considerando os
atestados dos itens 1,2 e 4. da Qualificacdo da Equipe de Projetos, sendo que o correto

seria atribuir 0 pontos para os trés itens, divergindo dos 7 pontos concedidos.

98. Assim como ja foi apontado quanto a auséncia de Certidao de Acervo
Técnico (CAT) vinculada ao atestado referente ao Teatro Guaira no tocante a Equipe
de Obras, a mesma inconsisténcia documental compromete a comprovacao da
experiéncia da empresa na elaboracdo de projetos, especificamente no que tange aos
seguintes itens: Item 1, Elaboragdo de Projetos para Construcdo ou Reforma com
Restauro de teatro ou auditéorio em Edificacdes Tombadas e Item 3, Elaboracdo de
Projetos de Cenotecnia em Teatro ou Auditério em Edificacdes Tombadas, Em ambos
0s casos, a licitante apresentou 0 mesmo atestado técnico, sem a correspondente CAT
emitida pelo conselho profissional competente (CREA ou CAU), o que impossibilita a

validacdo formal da experiéncia alegada.

99. Diante da auséncia de documentacdo minima exigida para esses dois
itens, requer-se a reducao da pontuagdo de 6 para 0 pontos, com a devida retificacdo
no quadro de avaliacdo técnica, a fim de assegurar o julgamento objetivo, a isonomia

entre os licitantes e o cumprimento integral das exigéncias editalicias.

100. A Comissao de Licitacao deve, a partir disso, reavaliar a pontuacdo
atribuida, garantindo nao haja somatoério indevido por ndo apresentacao de CAT de
experiéncias que possam distorcer a real qualificagdo da equipe de projetos. A

objetividade na avaliacdo é essencial para a credibilidade do processo licitatorio.

101. Em relacdo a qualificagdo da equipe de obras, o Atestado Cine Ouro
Verde CAT 5429_2006 foi utilizado para a comprovacao do Item 4, Engenheiro ou Arquiteto

especialista em Cenotecnia com experiéncia em execucdo de obras de cenotecnia em teatro ou
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auditério em Edificacdes Tombadas, entretanto tal atestado ndo possui a apresentagdo de
elementos cenotécnicos, tais como varas cénicas, execucdo de pisos de palco, urdimentos e
vestimentas cénicas. Reduzindo para 1 a quantidade de atestados vélidos apresentados, e

consequentemente, reduzindo a pontuagao de 2 pontos para 1 ponto.

102. O mesmo erro se repete na apresentacao da CAT para a comprovagdo do item
6, Engenheiro Hidrossanitario e prevencao de combate a incéndio (PCI) com experiéncia em
execucao de obras em Teatro ou Auditério. O atestado ndo possui elementos que comprovem
a execugdo de servicos hidrossanitarios, tornando-se invalido e devendo reduzir a pontuacao

de 2 pontos para 1 ponto

103. No que tange a qualificacdo da empresa em execucao de obras, a alegada

comprovacdo da execucdo de servico de Torre de Arrefecimento por parte do Consoércio

Alestamos para os devidos fins que a Empresa Construtora e Incorporadora

Squadro Ltda, inserita no CNPJ/MF sob n.? 79.340.477/0001-76, com sede 4 Rua José Rodrigues
Forles, n® 196, Jardim Patricia, na cidade de Qualro Barras/PR, e escritorio administrativo sito a
Rua Augusto Stresser, n.° 861, Juvevé, na cidade de Curiliba/PR, realizou através de seus

Responsaveis Técnicos: Nelson Auguslo Ribas Mancini, Engenheiro Civil, CREA/PR n.° 18.643-D,
Dante Luiz Klimovicz, Engenheiro Civil, CREA/PR n® 25437-D, Lorival Oclavio Ribeiro,
Engenheiro Eletricista, CREA/PR n.® 10.623-D e Manoel Eduardo Ribas Vianna, Engenheiro
Mecanico, CREA/PR n.® 28 576-D realizou as obras de Reforma, Restauro e Ampliagao do Cine
Teatro Quro Verde, situado a Rua Maranhao, n.® 85, no municipio de Londrina/ PR, cujo projeto e
concepgao foram desenvolvidos pelo Arquiteto José Batista Villanova Artigas.

Tendo sido inaugurado no ano de 1.952, o imovel alualmente é tombado pelo
Patrimonio Histérico, e pertence a Universidade Esladual de Londrina, e além de cinema, seus
espagos sdo deslinados a apresentagao de grupos lealrais, orquestra sinfénica da UEL,
palestras e conferéncias, e tem capacidade para 830 (vitocentos e Irinla) expectadores.

Os servigos de reforma e restauro englobaram o cadastramento, restauragéo dos

acervos, pegas e mobilidrios com sua remogdo e posterior recuperagdo, visando manter as
caracteristicas originais do local

Compreenderam ainda a execugdo das obras civis, instalagdes hidro-sanitarias,
eletro-eletrénicas, logica, telefonia, ar condicionado com resfriamento por torre de agua, do tipo

central e do tipo split, com 200 TR's de capacidade, revestimento termo acislico, rede de
incéndio, restauragdo de pisos, fachada, mobiliarios, recuperagdo de liincas e fissuras,
recuperagio e restauragio de painéis, luminarias, esquadrias, aerofusos, cortinas, tela ciclorama,
iluminagbes de palco e arles cénicas, recuperagio eslrutural com refor¢o da cobertura, com telhas
termo-acuslicas, palco em eslrulura metalica com revestimento em asscalho de madeira do tipo
mache-fémea com amorlecimento em neoprene e fixagdo por parafusos metalicos do tipo
Random Lenght, corn 256,00 m* de area e de acordo com as normas da ABNT, para sobrecarga

de 300 Kgf/m?, incluindo quarleladas moveis.

Nacional baseia-se na CAT n° 5429 2006, referente as obras do Cine Ouro Verde. No entanto,
embora o referido documento mencione genericamente que a Torre de Arrefecimento estaria
inclusa na execucdo das obras civis do empreendimento, tal item ndo esta especificado na
respectiva planilha or¢amentaria ou em outro documento técnico anexo que permita verificar

sua efetiva execucao.
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AR CONDICIONADD

Sl-‘hs-!iw:;:l:'a do duto de ar condicionado prncipal localizado na parede do fundo do palco bem como a

subslituicdo dos 4 s alim pelo dulo principal, conforme dimenses jd existes em nivel acima| Vb 1,00
para possibilitar passagem pela ps la existente. bem como a readequagdo destes servigos em projeto

Formecimento & instalags aberto-recondicionado, marca trane, em substluiclo ao

existente Vb .00
Sistema de Ar Condicionado compreendendo. aberlura de vAos, recomposigio de revestimenlos Vb 100
equipamentos de refiigeragio, inslalagdo de elélrica e drenagem, grelhas e aerolusos 1
INSTALGOES ESPECIAIS

Demali¢ao e readequacdo de lubulagies de incéndio M 19.00
Readequacdo e implantaglo de iluminagdo para piso Ghb 1,00
Fornecimento e instalagio de elevador para deficientes Ud 1.00
Instalagdo de sislema de exaustio Vb 1,00
Subslituicao de gi‘;ﬁr;n com lr;:'i'u"!r;r;'u]éu'q:iru no acendimento gradativo, com reinstalagao, & inclusdo de 6 Vi
ransformadores b 10
lluminagao colorida nas laterais das paredes do asdittrio Cj 1.00
Sistema de iluminagao de amergéncia Vb 1,00
Sistema de alarme e delecgdo Vb 1,00
Sistema de motobombas de recalgue e canalizaco de interligagao Vb 1.00
Sislema de pressurizagio das bombasg, hidraulico @ eltico manual e aulomatico \."5{/ 1,00 |

104.Dessa forma, a auséncia de comprovacao objetiva e detalhada da
execugao desse servico especifico por meio de itens quantitativos, memoriais
descritivos, notas fiscais ou atestados complementares compromete a
consisténcia da comprovacdo apresentada. Tal lacuna documental abre
margem para davidas quanto a real execugdo da Torre de Arrefecimento pela

licitante.

105. Considerando que tal item integra os elementos essenciais para a
comprovacao da Capacidade Técnico-Operacional, sua ndo comprovacgao fere
diretamente os requisitos estabelecidos no Edital e no Termo de Referéncia,
em desatencdo ao disposto no art. 67, §1° da Lei n° 14.133/2021, que exige a
demonstracdo da experiéncia anterior por meio de documentagdo habil,
emitida por terceiros, que comprove a execugdo de objeto semelhante em

caracteristicas, quantidades e prazos.

106. Assim, a pontuacdo atribuida ao consércio nesse item deve ser
reduzida de 1 para 0 pontos. Ademais, tendo em vista que a comprovagao
deste servigo é indispensavel para fins de habilitacao técnica, e ndo tendo sido
apresentada documentagao suficiente e valida, requer-se a inabilitagdo do
consorcio nos termos do edital e da legislacdo vigente, especialmente pelos
principios da legalidade, isonomia e julgamento objetivo (art. 5° art. 11 e art.
12 da Lei n° 14.133/2021).
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14.
14.1
14.1.1.

PROPONENTE, formecido(s) por pessoa juridica de direito piblico ou privade, comprovando gque a empresa licitante executou servipos com caracteristicas pertinentes e

CAPACIDADE TECNICA

Da capacidade Técnico-Operacional

A PROPONENTE deverd comprovar a Capacidade Técnico-operacional {da empresa), por meio da apresentacho de um ou mais atestados, em nome da EMPRESA

semelhantes ao objeto licitado, de acordo com o especificado nas caracteristicas da obra, conforme abaixo especificadas:

QuUADRO 1

CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL

ITEM

DESCRICAD

UNIDADE

QUANTIDADE ESTIMADA

QUANTIDADE MiNIMA A
SER COMPROVADA PELA
LICITANTE

Constrsca QU Reforma dé teatra OU auditdria.

24704 88

Execugio de Restaurs |Srea total das etapas 2 &
P de teatra OU auditdrio.

2475458

Execucio de obra de Recuperaca e Refarco
Fstrutural de estruturas de concreto efou

2475458

Irietalicas.

Execugio de servicns de Cenotecnia erm teatro
IO auditdrio.

5 Frecugio de pisos para paleeds fixes ou mdweis m? 1580 51

CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL

[Execucio de servicos de instalagio &
3 jarneciments de torres de arrefeciments em und 1 1
ledificagBes piblicas efou privadas.

Farnatiments & instalagla de revestiments
7 lectistico (farro, pisa ou placa) acisticn (forra, m? £.467,00 BOD
lpisa ou placa) em edificacBes.

107.Ademais, verifica-se que o Consoércio Nacional ndo apresentou
comprovagao documental referente a execucdo de Piso de Palco, servigo este
previsto no objeto do certame e classificado como de relevancia técnica. Trata-
se de item obrigatério para a comprovacao da Capacidade Técnico-

Operacional, nos termos do Edital e do Termo de Referéncia.

III.  DOS PEDIDOS

108.

Senhoria que o presente Recurso Administrativo seja conhecido e, no mérito, provido,

Diante do exposto, o Consércio TEATRO DF requer a Vossa

para o fim de:

N

a. Reformar a pontuacdo atribuida a proposta técnica do Consoércio
TEATRO DF, em todos os quesitos, especialmente nos itens de
Experiéncia da Empresa em Elaboracao de Projetos, Experiéncia da
Empresa em Execucdo de Obras, Qualificacdo da Equipe de Projetos
e Qualificacdo da Equipe de Obras, bem como o Plano de Trabalho,
atribuindo a pontuacdo justa e condizente com a real capacidade
técnica e experiéncia comprovada do Consércio Recorrente,
acrescendo 44 pontos a Proposta Técnica, conforme os atestados e
documentos apresentados e em estrita observancia aos critérios de

julgamento do Edital e aos principios da Lei n° 13.303/2016 e do
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Regulamento de Licitagdes e Contratos da NOVACAP, totalizando 91

pontos;

b. Reavaliar a pontuagdo atribuida ao Consércio PORTO BELO -
BRASIL, especificamente no item de Experiéncia em Execucao de
Obras - Item Especifico de Cenotecnia, bem como na qualificagdo dos
profissionais Engenheiro Eletricista e Engenheiro Mecéanico,
considerando as inconsisténcias e a auséncia de comprovacao de
responsabilidade técnica em atestados apresentados, e a possivel
aceitacao indevida de atestado parcial, reduzindo para 59 pontos a

Nota Técnica;

c. Inabilitar o Consércio PORTO BELO no que se refere a Capacidade
Técnica Operacional, especificamente no item de Execucdo de
servicos de instalacado e fornecimento de torres de arrefecimento em

edificagdes publicas ou privadas e Execugdo de Piso de Palco;

d. Reavaliar a pontuacdo atribuida ao Consércio NACIONAL, no que se
refere a experiéncia da equipe de projetos, considerando os
somatorios indevidos de experiéncias que possam ter distorcido a
real qualificacdo técnica do consoércio, reduzindo para 55 a Nota

Técnica da licitante.

Full Tec Engenharia Ltda
Rua Benjamin Constant, 31 —Niter6i — RJ - CEP 24110-002
Tel —3601-0105/2719-8814 - CNPJ — 04.855.314/0001-27 - Insc. Est. 77.464.484 - Insc. Mun. 112.908-9

www.fulltecengenharia.com.br - email — fulltec@fulltecengenharia.com.br



http://www.fulltecengenharia.com.br/
mailto:fulltec@fulltecengenharia.com.br

e. Inabilitar o Consércio NACIONAL no que se refere a Capacidade
Técnica Operacional, especificamente no item de Execucdo de
servicos de instalacao e fornecimento de torres de arrefecimento em

edificagdes publicas ou privadas e Execucdo de Piso de Palco;

f. Publicar a decisdo referente a este recurso administrativo, garantindo
a transparéncia e o acesso as informagdes por todos os interessados,

conforme preceitua a legislagao aplicavel.

Sao os termos em que pede e espera deferimento.

Brasilia/ DF, 25 de junho de 2025.

Documento assinado digitalmente

h JOSEVITOR KNAUER CARVALHO
W Data: 26/06,/2025 16:26:17-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

CONSORCIO TEATRO DF
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