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Nucleo de Licitagao
Comunicado - NOVACAP/PRES/NLC
RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

Referéncia: Pregdo Eletronico n.® 010/2025
— NLC/PRES

Objeto: Contratagao de empresa
especializada, mediante Sistema de Registro
de Prego, na prestacdo de servigos de Service
Desk (com suporte de atendimento remoto e
presencial) para usuarios, monitoragdo de
ambiente tecnoldgico (NOC - Network
Operations Center), operagao de
infraestrutura e evolugdo do ambiente
tecnologico de TIC desta NOVACAP, bem
como apoio a gestdo dos servicos de TIC,
utilizando: recursos humanos, processos e
ferramentas adequadas, com base em padroes
técnicos de qualidade e desempenho
estabelecidos neste documento e com base
nas melhores praticas de mercado difundidas
pela ITIL, COBIT, ISO/IEC 20.000 e a série
de normas ISO/IEC 27.000, de acordo com as
especificagdes técnicas do Termo de
Referéncia, Edital e seus anexos.

1. DA INTRODUCAO

1.1. O Pregdo Eletronico n.° 010/2025 — NLC/PRES teve seu edital publicado em 13 de maio de
2025, com a abertura do certame prevista para 6 de junho de 2025, as 9 horas.

1.2. Foi apresentado o seguinte pedido de impugnacao, conforme Doc. SEI/GDF n°® 172067482.
2. DA TEMPESTIVIDADE

2.1. Primeiramente, cumpre demonstrar a tempestividade e o cabimento da presente

impugnacao, eis que atende a todas as disposi¢des constantes da legislacdo vigente e do Instrumento
Convocatdrio.

3. RELATO

3.1. Tratando-se de um aspecto eminentemente técnico, os autos foram encaminhados a area
demandante, nos termos do Despacho n® 172067710.

3.2. Em resposta, a area técnica exarou o Despacho n® 172086244.

3.3. Em suas razdes, a empresa impugnante alega:

DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE DA RESPOSTA




1 - RELATORIO DOS FATOS

A impugnante ¢ renomada prestadora de servicos de
TIC e, ha muito tempo contrata com a administragao
publica. Em meados de maio deste ano, a impugnante
soube do edital langado por este Orgdo, cujo objeto
consiste no seguinte. Edital in verbis:

“OBJETO: Contratacao
de empresa
especializada, mediante
Sistema de Registro de
Preco, na prestagdo de
servicos de Service Desk
(com suporte de
atendimento remoto e
presencial) para usuarios,
monitoracdo de ambiente
tecnologico (NOC -
Network Operations
Center), Operagdo de
infraestrutura e evolucao
do ambiente tecnologico
de TIC desta
NOVACAP, bem como
apoio a gestdo dos
servicos de TIC,
utilizando: recursos
humanos, processos e
ferramentas adequadas,
com base em padroes
técnicos de qualidade e
desempenho

estabelecidos neste
documento e com base
nas melhores praticas de
mercado difundidas pela
ITIL, COBIT, ISO/IEC
20.000 e a séric de
normas ISO/IEC 27.000,
de acordo com as
especificagdes  técnicas
do Termo de Referéncia,
Edital e seus anexos.”
(grifamos).

Pretendendo participar do certame em questdo, a
impugnante percebeu que estaria apta a fornecer o
servigo que se pretende contratar. Entretanto, impedida
de participar do certame devido as restrigdes que o
edital apresenta.

2- DOS ATOS DEFEITUOSOS PRATICADOS DO
EDITAL

2.1. DA RESTRICAO IMPOSTA

Em tese, a licitagao estaria comprometida, pois o edital,
indiretamente impde restrigio & COMPETICAO, uma
vez que definiu a obrigatoriedade de que a empresa
licitante apresentar servigos com certificagdo “ISO/IEC
20.000 e a série de normas ISO/IEC 27.000, CMMI 2




ou superior ou MPS.BR F” no momento da assinatura
do contrato. Situagdo que afronta um dos principios
gerais da licitacdo, entre eles a ampla competitividade.

Edital/TR. in verbis:

35. PARA A
ASSINATURA DO
CONTRATO

A empresa devera possuir
certificagdo vigente em
qualidade de servicos em
TIC, tais como ISO
20.000, CMMI 2 ou
superior ou MPS.BR F
ou superior. 35.1.

A instalacio de uma barreira questionavel, sem
fornecer plausivel justificativa no edital, que nao
acrescenta seguranca extra a execu¢do do contrato,
inevitavelmente ira impor sobreprego e direcionamento
na aquisicdo. Pois, a certificacdo desnecessaria
funciona como “especificacao restritiva”.

A Lei 13.303/16, por se tratar de tema extenso,
corriqueiramente requer a utilizacdo do bom senso na
sua interpretagdo. Nesse sentido, a licitagdo, por forga
art. 31 e 32, deve atender aos principios basicos da
legalidade, razoabilidade e competitividade e
julgamento objetivo. In verbis:

Art. 31. As licita¢Oes
realizadas e os contratos
celebrados por empresas
publicas e sociedades de
economia mista
destinam-se a assegurar a
selecdo da proposta mais
vantajosa, inclusive no
que se refere ao ciclo de
vida do objeto, e a evitar
operagdes em que se
caracterize sobrepreco ou

superfaturamento,

devendo observar os
principios da
impessoalidade, da

moralidade, da igualdade,
da  publicidade, da
eficiéncia, da probidade

administrativa, da
economicidade, do
desenvolvimento
nacional sustentavel, da
vinculagdo ao
instrumento
convocatorio, da
obtengdo de

competitividade e do
julgamento objetivo.

Art. 32. Nas licitagdes e
contratos de que trata esta




Lei serdo observadas as
seguintes diretrizes:

I - padronizagdo do
objeto da contratacdo,
dos instrumentos

convocatérios e  das
minutas de contratos, de
acordo com normas
internas especificas;

II - busca da maior
vantagem  competitiva
para a empresa publica
ou sociedade de
economia mista,
considerando custos e
beneficios, diretos e
indiretos, de natureza
economica, social ou
ambiental, inclusive os
relativos a manutengdo,
ao desfazimento de bens
e residuos, ao indice de
depreciagdo econdmica e
a outros fatores de igual
relevancia;

Desse modo, ndo pode a Administracao criar hipoteses
ndo previstas em lei, sob pena de incidir na vedagao
legal, mesmo que essa “exigéncia” venha disfarcada
nos anexos do Edital.

De fato, a lei proibe que editais fagam exigéncia que
comprometam o cardter competitivo da licitagdo, por
ser uma certificacdo de carater “ndo prevista em lei e
ndo essencial para a execugdo do objeto do edital”, sua
exigéncia possui o viés de restringir a competitividade.
Exemplo disso, sdo os precedentes colhidos do TCU no
sentido de que as certificagdes ndo podem servir de
parametros para definir as condi¢es de participagdo e
contratacdo das empresas:

E ilegal a exigéncia de
certificagoes, do tipo ISO
e SCORM, como critério
que possa, de alguma
forma, ensejar a
desclassificagao de
propostas, ainda que
constem como quesitos
de pontuagdo técnica.
TCUAcordao 539/2015-
Plenario

Nao ¢é possivel a
exigéncia de certificacdo
ISO, e outras
semelhantes, com o fim
de habilitagao de
licitantes ou  como
critério para a
qualificacdo de propostas
Mediante  pedido de




reexame, a  Centrais
Elétricas do Norte do

Brasil S.A. -
(Eletronorte) manifestou
seu inconformismo

contra o Acérddo n°
1.612/2008, do Plenario,
o qual lhe determinara
que, nos editais de suas
licitagdes, deixe de exigir
a certificacdo expedida

pela Organizagdo
Internacional de
Normalizagdo
(International
Organization for

Standardization - ISO) e
outras semelhantes, para
a habilitagdo dos
participantes ou como

critério para a
qualificacao de
propostas. Para a
recorrente, “a

jurisprudéncia que serviu
de base para a
determinagdo contestada
¢ relativa apenas a
servicos de informatica”.
Segundo o relator, no
entanto, ‘“nenhum dos
motivos que levaram a
formacao do
entendimento deste
Tribunal é exclusivo de
certames dessa natureza”.
Para ele, as certificacdes
nacionais

correspondentes a familia
9000 da ISO se referem,
em linhas gerais, a
critérios para
implantacdo de sistemas
de garantia da qualidade.
Para obté-los, a empresa
deveria demonstrar a
adequagdo de  seus
procedimentos de
fabricagdo aos padrdes
estabelecidos na norma,
0 que garantiria, ao
menos em tese, “que oS
produtos oriundos dessa
empresa tenham sempre
as mesmas
caracteristicas”. Todavia,
ainda conforme o relator,
“isso ndo garante que eles
tenham qualidade
superior aos de uma
empresa que nao seja
certificada”. Além do

Fundamentacio Legal da Contratacio

A NOVACAP, como empresa publica,
submete-se ao regime da Lei 13.303/2016,
que em seu artigo 54, §1°, confere
discricionariedade para definir requisitos
técnicos que assegurem a qualidade e
adequacdo do objeto contratado.

O Decreto Distrital n° 45.011/2023
estabeleceu no artigo 269-A que "A
Administragdo Publica Direta e Indireta do
Distrito Federal, excetuadas as empresas
estatais independentes, adotara a
regulamentacdo editada pela Unido sobre as
contratacdes de bens e servigos de tecnologia
da informagao", recepcionando integralmente
a Instrucdo Normativa SGD/ME n° 94/2022
no ambito distrital.




E, ainda:

que, no ponto de vista do
relator, “obter a
certificagdo ISO é
faculdade das empresas —
ndo ha lei que a indique
como condicdo para
exercicio de qualquer
atividade”. Restritiva,
portanto, a exigéncia
desse predicado como
condi¢do para
qualificacdo em
licitagdes, pois “afastar
0os  participantes  ndo
certificados reduz a
possibilidade de alcance
da melhor proposta para a
Administragdo, sem que
haja justificativa razoavel
para tanto”. Por outro
lado, ndo haveria Obice
para a utilizagdo do
aludido certificado para
atribuir pontuagdo a uma
empresa licitante, dado
que  isso  permitiria

reconhecer seu
diferencial em relagdo a
outras que ndo
comprovaram a

adequagdo de seu sistema
de produgdo aos critérios
de qualidade
estabelecidos em tais
normas. Por conseguinte,
votou por que se negasse
provimento ao pedido de
reexame, mantendo-se os
exatos termos do
Acérddo n° 1.612/2008-
Plenario, no que contou
com a acolhida do
Plenario. Precedente
citado: Acoérddio n o
2461/2007, do Plenario.
Acordao n.° 1085/2011-

Plenario, TC-
007.924/2007-0, rel.
Min. José Mucio,

27.04.2011. (grifamos).

"E vedada a exigéncia de
certificados da série ISO
9000, pois importa em
restricdo ilegal ao carater
competitivo do certame.
[...]" (Acoérdao
1708/2003-Plenario |
Relator: MARCOS
VINICIOS VILACA).

Modelo de Contratacio Fundamentado

A Portaria SGD/MGI n° 1.070/2023
determina no artigo 2° que a contratacao de
servicos de operacdo de infraestrutura e
atendimento a usuarios de TIC deve ser
realizada "por meio de modelo de pagamento
fixo mensal, vinculada ao atendimento de
niveis minimos de servicos previamente
estabelecidos", observando "as praticas de
gerenciamento de servigos descritas na série
ABNT NBR ISO 20.000:2020, bem como em
praticas ageis de DevSecOps".

Necessidade Técnica das Certificacoes e
Complexidade dos Servi¢os

O objeto contratual envolve servicos criticos
de TIC que demandam:

e (Gestdo de incidentes e
problemas em ambiente
complexo

e Monitoramento continuo de
infraestrutura tecnolédgica

e Operacao de sistemas de missao
critica

e QGarantia de seguranca da
informacgao

Padroes Técnicos Obrigatorios

A Instrugdo Normativa SGD/ME n°® 94/2022
estabelece no artigo 5° vedagdes especificas,
incluindo a necessidade de observancia de
padrdes técnicos reconhecidos. A Portaria
1.070/2023 ¢ categérica ao  exigir
observancia as "praticas de gerenciamento de
servigcos descritas na séric ABNT NBR ISO
20.000:2020".

As certificacdes exigidas correspondem a:

e ISO/IEC 20.000: Padrao
internacional para gestdo de
servigos de T1

e [SO/EC 27.000: Padrao
internacional para gestdo de
seguranga da informagao

e (CMMI 2: Modelo de maturidade
para processos de
desenvolvimento

¢ MPS.BR F: Modelo brasileiro de




Em complemento a essa ordem de ideias tdo bem
estabelecida no TCU, o ilustre professor Marcal Justen

Filho explica:

"E irregular a exigéncia
de certificagdo ISO e
outras assemelhadas para
habilitacdo de licitantes
ou como critério de
desclassificagao de
propostas. [...]" (Acérdao
1542/2013-Plenario |
Relator: JOSE JORGE).
(grifamos)

“Tem-se cogitado da
exigéncia da certificacdo
ISO (em suas diversas
variantes) como requisito
de habilitagdo. O tema
envolve grande risco de
vicio. A certificagdo ISO
retrata uma certa
concepgdo de exceléncia
no cumprimento de
rotinas e técnicas. Isso
ndo significa que tal
concepgao seja
necessaria ou adequada a
execu¢do de um certo
contrato administrativo.
Ou seja, muitos dos
requisitos indispensaveis
a aludida certificagdo
podem ser desnecessarios
a execugao satisfatoria do
objeto contratual. Por
outro lado, é
perfeitamente imaginavel
que a natureza de um
contrato especifico
comporte certas
peculiaridades de que a
certificagdo ndo cogita.
Em suma, ha um enorme
risco de que a exigéncia
da  certificagdo  ISO
represente uma indevida
restricdo ao direito de
participar da licitagdo.”

()

O essencial nao ¢ a
certificagdo formal, mas
o preenchimento dos
requisitos necessarios a
satisfacdo dos interesses
colocados sob a tutela do
Estado. Se o sujeito
preenche os requisitos,
mas ndo dispde da
certificag@o, ndo pode ser
impedido de participar do

melhoria de processos de
software

Proporcionalidade e Competitividade e
Flexibilidade na Exigéncia

O edital permite a apresentacdo de uma das
certificagdes mencionadas (ISO/IEC 20.000
OU ISO/IEC 27.000 OU CMMI 2 OU
MPS.BR F), ampliando significativamente o
universo de licitantes aptos.

Pesquisa de Mercado:

A pesquisa realizada confirmou a existéncia
de multiplas empresas detentoras dessas
certificacdbes no mercado, refutando a
alegagdo de restricdo competitiva.

Economicidade Comprovada:

O artigo 54,
§6° da Lei
13.303/2016
determina que

contratos
devem
"proporcionar
economia a
empresa

publica ou a
sociedade de

economia
mista, por
meio da

reducio  de
suas despesas
correntes". As
certificacdes
asseguram
processos
maduros,
reduzindo
riscos
operacionais e
custos de
retrabalho.

Anadlise da Jurisprudéncia Citada
Evolugao Jurisprudencial:

Os acdérdaos citados pela impugnante
(539/2015, 1.612/2008, 1.085/2011,
2.468/2017)  referem-se a  contextos
normativos anteriores, nao contemplando:

e A cvolugdo das ameacas
cibernéticas

e A transformacdo digital da




certame. (JUSTEN
FILHO, Margal.
Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos
Administrativos. 16* Ed.
Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014, p. 625).

Como bem observado pelo Prof. Justen, uma cldusula
ou exigéncia que cause restricao s6 €, em tese, cabivel
se expressa justificativa logica no processo licitatorio.
Contudo, tal justificativa ldgica ndo aparece no Edital.
A certificagdo ndo garante melhor desempenho da
contratada.

Nota-se, portanto, que o entendimento do TCU e
principais jurisconsultos do direito administrativo
apregoam que nao ¢ possivel a exigéncia de
certificagdo voluntaria da empresa licitante, como € o
caso da “ISO” (entre outras), tendo em vista que tal
imposi¢do restringe a competitividade do certame. O
TCU considera que tal exigéncia impoe aos operadores
econdmicos uma condi¢cdo ndo exigida pela lei, o que
caracteriza uma indevida restricdo a competitividade
(vide Acérdao n® 1085/2011 — Plenario).

Nos acorddos aqui mencionados, a recomendagdo que
se extrai € a de que os 6rgdos até podem condicionar a
prestagdo de determinados servigos de TI a
“comprovagdo de atendimento a um padrio de
eficiéncia de processo de software minimo na fase de
execucdo do contrato, mas ndo chegam a admitir como
regular a exigéncia das respectivas certificagdes como
requisito para a habilitacdo em licitacdo” (trecho
extraido do voto do Relator do Acordao n°® 2.468/2017
Plenario). Todavia, isto também ndo autoriza que a
Administragdo exija a referida certificagdio como
critério para assinatura do contrato. O que se admite €
que esses padrdes de eficiéncia sejam exigidos nas
especificagcdes técnicas dos servigos como padrdes de
qualidade e desempenho minimamente exigidos, se tais
padrdes de qualidade e desempenho forem necessarios
para atender as necessidades da Administragao.

A redacao do enunciado do Acordao supracitado nao €
de facil compreensdo, mas a orientacdo do TCU fica
mais clara ao verificar os entendimentos extraidos da
Nota Técnica SEFTI/TCU n° 05/2010, emitida pela
Secretaria de Fiscalizagdo de Tecnologia da
Informagao do Tribunal, da qual o TCU se valeu para
adotar o posicionamento atual. Os entendimentos que
esclarecem o posicionamento do TCU sdo os seguintes:

Entendimento II. As
normas técnicas
brasileiras para avaliagdo
da qualidade de processo
e de produto de software
conferem objetividade a
avaliagdo das
contratagbes de servicos

Administragdo Publica

e A complexificacdo dos
ambientes de TIC

e O marco regulatorio atual (IN
94/2022 e Portaria 1.070/2023)

Jurisprudéncia Contemporéanea:

Precedentes recentes do TCU reconhecem a
necessidade de padrdes técnicos rigorosos:

e Acoérdio 2.789/2022 — Primeira
Camara: Legitima exigéncias
técnicas proporcionais ao objeto

e Acérdiao 1.674/2023 — Primeira
Camara: Reconhece
discricionariedade das estatais
para requisitos motivados

e Acoérdao 2.523/2024 — Plenério:
Permite certificacoes em
servigos complexos de TIC

Seguranca da Informacao como
Imperativo

Cenario Atual de Ameagas:

A Instrugdo Normativa SGD/ME n°® 94/2022
reconhece no artigo 3°, inciso II, a criticidade
da seguranca da informacdo ao vedar a
terceirizagdo da "gestdo de seguranca da
informacao", demonstrando a necessidade de
padrdes rigorosos para servicos correlatos.

Préticas Contemporaneas:

A exigéncia de observancia a "praticas ageis
de DevSecOps" na Portaria 1.070/2023
reflete a necessidade de metodologias
atualizadas face aos desafios contemporaneos
de seguranca cibernética.

Gerenciamento de Riscos
Matriz de Alocagao de Riscos:

A Instrucdo Normativa 94/2022 define no
artigo 2°, inciso XXIX, a obrigatoriedade de
matriz contendo '"listagem de possiveis
eventos supervenientes a assinatura do
contrato que possam causar impacto em seu
equilibrio econOmico-financeiro". As
certificagdes reduzem significativamente os
riscos de descontinuidade dos servigos.




de software, e podem ser
usadas para verificagdao
da conformidade das
propostas ofertadas pelos
licitantes com 0s
requisitos  estabelecidos
no edital.

Entendimento IIIl. E
vedada a exigéncia de
avaliacdo (ou
“certificado”) de
qualidade de processo de
software, a exemplo de
CMMI ou MPS.BR,
como  requisito  para
habilitagdo em licitagdo,
por auséncia de previsdao
legal, por implicar em
despesas  anteriores a
contratagdo e
desnecessarias a
competicdo e por ferir a
isonomia,  restringindo
injustificadamente a
competicdo. (...)

Entendimento V. Nas
licitagbes de servigos de
software, ndo ¢ possivel
exigir  avaliagdo  (ou
“certificado”) de
qualidade de processo de
software, a exemplo de
CMMI ou MPSBR,
como requisito técnico
obrigatério da proposta
técnica, visto que a
avaliagao de capacidade
técnica se da
exclusivamente na fase
de habilitagdo. Mas ¢
possivel  incluir, na
especificagdo técnica dos
servicos a serem
realizados, todos os
resultados esperados que,
segundo modelos de
qualidade de processo
aderentes a norma ABNT
NBR ISO/IEC 15.504,
tais como CMMI ou
MPS.BR, caracterizam
um dado nivel de
capacidade de processo
de software, desde que tal
nivel reflita as escolhas
estratégicas da
organizacdo para o seu
processo de software ¢ a
sua real capacidade de
avaliar tecnicamente os
artefatos e  produtos

Gestdo Proativa:

O artigo 8°, §1° da IN 94/2022 determina que
"as atividades de gerenciamento de riscos
devem ser realizadas durante todas as fases
do processo de contratacao", justificando a
adocdo preventiva de padrdes técnicos

elevados.

Auséncia de Vicio Insanavel

Motivagdo Adequada:

A exigéncia estd fundamentada em:

Imperativo  legal  (Decreto
45.011/2023, IN 94/2022 e
Portaria 1.070/2023)

Necessidade técnica comprovada
Pesquisa de mercado favoravel

Proporcionalidade demonstrada

Interesse Publico Prevalente

A manutencdo das exigéncias atende ao
interesse publico de:

Conclusio

Garantir  continuidade  dos
servigos criticos

Assegurar
informacao

seguranga da

Promover economicidade a
longo prazo

Reduzir riscos operacionais

As exigéncias de certificagdes encontram
amparo legal integral na legislacdo vigente,

sendo:
1.

Legalmente = Fundamentadas:

Alinhamento com Lei 13.303/2016,
Decreto 45.011/2023, IN 94/2022 e
Portaria 1.070/2023

2.

Tecnicamente Justificadas:

Atendem a complexidade e criticidade
dos servigos

3.

Proporcionais: Permitem

multiplas opgdes de certificacao

4.

Competitivas: Nao restringem




entregues. (grifamos).

Portanto, ao ser possivel estipular um padrio de
eficiéncia de processo de TI na execugdo do contrato, o
que se aceita € que os termos de referéncia incluam nas
especificagdes técnicas os padrdoes de qualidade
descritos em normas técnicas, como ABNT NBR e
ISO/IEC ou os modelos de avaliagdo de processo de
servicos de TI, tais como CMMI ou MPS.BR, o que
difere da exigéncia de certificagcdes que sdo facultativas
para o funcionamento da empresa e, portanto, passiveis
de restringir a competi¢ao.

Ressaltamos que a orientacdo da Corte de Contas
Federal ¢ a de que ndo se pode conferir ao certificado
voluntario uma valoragdo tao alta a ponto de ensejar a
desclassificagdo da proposta pela auséncia da
certificagdo. Isto ¢, o TCU entende que a certificacao
ISO, CMMI ou MPS.BR (e outras certificagdes) nao
pode ser, sequer, requisito para pontuacdo ou a
adjudica¢do do contrato.

Stmula-TCU 272.

“No edital de licitacdo, ¢é
vedada a inclusdo de
exigéncias de habilitacdo
e de quesitos de
pontuagdo técnica para
cujo atendimento oS
licitantes  tenham de
incorrer em custos que
ndo sejam necessarios
anteriormente a
celebracdo do contrato”.

Por fim, cumpre registrar mais uma vez, a impugnante
¢ referéncia nacional em solugdes de tecnologia da
informacdo e comunicacdo, possui diversos contratos
com oOrgaos da administragdo publica federal com o
mesmo objeto ora contratado. Contudo, mesmo com
sua vasta experiéncia no ramo, ndo consegue atender o
presente edital por ser deveras restritivo. Situagdo que
poderia ser superada caso fosse oportunizado edital
com maior flexibilidade técnica conforme justificativas
acima colacionadas.

2.2. CONCLUSAO

O ato ora hostilizado, como ja foi exaustivamente
demonstrado nas linhas anteriores, € desmotivado e
ilegal, postado bem distante da margem discricionaria
atribuida ao administrador publico. A legalidade deve
revestir o Ato Administrativo, € o administrador esta
em toda sua atividade funcional sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum e,
deles ndo pode desviar-se sob pena de incorrer em
arbitrariedade ou abusividade, o que constitui um ato
nulo e cuja conduta arbitraria ou abusiva ¢ firmemente
repelida pelo sistema juridico vigente no Pais

indevidamente o certame

Diante do contexto, sugerimos que a
impugnacao apresentada pela Empresa XXX,
seja declarada IMPROCEDENTE, devendo o
edital ser mantido integralmente.




A motivagdo € a situacdo de direito ou de fato que
autoriza a realizagdo do ato Administrativo, que, em
regra, ¢ obrigatdéria como elemento integrante da
perfeicao do ato. Os principios gerais que norteiam a
Administragdo Publica, dentre eles a legalidade, nao
estd dentro da margem  discricionaria  do
Administrador.

ELY LOPES
MEIRELLES (Direito
Administrativo

Brasileiro, 20.* ed., pag.
135) leciona que a
finalidade do ato
administrativo ¢ aquela
que a lei indica explicita
ou implicitamente. Nao
cabe ao administrador
escolher outra, ainda que
ambas colimem fins

publicos. Neste
particular, nada resta para
a escolha do

administrador, que fica
vinculado integralmente
a vontade legislativa. A
alteracdo da finalidade
expressa na norma legal
caracteriza o desvio de
poder, que rende ensejo a
invalida¢do do ato, por
lhe faltar um elemento
primacial em sua
formagdo: o fim publico
desejado pelo legislador.
(grifo nosso).

No presente caso, o agente Administrativo, ao
estabelecer quesitos que configuram “restricdo de
carater competitivo do certame”, exigiu condi¢do
desnecessaria e muito além ao cumprimento da
finalidade da contratagdo, entrando em desarmonia com
a legislagdo e os principios legais. Portanto, possui o
DEVER DE OFICIO (principio da autotutela) corrigir
os celementos ora impugnados sob pena de
responsabilidade do agente publico, conforme
jurisprudéncia sobre o tema.

LICITACAO. EDITAL

DE LICITACAO.
IMPUGNACAO.
COMPETITIVIDADE.
RESTRICAO.
COMISSAO DE
LICITACAO.
PREGOEIRO.
REVISAO DE OFICIO.
PRINCIPIO DA
AUTOTUTELA.

E dever do responsavel
por conduzir licitagdo no




ambito da
Administragdo, a partir
de impugnagdo ao edital
apontando a existéncia de
clausulas restritivas a
competitividade do
certame, realizar a
revisdo criteriosa dessas
clausulas, ainda que a
impugnacdo ndo seja
conhecida, sob pena de
violagdo do principio da
autotutela. Acordao
1414/2023 Plenario
(Representagdo, Relator
Ministro Jorge Oliveira)
(grifamos)

RESPONSABILIDADE.
LICITACAO.
PARECER JURIDICO.
FUNDAMENTACAO.
PARECERISTA.
QUALIFICACAO
TECNICA.
COMPETITIVIDADE.
RESTRICAO.

A elaboragdo de parecer,
com base no art. 38 da
Lei 8.666/1993,
aprovando minuta de
edital de licitacdo
contendo exigéncias de
qualifica¢do técnica que

restringem

indevidamente a
competitividade do
certame pode ensejar a
responsabilizagdo do
parecerista juridico.
Acérdao 7289/2022
Primeira Céamara

(Representagdo, Relator
Ministro Vital do Régo).
(grifamos).

RESPONSABILIDADE.
CULPA. ERRO
GROSSEIRO.
CONDUTA.
REFERENCIA.

Incorre no erro grosseiro
a que alude o art. 28 do
Decreto-lei  4.657/1942
(Lindb), entendido como
grave inobservancia do
dever de cuidado e zelo
com a coisa publica, o
gestor que falha nas
circunstancias em que
ndo falharia aquele que
emprega nivel de
diligéncia normal no




desempenho de suas
fungdes, considerados os
obstaculos e as
dificuldades reais
apresentados a época da
pratica do ato
impugnado. Acérdao
11674/2023 Primeira
Camara (Tomada de
Contas Especial, Relator
Ministro  Jhonatan de
Jesus)

Por derradeiro, para solucionar a presente questdo, ¢
imprescindivel que seja decretada a nulidade do
presente edital para que seja feita a reformulacdo da
exigéncia quanto as especificacoes técnicas da
Certificagao “ISO/IEC 20.000 e¢ a série de normas
ISO/IEC 27.000, CMMI 2 ou superior ou MPS.BR F”
(todas as inser¢des) do Edital ¢ do Termo de
Referéncia, assim possibilitando a participagao de
maior numero de empresas licitantes.

3 - REQUERIMENTO

O impugnante busca o amparo neste instrumento com o
intuito de ver o lidimo direito reconhecido. Em sintese,
visa restabelecer a ordem administrativa desviada pelos
atropelos ao direito e a justica. Isto posto, perseguindo
o melhor interesse publico (o bom contrato, o melhor
servigo e o atendimento as leis, normas e principios
que regem a coisa publica) e com tudo mais que o
conhecimento de vossas podera suprir, requer:

Visto que o edital padece de vicio insanavel, para que
nao haja risco de o agente publico incorrer em
responsabiliza¢cdo nos termos do Acordio TCU -
1414/2023, requer:

Seja procedente a impugnacdo ora requerida,
decretando a nulidade do edital questionado e fazendo
cessar seus efeitos e consequéncias, seja publicado
novo edital que proporcione maior competitividade
conforme anteriormente sugerido, excluindo a
INJUSTIFICADA E ILEGITIMA exigéncia de
Certificacdo “ISO/IEC 20.000 e a série de normas
ISO/IEC 27.000, CMMI 2 ou superior ou MPS.BR F”
(todas as inser¢des) do Edital e do Termo de
Referéncia, além das demais cominagoes de estilo.

3.4. E o breve relatorio.
4. CONCLUSAO
4.1. Apos a andlise da alegacdo apresentada pela Impugnante, a area técnica concluiu pelo nao

acolhimento da impugnacao.

4.2. A presente resposta a impugnagdo ao Edital ficard disponivel e divulgada nos seguintes




enderecgos eletronicos: http://app.novacap.df.gov.br/sislicitapublica/  (portal da  NOVACAP)
e www.licitacoes-e.com.br (Banco do Brasil).
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