Governo do Distrito Federal
Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil
‘AN OVACAP P P

Nucleo de Licitagao
Comunicado - NOVACAP/PRES/NLC
RESPOSTA A IMPUGNACAO

Referéncia: Pregao Eletronico n® 009/2025 —
NLC/PRES

Objeto: Contratagdo de empresa para
execucdo de trabalho de  Auditoria
independente sera realizado por empresa com
registro ativo na Comissdo de Valores
Mobiliarios, relativa ao exame das Prestacoes
de Contas Anuais da  Companhia
Urbanizadora da Nova Capital do Brasil —
NOVACAP, referentes aos exercicios sociais
a findarem em 31 de dezembro de cada ano,
no periodo compreendido entre a assinatura
do contrato e o dia 30 de abril de 2025; €
Prestagdes de Contas Intermediarias de 31 de
margo, 30 de junho e 30 de setembro, de cada
um desses anos, de acordo com as Leis
nameros 6.404/1976, alterada pelas Leis n°
11.638/2007, 11.941/2009 e pela Lei n°
4.320/1964, quando aplicavel; com as
Normas Brasileiras de Contabilidade - NBC-
T’s e com as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico -
NBCASP, bem como outros servigos a serem
executados em conexao com os trabalhos de
auditoria, conforme mencionados a seguir no
item 6.1 deste Termo de Referéncia. Serdao
trés Relatorios de Auditoria Independente
trimestrais e um Parecer Anual relativos as
demonstragdes contdbeis e financeiras da
Companhia, necessarias a prestacao de contas
intermedidrias e do exercicio financeiro, que
deverdo guardar sincronia com a Lei n°
6.404/1976, e suas alteragdes, Lei n°
13.303/2016, Art. 7°, com o Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Distrito
Federal — RITCDF - aprovado pela
Resolucdo n°® 296, de 15 de setembro de
2016, Art. 184 e com a Instrucdo Normativa
TCDF n° 02, de 17 de novembro de 2016, de
acordo com as especificagdes técnicas do
Termo de Referéncia, Edital e seus anexos.

L. DA INTRODUCAO
1.1. O Pregdo Eletronico n® 009/2025 — NLC/PRES teve seu edital publicado em 11 de abril de



2025, com a abertura do certame prevista para 13 de maio de 2025, as 9 horas. Tendo em vista a alteragao
conforme Errata n° 01 (169877684) a sessao foi adiada para o dia 30 de maio de 2025, as 9h, conforme

novo Edital (170154667).
1.2.

2. DA TEMPESTIVIDADE
2.1.

Foi apresentado o seguinte pedido de impugnacao, conforme Doc. SEI/GDF n° 169787117.

Primeiramente, cumpre demonstrar a tempestividade e o cabimento da presente

impugnacao, eis que atende a todas as disposi¢des constantes da legislagdo em vigéncia e do Instrumento

Convocatorio.

3. RELATO

3.1
demandante, nos termos do Despacho 169787326.

3.2.

3.3. Em suas razoes, a empresa pugna por:

Tratando-se de um aspecto eminentemente técnico, os autos foram encaminhados a area

Em resposta, a area técnica exarou o Despacho n® 170358547.

DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

DA RESPOSTA

DA EXIGENCIA DE COMPROVACAO
TECNICA INDEVIDA

Como ¢ sabido, as empresas que pretendem
participar de qualquer processo licitatorio
necessitam seguir normas fundamentadas em lei,
sempre visando estabelecer a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a Administracdo e respeitando
alguns  principios, visando garantir assim,
majestosamente, a igualdade e a competitividade
entre os licitantes — evitando assim a reserva de
mercado e, consecutivamente, restringindo a gama
de participes. Dentro dessas normas e preceitos,
exigem-se 0s requisitos minimos quanto a sua
capacidade de execucdo do objeto do contrato, bem
como a condi¢do de habilitacdo e para contratagdo
do pretendido vinculo juridico, como se procede no
item 13.1, letra “a”, do Termo de Referéncia/edital
em tela, que exige Atestados de Capacidade
Técnica fornecidos EXCLUSIVAMENTE por
empresas publicas, o que claramente direciona o
objeto, restringindo a competi¢do, vejam:

“13.1 — Habilitacao

Técnica

a) Atestado(s) ou
declaragao(des)
emitida(s) por
empresa(s)
estatal(is)
dependente(s), assim
definidas aquelas

que se enquadrem na
definicdo do art. 2°,
111 da lei

Item 13.1, aliena "a"

Alterado, conforme Errata N° 01 ao Termo de
Referéncia (169851018), com redacdo ajustada:

a) Apresentar
atestado(s) ou
certidao(0es) de
capacidade técnica
fornecido(s) por
pessoas juridicas de
direito publico ou
privado, com Ativo
superior a R$
200.000.000,00

(duzentos milhdes
de reais) ¢ Receita
Anual superior a R$

500.000.000,00
(quinhentos milhdes
de reais), com
informagdes de
endereco e telefone,
firmados por
dirigente(s)

identificado(s), no
minimo por nome ¢
cargo/fungdo e
devera comprovar a
prestacdo de servigo




o

Complementar  n
101, de 04 de maio
de 2000 (Lei de
Responsabilidade
Fiscal),
acompanhado de
copia  autenticada
nas formas aceitas

em Lei, da
Demonstracao do
Resultado do
Exercicio da

Auditada, para fins
de comprovacdo da
dependéncia de
recursos  publicos,
que comprove a

experiéncia da
proponente no
desempenho da
atividade de
Auditoria
Independente. O(s)
atestado(s) ou
certidao(oes) de
capacidade técnica
devera(2o) ser
fornecido(s) por
empresa(s)
publica(s)

dependente(s) com
Ativo superior a R$
200.000.000,00

(duzentos milhdes de
reais) e Receita
Anual superior a R$

500.000.000,00
(quinhentos milhdes
de  reais), com
informacgdes de
endereco e telefone,
firmados por
dirigente(s)

identificado(s), no
minimo por nome ¢
cargo/fungao e
devera comprovar a
prestacdo de servigo
de auditoria
independente, se deu
em  conformidade
com 0s
pronunciamentos, as
orientagdes e as

interpretagdes
emitidas pelo
Comité de
Pronunciamentos

Contabeis (CPC)
por, no minimo, um
exercicio completo”.
Grifamos.

de auditoria
independente, se
deu em

conformidade com
0s
pronunciamentos, as
orientagdbes € as
interpretagdes
emitidas pelo
Comité de
Pronunciamentos
Contabeis  (CPC)
por, no minimo, um
exercicio completo.




Ora, a exigéncia de atestado de capacidade técnica
EXCLUSIVAMENTE de empresas publicas vai
totalmente ao desencontro do proprio Regulamento
de Licitagdes da NOVACAP, vejam:

“Capitulo IV - Art.
85. A documentacio
relativa a
qualificacdo técnica
ficara adstrita a: § 1°
A comprovagdo da
aptidao referida no
inciso II do caput
sera feita  por
atestados fornecidos
por pessoas juridicas
de direito publico ou
privado,
devidamente
registrados nos
Conselhos
Profissionais, salvo
se o objeto a ser
licitado ndo for

alcancado pela
fiscalizagdo  dessas
Autarquias.
Grifamos.

Resultando, dessa forma, a exclusdo da amplitude
de alcance para empresas participantes no processo
licitatério, ferindo a ampla concorréncia, sendo
ilegal tal exigéncia pois culmina na exclusdo de
participes. Essa exigéncia editalicia ndo encontra
previsao legal nas Leis n° 13.330/2016, Lei n°
14.133/21, principais diplomas que norteiam os
procedimentos licitatorios, a qual, inclusive, coibe
a pratica de atos que sejam tendenciosos ou
frustrem o cardter amplo e competitivo dos
certames, inclusive o proprio Regulamento de
Licitagdes da NOVACAP.

A exigéncia de atestados de capacidade técnica
exclusivamente de empresas publicas para fins de
licitacdo ¢ considerada irregular. Segundo a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), essa pratica viola principios como o da
competitividade e da legalidade. A Lei Geral de
Licitagdes n® 14.133/2021 permite a apresentacao
de atestados emitidos por entidades privadas. A lei
busca flexibilizar a forma como a capacidade
técnica ¢ comprovada, permitindo que atestados
emitidos por empresas privadas, com experiéncia
em servicos semelhantes, sejam aceitos.

A importincia do atestado de capacidade técnica
reside na demonstragdo de que a empresa licitante
possui experiéncia e recursos para executar o
servico licitado com sucesso. Ele atesta que a
empresa ja trabalhou em projetos semelhantes e
que possui a capacidade técnica para cumprir as




exigéncias do edital.

Em resumo, a Lei de Licitagdes permite que
atestados de capacidade técnica sejam emitidos
tanto por empresas publicas quanto por empresas
privadas, desde que sejam validos e comprovem a
experiéncia da empresa licitante. Ora, a
consequéncia direta das exigéncias em comento ¢ a
limitagdo de participantes, indo em contramdo ao
objetivo real do processo licitatdrio e os principios
que norteiam todo ordenamento.“Principio da
Competitividade: Pretende alcangar a proposta
mais vantajosa para a administragao publica.

Serve para que a administragdo publica consiga
alcancar o melhor contrato através da promogao e
ampliagdo do acesso ao processo licitatorio.
“Principio da Legalidade: E a regra basica quanto
ao direito publico, segundo a qual o exercicio do
poder pelos orgdos do Estado deve ser
absolutamente de acordo com o direito.

Todos os procedimentos estdo dependentes ao
comando da lei e as exigéncias do bem comum.

Sobre o Principio da Igualdade: Helly Lopes
remete a esse principio “um impeditivo da
discriminacao entre os participantes do certame,
quer através de clausulas que, no edital ou convite,
favorecam uns em detrimento de outros, quer
mediante julgamento faccioso, que desiguale os
iguais ou iguale os desiguais.”

Ocorre que, o edital em tela publicado impede a
participacao de empresas que tem vasta experiéncia
no setor privado, que comprovam licitamente
através de atestados de capacidade técnica, ficando,
desta forma, desnecessaria e descabida a exigéncia
de atestados de capacidade técnica emitidos
exclusivamente por empresas publicas, o que ¢ um
total descaso, cerceando desta forma a ampla
concorréncia — objetivo maior do processo
licitatorio.

As exigéncias de habilitagdo nos processos
licitatérios t€ém como parametro fundamental o art.
37, XXI, da Constitui¢do Federal, que limita as
exigéncias de qualificagcdo técnica e econdmica as
‘indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes’, com o objetivo evitar a restricdo da
competitividade do certame.

“Art. 37. A
administracdo

publica direta e
indireta de qualquer
dos  Poderes da
Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e
dos Municipios
obedecera ao0s




principios de

legalidade,
impessoalidade,
moralidade,
publicidade e
eficiéncia e,

também, ao seguinte:
XXI - ressalvados os
casos especificados
na legislacdo, as
obras, Servigos,
compras e alienagdes
serdo  contratados
mediante  processo
de licitagdo publica
que assegure
igualdade de
condi¢des a todos os
concorrentes, com

clausulas que
estabelegam
obrigagdes de

pagamento, mantidas
as condi¢des efetivas
da proposta, nos
termos da lei, o qual
somente permitira as

exigeéncias de
qualificacdo técnica
e econdmica
indispensaveis a
garantia do
cumprimento das
obrigagoes.

O Principio da Livre Concorréncia: A Lei Federal
n°® 14.133/2021, em seu artigo 9°, inciso I, alinea
"a", estabelece que a administracdo publica ndo
pode admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
que praticar, situacdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o carater competitivo do

processo licitatorio.

O Principio da Isonomia e Imparcialidade: A Lei
14.133/2021 também garante a isonomia entre os
licitantes, impedindo que as clausulas ou condigdes
do edital favoregcam um participante em detrimento
de outro. O julgamento das propostas deve ser
objetivo, baseado em critérios técnicos e
econdmicos, € ndo em subjetivismos.

Por todo o exposto, temos que a exigéncia em
comento ndo estd prevista em nenhum dos
dispositivos das Leis n® 13.333/2016 e 14.133/21 ¢
que regulam a habilitacdo juridica, a qualificagdo
técnica, a qualificagdo econdmico-financeira e a
regularidade fiscal ou trabalhista, ou, requisito para
contratacdo, devendo, portanto, a NOVACAP
permitir a apresentagdo de atestados de capacidade
técnica emitidos por pessoa juridica de direito
privado, também.




Necessario ressaltar que, a Administragdo Publica
deve trabalhar com o escopo de obter sempre o
maior nimero de propostas possiveis, na busca da
que lhe seja mais vantajosa, conforme dispde o art.
5° da Lei Geral de Licitagdes:

Art. 5° Na aplicagao
desta Lei, serdo

observados 0s
principios da
legalidade, da
impessoalidade, da
moralidade, da
publicidade, da
eficiéncia, do
interesse publico, da
probidade

administrativa, da
igualdade, do
planejamento, da
transparéncia, da
eficacia, da
segregacao de
funcgoes, da
motivacao, da
vincula¢do ao edital,
do julgamento
objetivo, da

seguranca juridica,
da razoabilidade, da
competitividade, da
proporcionalidade,
da celeridade, da
economicidade e do
desenvolvimento
nacional sustentavel,
assim como  as
disposigoes do
Decreto-Lei n°
4.657, de 4 de
setembro de 1942
(Lei de Introdugdo as
Normas do Direito
Brasileiro).

Ainda sobre o tema, destaca-se que o certame
licitatorio tem como principio basilar a isonomia
entre os licitantes, com o fim de proporcionar a
maxima competitividade, buscando o maior
nimero de participantes. Sendo assim, ¢ vedada a
exigéncia editalicia que impede a ampla
participacdo de empresas na licitagao.

DOS PEDIDOS

Diante do exposto, com base nos fatos e
fundamentos expostos, a Impugnante requerer o
que segue:

a) Seja conhecido e deferido o pedido de
impugnacao;




b) Que seja republicado o edital, escoimado do
vicio apontado, e consecutivamente a inclusao da
exigéncia de atestados de capacidade técnica
emitidos por pessoa juridica privada, também.

¢) Que seja reaberto novo prazo para inicio da
sessao pubica respeitando o prazo minimo legal.

3.4. E o breve relatorio.
4. CONCLUSAO
4.1. Apos a analise da alegagdo apresentada pela Impugnante, a area técnica concluiu pelo

acolhimento da impugnacao.

4.2. A presente resposta a impugnacdo ao Edital ficard disponivel e divulgada no
seguinte endereco eletronico: http://app.novacap.df.gov.br/sislicitapublica/ (portal da NOVACAP),
e www.licitacoes-e.com.br (Banco do Brasil).

seil o

assinatura
eletrénica
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