
Governo do Distrito Federal
Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil

 
Núcleo de Licitação

 

Comunicado - NOVACAP/PRES/NLC

RESPOSTA A IMPUGNAÇÃO

 

Referência: Procedimento Licitatório Eletrônico nº 001/2023 – NLC/PRES

Objeto: Contratação de empresa de engenharia para implantação da galeria pluvial às margens da rodovia BR 060 e
complementação do sistema de drenagem pluvial das quadras QR 511 a 523, 2ª Avenida Sul - entre as QRs 323 a 327
em Samambaia - DF, devidamente especificado no Projeto Básico e no Edital e seus anexos.

 

1. DA INTRODUÇÃO

1.1. O Procedimento Licitatório Eletrônico nº 001/2023 – NLC/PRES foi suspenso, conforme Aviso de Suspensão publicado em em 04 de abril de 2025 (167521681). Na
presente data, foi republicado novo edital, com a reabertura do certame prevista para o dia 28 de maio de 2025 (170014588).

1.2. Foi apresentad a seguinte impugnação, conforme Doc. SEI/GDF nº (166590804).

 

2. DA TEMPESTIVIDADE

2.1. Primeiramente, cumpre demonstrar a tempestividade e o cabimento da presente pedido de esclarecimento, eis que atende a todas as disposições constantes da
legislação em vigência e do Instrumento Convocatório.

 

3. RELATO

3.1. Tratando-se de um aspecto eminentemente técnico, os autos foram encaminhados à área demandante, nos termos do Despacho nº 166590974.

3.2. Em resposta, a área técnica exarou a Despacho 166848595.

3.3. Em suas razões, a empresa pugna por:

DAS ALEGAÇÕES DA IMPUGNANTE DA RESPOSTA

O referido certame tem por objeto a contratação de empresa de engenharia para a implantação da galeria pluvial às margens
da rodovia BR 060 e complementação do sistema de drenagem pluvial das quadras QR 511 a 523, 2º Avenida Sul - entre as
QRs 323 a 327, em Samambaia/DF. Ocorre que, ao analisar a planilha orçamentária apresentada no Edital e suas respectivas
composições de preço unitário, verifica-se que os preços estipulados para itens essenciais da obra estão substancialmente
abaixo dos valores médios praticados no mercado, tornando-se manifestamente inexequíveis. Como exemplo, destacamos:

Informamos que tivemos uma
determinação do Tribunal de Contas do Distrito
Federal (TCDF) SEI nº (151547886) que ficou
definido a utilização da base do Sistema de
Custos Referenciais de Obras - SICRO como
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• Lote 01: Item 3.5 da planilha - Corpo BSCC - SEÇÃO 2,0 X 2,0 M (Código SICRO 6817845M/SICRO) – Preço do
Edital: R$ 1.804,51 | Preço Médio de Mercado: R$ 4.925,60

• Lote 01: Item 4.5 da planilha Corpo BSCC - SEÇÃO 2,20 X 2,20 M (Código SICRO 6817845M1/SICRO) – Preço do
Edital: R$ 2.035,07 | Preço Médio de Mercado: R$ 5.548,65

• Lote 02: Item 8.5 da planilha Corpo BSCC - SEÇÃO 1,65 x 1,65 m (Código SICRO 6817831M1/SICRO) – Preço do
Edital: R$ 1.611,24 | Preço Médio de Mercado: R$ 3.697,33

• Lote 02: Item 9.5 da planilha Corpo BSCC - SEÇÃO 1,80 X 1,80 M (Código SICRO 6817845M2/SICRO) – Preço do
Edital: R$ 1.643,94 | Preço Médio de Mercado: R$ 4.429,21

 

referencia de preços, em especial para os
serviços afetos à execução de "ADUELA/GALERIA
PRÉ-MOLDADA DE CONCRETO ARMADO". Onde
só após o envio da documentação comprobatória
das medidas adotadas ao Tribunal, para a
Liberação e continuidade do procedimento
Licitatório.

 

ITEM 2.0 - DOS FATOS

Quanto a alteração dos preços nas galerias.

Vale lembrar que, na primeira estimativa as
Galerias foram elaboradas pela tabela SICRO
(101624163), houve questionamento de
empresas quanto aos valores das galerias e
retornado a esta unidade para atendimento
(108611651). Salientamos que foram realizadas
novas estimativas utilizando a tabela do SINAPI
(118984418) e em nova analise do TCDF foi
determinado a utilização da Tabela SICRO
(151547886). Onde foi atendida a determinação
do parecer do TCDF, conforme segue:

II – determinar à
Companhia
Urbanizadora da
Nova Capital do
Brasil – Novacap
que adote a base
do Sistema de
Custos
Referenciais de
Obras – Sicro
como referência
de preços, em
especial para os
serviços afetos à
execução de
“ADUELA/GALERIA
PRÉ-MOLDADA DE
CONCRETO
ARMADO”, em
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atenção ao art. 4º
do Decreto n.º
7.983/2013, à
Decisão TCDF n.º
2.731/2021 e ao
princípio da
economicidade;
 

Quanto a mão de obra que não há na
composição o pedreiro e o manilheiro.

As composições de preços unitários
apresentadas, tem como referência as tabelas
oficiais como SICRO (DNIT), SINAPI (Caixa
Econômica Federal) e outros, não alterando o
teor de suas composições como equipamentos,
mão de obra, materiais, onde os mesmos, seus
coeficientes são aferidos e atestados chancelados
pelos órgãos de controle.

 

ITEM 3.0 - DA FUNDAMENTAÇÃO JURÍDICA

Não cabe a esta divisão se pronunciar. Não
podemos alterar os preços das galerias das
estimativas de preço contra a determinação do
TCDF.

II – determinar à
Companhia
Urbanizadora da
Nova Capital do
Brasil – Novacap
que adote a base
do Sistema de
Custos
Referenciais de
Obras – Sicro
como referência
de preços, em
especial para os
serviços afetos à
execução de
“ADUELA/GALERIA
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Segue anexo um relatório de cotação atualizada até a data presente (24/03/2025). Os preços de Edital da tabela abaixo
foram colhidos no documento de Composição de preço de Custo, também apresentado em anexo. Segue abaixo o
levantamento da diferença dos preços apresentados de média de cotação os preços de custo do edital:

PRÉ-MOLDADA DE
CONCRETO
ARMADO”, em
atenção ao art. 4º
do Decreto n.º
7.983/2013, à
Decisão TCDF n.º
2.731/2021 e ao
princípio da
economicidade;

 

ITEM 4.0- DA SOLICITAÇÃO

Sobre a inexequibilidade ou a solicitação da
suspenção do certame não cabe a esta divisão se
pronunciar, conforme relatado acima sobre a
determinação do TCDF quanto a referência a ser
usada do tabela SICRO. Ressaltamos que esta
companhia não é regida pela Lei 14.133/2021.
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Além da disparidade entre os insumos, encontramos também uma divergência na composição das galerias, no que toca a
mão de obra. Não há na composição o pedreiro e o manilheiro nas composições apresentadas pelo Orçamento Licitatório,
apenas servente. Isso reduz drasticamente o valor da mão de obra, divergindo do valor de mercado ainda mais
percentualmente que o dos insumos de pré-moldados de concreto. Tais informações podem ser encontradas também no
anexo de Relatório de Cotações.

Nos preços do Edital, o valor médio pago por metro de galeria assentada é de R$ 23,57 / m, já o valor de mercado gira em
torno de R$ 203,75 / m em média. Isso faz com que o valor total pago na licitação para a mão de obra de assentamento seja
de R$ 68.329,35, quando o valor a ser gasto com esse mesmo serviço será de R$ 585.559,75, uma disparidade de R$
517.230,40 (quinhentos e dezessete mil, duzentos e trinta reais e quarenta centavos) ou 756,97% (setecentos e cinquenta e
seis vírgula noventa e sete por cento).

Vale ressaltar que estamos abordando o serviço de Corpo BSCC por se tratar de itens de grande relevância, quanto técnica
quanto financeiramente, visto que tais itens estão nas primeiras colocações na curva ABC de seus respectivos Trechos, como
é possível verificar abaixo. Isto significa que possível contrato a ser assinado já se iniciaria com desequilíbrio financeiro, uma
vez que o valor limite unitário é o estipulado pelo Orçamento Licitatório.

A Requerente tomou a liberdade de elaborar novas composições para os serviços de Galerias Pré-Moldadas de Concreto,
adotando os serviços e cotações que encontrou no mercado, a fim de atualizar a composição apresentada e verificar a
disparidade total. Tais composições também se encontram em anexo.
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Após colocar os valores das composições elaboradas pela Requerente na Planilha Licitatória, verificou-se que a diferença
entre os valores unitários da licitação e os valores praticados pelo mercado, só nos serviços de galeria, geraria uma
disparidade de valor quase do valor da própria licitação, com ambos lotes (Trecho 01 e Trecho 02) girando em torno de 76%
de diferença, como é possível verificar abaixo.
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DA FUNDAMENTAÇÃO JURÍDICA
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A adoção de valores inexequíveis afronta os princípios da economicidade, razoabilidade e competitividade, previstos na
Constituição Federal (art. 37, XXI) e na Lei nº 14.133/2021 (art. 5º, incisos I e II). O Tribunal de Contas da União (TCU) já se
manifestou reiteradamente sobre a necessidade de adequação dos preços ao mercado. Nos Acórdãos TCU nº 1.214/2013 e
2.622/2015, consolidou-se o entendimento de que a adoção de valores inexequíveis compromete a viabilidade da execução
do contrato e pode resultar em paralisação da obra, prejuízos financeiros à Administração e necessidade de aditivos
contratuais posteriores, contrariando os princípios da eficiência e da moralidade administrativa.

A estipulação de valores incompatíveis com a realidade do mercado compromete a competitividade e pode resultar na
incapacidade da contratada de executar o objeto do contrato, violando os princípios que regem a Administração Pública.
Adicionalmente, a Lei nº 14.133/2021, em seu art. 59, inciso II, estabelece que propostas inexequíveis devem ser
desclassificadas. O mesmo entendimento é reforçado pelo art. 6º, inciso XLII, que define como "execução indireta" a
necessidade de preços que permitam a adequada execução contratual sem onerar excessivamente a Administração ou
comprometer a qualidade do serviço prestado.

O Superior Tribunal de Justiça (STJ) também já se pronunciou sobre a ilegalidade da fixação de preços impraticáveis em
licitações, entendendo que tal prática inviabiliza a competição justa entre os participantes, como se verifica no julgamento do
RMS 44.458/DF. Como é possível verificar nos itens 1.0 e 2.0 acima, o valor de custo (SEM BDI) ofertado pelo Edital para os
serviços de galeria é de R$ 6.180.157,59, porém, o valor encontrado no mercado é de R$ 15.342.311,8653, ou seja, uma
disparidade de R$ 9.162.154,2753 (nove milhões, cento e sessenta e dois mil, cento e cinquenta e dois reais e vinte e sete
centavos) ou 148,25% (cento e quarenta e oito vírgula vinte e cinco por cento) acima do valor à ser pago para o insumo da
Planilha Orçamentária do Edital.

Dessa forma, a prática de estipular preços irrealistas podem configurar violação aos princípios da ampla competitividade e da
vantajosidade, além de comprometer a execução da obra e resultar em contratos que necessitem de renegociação ou
rescisão precoce, onerando ainda mais os cofres públicos.

 

DA SOLICITAÇÃO

Diante do exposto, requeremos:

1. Reconheça a inexequibilidade dos preços constantes no Edital, determinando a sua correção com base nas cotações
apresentadas, ou realize outras cotações a fim de se determinar um preço médio de mercado que seja exequível.

2. Suspenda a licitação até a revisão dos valores, nos termos do item 13 do próprio Edital, a fim de garantir a lisura do
certame e evitar prejuízos futuros à administração pública, bem como adotar o mesmo estudo de mercado para os itens de
fornecimento de maior impacto (itens da curva “A) das licitações futuras.

3. Caso não seja acolhida a impugnação, solicita-se que seja apresentada justificativa detalhada, conforme previsto no
art. 164, §1º, da Lei nº 14.133/2021. Ressaltamos que nosso intuito é colaborar para a lisura e competitividade do certame,
garantindo que a Administração celebre contratos que atendam ao interesse público e sejam exequíveis pelas empresas
contratadas. Sendo que que tínhamos para o presente, permanecemos à disposição para quaisquer esclarecimentos
adicionais que se façam necessários e aguardamos deferimento aos pleitos ora apresentados.

 

COMPOSIÇÕES DA PLANILHA ORÇAMENTÁRIA DO EDITAL
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COMPOSIÇÕES ELABORADAS PELA REQUERENTE
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3.4. É o breve relatório.                    

 

4. CONCLUSÃO

4.1. Após a análise da alegação apresentada pela Impugnante, a área técnica concluiu pelo não acolhimento da impugnação.

4.2. A presente resposta ao pedido de esclarecimento ficará disponível e será divulgada nos seguintes endereços
eletrônicos: http://app.novacap.df.gov.br/sislicitapublica/ (portal da NOVACAP) e www.licitacoes-e.com.br (Banco do Brasil).
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