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Governo do Distrito Federal
Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil
ANO‘MCAP

Nucleo de Licitacao
Comunicado - NOVACAP/PRES/NLC
RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

Referéncia: Procedimento Licitatdrio Eletronico n2 001/2023 — NLC/PRES

Objeto: Contratacdo de empresa de engenharia para implantagdo da galeria pluvial as margens
da rodovia BR 060 e complementac¢do do sistema de drenagem pluvial das quadras QR 511 a
523, 22 Avenida Sul - entre as QRs 323 a 327 em Samambaia - DF, devidamente especificado no
Projeto Basico e no Edital e seus anexos.

1. DA INTRODUGAO

2.1. O Procedimento Licitatério Eletronico n? 001/2023 — NLC/PRES foi suspenso, conforme Aviso de Suspensdo publicado em em 04 de abril de
2025 (167521681). Na presente data, foi republicado novo edital, com a reabertura do certame prevista para o dia 28 de maio de 2025 (165410550).

2.2. Foi apresentado o seguinte pedido de esclarecimento, conforme Doc. SEI/GDF n2 (167414809).

3. DA TEMPESTIVIDADE

3.1. Primeiramente, cumpre demonstrar a tempestividade e o cabimento da presente pedido de esclarecimento, eis que atende a todas as

disposi¢Ges constantes da legislacdo em vigéncia e do Instrumento Convocatorio.

4, DAS ALEGAGOES DA REQUERENTE

4.1. As razoes apresentadas pela associa¢do interessada incluem as indagagdes a seguir, que foram respondidas pela drea técnica por meio do
Despacho n? (169555629).

Questionamento Resposta
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Ocorre que, da analise do referido Edital, constata-se a existéncia de circunstancias
problematicas que devem ser avaliadas, ultimando pelo sucesso da vindoura
contratagdo, vide as consideragdes adiante.

Il — NECESSIDADE DE APRIMORAMENTO NO EDITAL. ltens com precos referenciais
muito inferior aos praticados no mercado e omissos.

Conforme informagBes encaminhadas por seus associados, diversos itens nas
composicdes de pregos no or¢gamento referencial do Edital possuem valores muito
inferiores a o que é praticado pelo mercado, sendo certo que diversos desses se
encontram na curva ABC, sendo, portanto, de elevada importdncia a escorreita
execuc¢ao do objeto licitado.

Os itens 3.5, 4.5, 8.5 e 9.5 da planilha Corpo BSCC indicam valores muito abaixo do que
é praticado no mercado, induzindo a potencial dano a futura contratada, que terd que
assimilar tal distor¢do, causando prejuizo e, mais importante, sera criada situacdo de
ameaca a regular execucdo do objeto licitado, implicando possivelmente em pedidos
de celebracdo de aditivo ao pacto, com concretas chances de interrupg¢do na prestacao
de servigcos ou, em ultimo caso, abandono, tudo por auséncia de condig¢des financeiras,
0 que nao pode ser admitido pela Administracdo Publica.

A planilha abaixo, consistente na pesquisa de mercado realizada por associada da

"empresa", demonstra tal problema existente no Edital, registrando a grande diferenca

(a maior) entre os precos orcados e os efetivamente praticados no mercado.

T Custo untario
meédso

(COTACKD)
RE 4.925 60

Lusto
umitarnioe
(EDITALY
R 1.804.51

Custo media Total
[COTACAD)

R£9.998.051,23

Custo Total
(EDTTAL)

R£ 3.663.161,19

DESCRICAD Unid, | Quant.
Corpo BSCOC - SECAD 2,0 X 2.0 m
M FECHADA - PRE-MOLDADOD -
TR 11 AREIA E BRITA
COMERCTALS

Corpo BSCC - SECAD 2,00 X| m
220 M FECHADA - PRE-
MOLDADD - TIRO II - AREIA E
BRITA COMERCIAIS (Exclusive:
sacao 2,0 x 2,0 M Inc: 2,20 x
2,20 M)

Corpn BSCC - seCa0 1,65 x 1,65 m
m fechada - pré-moldado - tipo
T arg@a & brita comerciais
(Emclusive; secdo 1,5 1 1,5 M
Inclusive: 1,65 % 1,65 M)
Corpo BSCOC - SECAD 1.B0 X m
180 M FECHADA - PRE-
MOLDADD - TIPO 1T - AREIA E
BRITA COMERCIALS (Exclusive:
safan 2,0 x 2,0 M Inc: 1.BD x
1,80 M)

2.030,00

127,60 RE 5.548,65 R 708.008,17 R$ 203507 R$ 259.675,11

12521 RE 3.697 33 R 462042 69| RS 161124 R£ 201.743,25

540,00 RE 4.429.2] R£ 230177160 RS 164304 Rf BB7.729,22

TOTALS sem BDI

R$ 13.561.683,69 RS 5.012.308,77

Foi aberto um processo SEI n? 00112-00006538/2025-54 a
respeito dos precos das galerias utilizados nas estimativas de
preco do Edital com os praticados na pesquisa de mercado
realizada pela empresa, assim como a mao de obra que nao ha
na composi¢cdo o pedreiro e o manilheiro, havendo a apenas a
previsdo do servente. Informamos que tivemos uma
determinagdo do Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF)
SEl n? (151547886) que ficou definido a utilizacdo da base do
Sistema de Custos Referenciais de Obras - SICRO como referencia
de precos, em especial para os servicos afetos a execucdo de
"ADUELA/GALERIA PRE-MOLDADA DE CONCRETO ARMADO".
Onde sé apds o envio da documentacdo comprobatdria das
medidas adotadas ao Tribunal, para a Liberacdo e continuidade
do procedimento Licitatério.

¢ Quanto a alteracdo dos precos nas galerias.

Vale lembrar que, na primeira estimativa as
Galerias foram elaboradas pela tabela SICRO (101624163), houve
guestionamento de empresas quanto aos valores das galerias e
retornado a esta unidade para atendimento (108611651).
Salientamos que foram realizadas novas estimativas utilizando a
tabela do SINAPI (118984418) e em nova analise do TCDF foi
determinado a utiliza¢cdo da Tabela SICRO (151547886). Onde foi
atendida a determinacdo do parecer do TCDF, conforme segue:

I — determinar a Companhia
Urbanizadora da Nova Capital do
Brasil — Novacap que adote a base
do Sistema de Custos Referenciais
de Obras — Sicro como referéncia
de precos, em especial para os
servicos afetos a execucdo de
“ADUELA/GALERIA PRE-MOLDADA
DE CONCRETO ARMADOQ”,_ em
atencdo ao art. 42 do Decreto n.2

7.983/2013, a Decisdo TCDF n.2
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Mostra-se essencial que o problema ora noticiado seja sanado por este i. NOVACAP, a 2.731/2021 e ao principio da
fim de preservar a possibilidade do futuro contratado executar fielmente o objeto economicidade;
licitado.

Noutro giro, também se verificou que hda servicos com composicdo de pregos no
orcamento referencial eivados de omissdao em relacdo a atividades essenciais a sua boa
execucao.

¢ Quanto a ma3o de obra que ndo ha na composicdo o
pedreiro e o manilheiro.

Nesse sentido, constatou-se que na composicao do servigo atinente ao assentamento As composicdes de pregos unitdrios apresentadas,
de galerias, a m3o de obra necessdria a sua execucdo ndo foi adequadamente | tem como referéncia as tabelas oficiais como SICRO (DNIT),
contemplada, visto que ndo costa na composicdo o pagamento dos profissionais | SINAPI (Caixa Econdmica Federal) e outros, ndo alterando o teor
“pedreiro” e “manilheiro”, havendo apenas previsdo de “servente”, impactando | de suas composi¢des como equipamentos, mdo de obra,
drasticamente nos pregos orcamento para tal servicos, que se encontram no | materiais, onde os mesmos, seus coeficientes sdo aferidos e
orcamento posicionada com déficit de mais de meio milhdo de reais. atestados chancelados pelos érgdos de controle.

Ao ndo contemplar o pagamento de profissionais essenciais a execucdo dos servicos,
pedreiro e manilheiro, o preco orcado foi de RS 23,57 por metro, no entanto, quando
tal omissdo é sanada, vé-se que o seu real preco é, em média, de RS 203,75, o que
demonstra que o vicio ora apontado enseja grande prejuizo a ser suportado pela
futura contratada, que, como exposto acima, ndo deterd condi¢des financeiras de
executar o objeto licitado a tempo e modo esperados pela Administragao, deixando
larga margem para o insucesso da vindoura contratacdo e a interrup¢do de essencial
servico publico.

Sempre com o maximo respeito, mostra-se imperioso que a Administracdo Publica
corrija tais distor¢cGes no orcamento referencial, sob pena de se admitir a contratacao
de proposta inexequivel e, portanto, superfaturada sob a ética da Lei.

Situa¢des como a ora noticiada ndo sdo raras, tendo o e. Tribunal de Contas da Unido —
TCU, dentro de sua competéncia, entendido ser inaceitdvel que haja excessiva
defasagem nos orcamentos que orientam contratacdes publicas.

Por oportuno, confira-se adiante o valoroso trecho do voto condutor no v. acérdao n.
2593/2013-TCU-Plenario, no bojo da TC n. 000.723/2013-4, Relatoria do Exmo. Min.
Walton Alencar Rodrigues, no qual é analisada situacdo andloga a destes autos e
também foi bem exposto o entendimento da jurisprudéncia unissona daquela c. Corte.

(...) No entanto, o que ndo pode ocorrer é defasagem
muito grande entre a data do orcamento-base e a data da
licitacdo. Como o orcamento da Administracdo serve como
critério de aceitabilidade de pregos previsto no art. 40,
inciso X, da Lei n? 8.666/93, se o orcamento-base estiver
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desatualizado, a licitacdo pode ndo atrair empresas
interessadas, ou as propostas podem ser desclassificadas.
Essa situacdo foi tratada no relatério do Acdrdao
1.996/2010-TCUPlenario, no qual se analisou licitagdo em
gue a proposta vencedora, com data-base de setembro de
2009, apresentou precos superiores ao pre¢o do
orcamento-base, com data-base de setembro de 2008.
Nesse caso, admitiu-se que a Administracdo retroagisse os
precos da proposta a fim de compara-la ao preco do
orcamento, caso contrario a licitacdo seria fracassada. Ja no
caso do Acérddo 3.014/2011-TCU-Plenario, relativo a obra
publica, a desatualizacdo do orcamento-base foi
considerada irregularidade, conforme o voto do Ministro-
Relator: “Quanto a utilizagdo de orgamento desatualizado
na licitacdo, entendo que a diferenca de tempo entre a
data-base do orgamento da licitacdo (junho de 2002) e o
lancamento do edital da Concorréncia 030/2003 (setembro
de 2003) é significativa, o que contraria o disposto no art.
62, inciso IX, da Lei 8.666/1993. Ou seja, a avaliacdo do
custo real da obra por parte da Administracdo ficou
prejudicada, razao pela qual rejeito as justificativas dos
responsaveis.”

Ressalta-se que no caso analisado pelo e. TCU, o ajuste da cldusula contratual que
implicou em excessiva defasagem teve de ser feito através de termo aditivo, tendo em
vista que a execucdo do pacto estava em curso, de forma que se mostra frutifera a
imediata atuacdo desta i. NOVACAP para evitar o inicio de contrato irregular, mediante
a atualizagdo dos pregos referenciais contidos no Edital, bem como o saneamento das
omissoes apontadas no orgamento.

11l - CONCLUSAO

Com a implementagdao das medidas acima sugeridas, acreditase que este i. Ente
Publico velara pelo atingimento do interesse publico, visto que, de forma imediata,
dard condicBes aos contratados para que executem os servigos contratados, de forma
apropriada e no tempo esperado, rogando-se neste momento que a i. NOVACAP
promova a adequag¢ao dos valores dos Itens itens 3.5, 4.5, 8.5 e 9.5 da planilha Corpo
BSCC, para que passem a refletir o valor praticado pelo mercado, bem como passe a
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incluir valor para custeio da mao de obra do pedreiro e do manilheiro na execug¢ao dos
servigos atinentes ao assentamento de galerias.

Na qualidade de representante das empresas do ramo da construcdo civil do Distrito
Federal e com o justo intuito de contribuir com o aperfeicoamento das contrata¢des
publicas, reitera seu sincero compromisso em contribuir com o aprimoramento das
contratagOes publicas e, certa de sua atencdo, solicita sejam levadas a elevada
consideracdo de Vossa Exceléncia as consideracdes ora trazidas, permanecendo a
inteira disposicdo para fornecer quaisquer outras informacdes que se fizerem
necessarias.

4.3. E o breve relatério.

5. CONCLUSAO

5.1. Sendo estas as informacgdes, consideramos atendido o pedido de esclarecimento.

5.3. A presente resposta ao pedido de esclarecimento ficard disponivel e serd divulgada nos seguintes enderecos

eletronicos: http://app.novacap.df.gov.br/sislicitapublica/ (portal da NOVACAP) e www.licitacoes-e.com.br (Banco do Brasil).

Documento assinado eletronicamente por ALINE ALVES DE OLIVEIRA - Matr.0973569-0, Chefe
do Nucleo de Licitagdo, em 07/05/2025, as 15:52, conforme art. 62 do Decreto n°® 36.756, de 16
de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.

1
Sell o
assinatura L
eletrdnica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 169967202 cédigo CRC= CA31A14E.
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