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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
\ COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO BRASIL
NOVACAP . ) .
Diretoria Juridica

Departamento Juridico Consultivo
Parecer SEI-GDF n.2 604/2024 - NOVACAP/PRES/DJ/DECONS

Processo n° 00110-00000948/2021-14
Interessado: DECOMP/DILIC
Assunto: Recurso Administrativo - Pregdo Eletrénico n2 039/2022 — DECOMP/DA - PARA REGISTRO DE PREGOS (109448985)

Ementa: Recurso. Direito Administrativo. Atestado de capacidade técnica. Auséncia de comprovagdo
da prestagdo de servigo. Habilitagdo técnica ndo demonstrada.

Senhor Chefe-Adjunto do Departamento Juridico Consultivo,

I - Relatorio

1. Trata-se o presente processo do Edital do Pregdo Eletrénico n 005/2024 — DECOMP/DA - PARA REGISTRO DE PRECOS (109448985), cujo objeto é
eventual contratagdo de empresa(s) especializada(s) na prestagdo de servigos de execugdo de paisagismo incluindo o fornecimento, plantio e conservagdo de
gramados, drvores, palmeiras e arbustos em todo o Distrito Federal, conforme especificagBes, condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Projeto
Basico e no Edital e seus anexos.

2. O Departamento de Compras, por meio do Despacho — NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC (152010069), encaminhou os autos a esta Diretoria Juridica
solicitando o que segue:

1. Trata-se do Recurso Administrativo interposto pela empresa Viveiro Campo Lindo Comércio de Plantas Ltda (147200185),
contrarrazado pela Top Grass Agricola Ltda-ME (147638409).
2. Os autos foram encaminhados a area demandante por meio do Despacho NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC (147639187) para

andlise e emissdo de parecer sobre o Recurso Administrativo. Na sequéncia, foi solicitado, através do Despacho NOVACAP/PRES/DU
(148718737), a realizagdo de diligéncias, as quais foram concluidas e enviadas novamente para decisdo (150789527). Em ultima andlise, o
Despacho NOVACAP/PRES/DU (151723767) determinou o envio dos autos a Diretoria Juridica (DJ) para analise.

Diante do exposto, entendemos que a avaliagdo do Recurso Administrativo da empresa Viveiro Campo Lindo Comércio de
Plantas Ltda (147200185), das ContrarrazGes da empresa Top Grass Agricola Ltda-ME (147638409) e das demais informagdes trazidas aos
autos fogem da avaliagdo meramente técnica e devera ser objeto de avaliagdo juridica.

Cabe, ainda, salientar que caso o Atestado de Capacidade Técnica, objeto do Recurso Administrativo da empresa Viveiro
Campo Lindo, seja desconsiderado para a comprovagao de qualificagdo técnica da empresa Top Grass a empresa deixard de comprovar a

realizagdo dos servigos nos quantitativos minimos definidos no item 14.13. Qualificagdo Técnica do PB para o item plantio
de arvores/arbustos e palmeiras, levando a sua inabilitagdo em todos os lotes inicialmente arrematados, ou seja, lotes 4, 5, 8 e 10.

Assim, diante do exposto, solicitamos gestdo de Vossa Senhoria, junto a Diretoria Juridica, para parecer quanto a aceitagdo do
Atestado de Capacidade Técnica fornecido pela empresa Geo Légica - Consultoria Ambiental Ltda a empresa Top Grass, por presungdo de
boa fé, e ato continuo seja negado provimento ao Recurso Administrativo da empresa Viveiro Campo Lindo Comércio de Plantas
Ltda (147200185).

3. A andlise do Recurso Administrativo e da contrarrazdo apresentada revela que a matéria discutida exige avaliagdo juridica,
considerando aspectos que transcendem a analise meramente técnica. E fundamental que a Diretoria Juridica avalie os argumentos
apresentados por ambas as partes, especialmente em relagdo a validade do Atestado de Capacidade Técnica apresentado pela Top Grass.

4. Em virtude do exposto, encaminhamos os autos para que se manifeste a respeito do Despacho NOVACAP/PRES/DU (151723767),
para decisdo do recurso.

5. Estamos a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos adicionais que se fagam necessarios.
3. A consulta supramencionada decorre da solicitagdo contida no Despacho — NOVACAP/PRES/DU (151723767), vazado nos seguintes termos:

Em atengdo ao Despacho — NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC, (150789527), que trata Recurso Administrativo interposto pela VIVEIRO
CAMPO LINDO (147200185), contrarrazoado pela TOP GRASS (147638409), que apds realizada a Diligéncia n.2 66/2024 -
NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC  (148848045) com a empresa TOP  GRASS AGRICOLA  LTDA ME, atendida por
meio do documento (150792724) e, no Processo 00112-00019157/2024-54, esta Diretoria se manifesta por meio do Despacho —
NOVACAP/PRES/DU/DPJ, (151593586), conforme:

O presente trata-se do Recurso Administrativo e das Contrarrazdes apresentados pelas empresas Viveiro Campo Lindo Comércio de Plantas
Ltda e Top Grass Agricola Ltda-ME, respectivamente, referente a habilitagdo da empresa Top Grass Agricola Ltda-ME, como arrematante do
Lote 05 do Pregdo Eletrénico n2 039/2022 - DECOMP/DA (103350518), no qual faremos um breve resumo da analise, realizada pela area
técnica do DPJ, da capacidade técnica da Empresa Top Grass Agricola Ltda-ME:

Inicialmente a empresa Top Grass Agricola Ltda-ME foi arrematante dos Lote 04, 08 e 10, sendo que apds andlise dos atestados de
capacidade técnica foi considerada apta para arrematar os trés lotes pretendidos (140479706), posteriormente a citada empresa solicitou
beneficio de ME/EPP para ser declarada arrematante do lote 05.

Atendida o direito de preferéncia e apds analise da documentagdo apresentada pela empresa Top Grass ela foi declarada habilitada para
arrematar, também, o lote 05.

Posteriormente, a empresa Viveiro Campo Lindo Comércio de Plantas Ltda apresentou Recurso Administrativo referente a habilitagdo da
empresa Top Grass Agricola Ltda-ME, como arrematante do Lote 05 do Pregdo Eletronico n? 039/2022 - DECOMP/DA (103350518),
suscitando duvidas a respeito do Atestado de Capacidade Técnica fornecido pela empresa CGSG Participagdes Empresariais Eirelli, CNPJ
32.878.783/0001-05 a empresa Top Grass Agricola Ltda-ME. Especificamente, este atestado possibilitou a habilitagdo da empresa como
arrematante ndo apenas do lote 05, mas também, dos lotes 4, 8 e 10, pois comprava a execugdo nos quantitativo previsto no Projeto Basico
de plantio de drvores/arbustos e palmeiras.
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Desta forma, a Divisdo de Licitagdes e Contratos (Dilic), solicitou por meio do Despacho - NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC (147639187)
que Departamento de Parques e Jardins apresentasse manifestacdo referente ao Recurso Administrativo apresentados pela empresa Viveiro
Campo Lindo Comércio de Plantas Ltda e as Contrarraz6es da empresa Top Grass Agricola Ltda-ME.

Apds andlise da documentagdo demonstrada no Recurso Administrativo e nas Contrarrazdes das ja citadas empresas o Departamento de
Parques e Jardins optou pela realizagdo de diligéncias para dirimir as duvidas referente ao Atestado de Capacidade Técnica da empresa Top
Grass, visto os dados aparentemente contraditérios dos documentos apresentados, uma vez que a empresa CGSG Participagbes
Empresariais Eirelli, conforme informagdes da Receita Federal do Brasil, s6 foi registrada em fevereiro de 2019 e o periodo de execugdo dos
servicos, ao qual o atestado se referia, ocorreu no periodo de 05/01/2013 06/01/2020, sendo que anterior a abertura da empresa, salvo
melhor juizo, entendemos ndo ser possivel o fornecimento de atestado capacidade técnica em seu nome.

Outro fator que levou a area técnica a solicitar diligéncias para o tomada de decisdo referente ao Recurso Administrativo e as contrarrazdes
apresentadas foi, também, o fato de que apds a indicagdo da existéncia de inconsisténcias nos dados constantes no Atestado de Capacidade
Técnica a empresa Top Grass apresentou um novo atestado, substituindo o citado documento por outro, de igual teor, porém emitido pela
empresa Géo Ldgica - Consultoria Ambiental Ltda, sob a seguinte alegagdo de:

"(...) houve um mero erro material no nome da empresa emissora do atestado, vez que a CGSG1 e a GEO LOGICA CONSULTORIA
AMBIENTAL LTDA.2 empresa que contratou a Top Grass para execugdo dos servigos sdo do mesmo grupo econdmico e administradas pelo
mesmo socio administrador, qual seja, o Sr. Cristiano Goulart Simas Gomes (...)" grifo nosso

Segue abaixo transcrigdo da analise preliminar do Recurso Administrativo da empresa Viveiro Campo Lindo e das Contrarrazdes da empresa
Top Grass, constante do Despacho — NOVACAP/PRES/DU/DPJ (148341713):

"Recurso Administrativo: Viveiro Campo Lindo Comércio de Plantas Ltda (147200185):

A empresa Viveiro Campo Lindo Comércio de Plantas Ltda apresentou Recurso Administrativo referente a habilitagdo da empresa Top Grass
Agricola Ltda-ME, como arrematante do Lote 05 do Pregdo Eletrénico n2 039/2022 - DECOMP/DA (103350518), no qual esclarecemos:

A analise da qualificagdo técnica cumpriu ao determinado na Decisdo n2 1313/2024 (139866791) do Tribunal de Contas do Distrito Federal
(129656604):

"(..)

b) retome o andamento do Pregdo Eletrdnico por SRP n.2 39/2022 a fase de julgamento das condigdes de habilitagdo, imediatamente
posterior a etapa de lances, para todos os lotes do certame (01 a 10), devendo avaliar os atestados técnicos, relativos as
“arvores/arbustos” e as “palmeiras”, de forma conjunta, e levando em considera¢do apenas a documentagdo entregue pelas licitantes
quando da abertura do certame, deixando de considerar eventuais documentos entregues ap6s a escoima promovida com esteio no art.
117 do Regulamento de Licitagdes e Contratos da jurisdicionada;

(...)"

A avaliagdo referente a qualificagdo técnica da empresa Top Grass Agricola Ltda-ME foi realizada tendo como referéncia os Atestados de
Capacidade Técnica apresentados na fase de habilitagdo, anexados aos autos no dia 20/04/2024, em arquivo denominado "Habilitagdo
Documentos - TOP GRASS (111024364)".

A empresa Viveiro Campo Lindo Comércio de Plantas Ltda suscitou duvidas a respeito do Atestado de Capacidade Técnica fornecido pela
empresa CGSG Participagdes Empresariais Eirelli, CNPJ 32.878.783/0001-05 a empresa Top Grass Agricola Ltda-ME que possibilitou
a habilitacdo da empresa como arrematante ndo apenas do lote 05, mas também, dos lotes 4, 8 e 10, para o item plantio de
arvores/arbustos e palmeiras, na qual em seu Recurso Administrativo, assim pontua:

(...) Em consulta a base de dados da Receita Federal do Brasil, a empresa CGSC foi fundada, teve sua abertura em 25.02.2019.
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Como é possivel a emissdo de um atestado de capacidade técnica emitido em 20.01.2020, atestando servigos executados no periodo de
05.01.2013 a 06.01.2020.

N&o é possivel."

Para manter a isonomia entre licitantes, afastar qualquer equivoco na habilitagdo da licitante, dirimir quaisquer duvidas a respeito do
referido Atestado e considerando o Regulamento de Licitagdes e Contratos da Novacap, Art. 85, entendemos ser necessario a realizagdo de
diligéncias para atestar de forma inequivoca a legitimidade do mesmo.
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Contrarraz6es Empresa Top Grass Agricola Ltda-ME, referente ao Recurso Administrativo interposto pela empresa Viveiro Campo Lindo
Comércio de Plantas Ltda (147638409):

Em atengdo as contrarrazBes apresentadas pela empresa Top Grass Agricola Ltda-ME a respeito do Recursos Administrativo da
empresa Viveiro Campo Lindo Comércio de Plantas Ltda, informamos que:

O Atestado de Capacidade Técnica fornecido pela empresa CGSG Participagbes a empresa Top Grass Agricola Ltda-ME, apresenta as
seguintes informacgdo:

A empresa CGSG contratante da empresa Top Grass, Contrato n2 12/2023, atesta a execugdo do plantio de 400.000 mudas de arvores do
bioma Cerrado, no periodo de 05/01/2013 a 06/01/2020, na area da Floresta Nacional de Brasilia - Flona e Rede Ferroviaria Federal S/A
RFFSA, Brasilia-DF, sendo a proprietaria do empreendimento a Terracap.

ATESTAMOS, para fins de comprovacao de realizagéo de atividade técnica, que a
empresa TOP GRASS AGRICOLA LTDA ME , inscrita no CMNPJ sob o n°
15.185.890/0001-20, com sede no Nucleo Rural Rio Preto, Fazenda Titumba,
Planaltina, Brasilia/fDF, CEP 70.719-900, por meio do seu responsavel técnico o
Engenheiro Agrénomo Carlos Henrique Pimenta, CREA n° 8886/D-GO, PRESTOU
a4 CGSG PARTICIPACOES EMPRESARIAIS EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n® |
32.878.783/0001-05, sediada no SAAN Quadra 1 Lote, 400, Parte A, Zona Industrial,
Brasilia-DF, CEP: 70.632-100, os servicos abaixo relacionados com as seguintes
caracteristicas:

1. Contrato n.” : 12/2013

Objeto do Contrato: Execugao e pléﬁtic de 400.000 mudas de arvores do bioma cerrado

naDl;":Ioresta nacional de Brasilia - Flona e na Rede Ferroviaria Federal S/A RFFSA, Brasilial

1. Empresa contratada: TOP GRASS AGRICOLA LTDA ME
CNPJ n® 15.185.890/0001-20,

2. Responsavel Técnico: Engenheiro Agrénomo Carlos Pimenta, CREA n® 8886/D-
GO

3. Contratante dos servigos: CGSG PARTICIPAGOES EMPRESARIAIS EIRELI, inscrita
no CNPJ sob o n® 32.878.783/0001-05, sediada no SAAN Quadra 1 Lote, 400, Parte
A, Zona Industrial, Brasilia-DF, CEP: 70.632-100.

4. Empresa proprietaria do empreendimento: Companhia Imobiliaria de Brasilia —
Terracap.

5. Valor do contrato: R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais)

| 6. Periodo de execucio (inicio e fim): 05/01/2013 a 06/01/2020

Enderego da obra ou servigo: Floresta nacional de Brasilia - Flona e na Rede Ferroviaria
[Fedaral S/A RFFSA, Brasilia — DF.

Area Ne° de

ltemn Descrigdo (hectares)| mudas

Mudas de arvores do bioma cerrado na Floresta nacional de Brasilia —
Flona.

Mudas de arvores do bioma cerrado na Rede Ferroviaria Federal S/A
RFFSA, Brasilia— DF .

11 unid. 150.000

12 unid 250.000

Atestamos que os servigos acima discriminados foram executados a contento e
dentro dos prazos e normas contratuais.

.

/Brasilia-DF, zp de janeiro de 2020
[ !_.' J{ .f:r
_J .." _"'"l /
_ /";
CGSG PARTIC]P_A(}GES EMPRESARIAIS EIRELI
Cristiano Goulart Simas Gomes
Responsavel Legal

at
-.mbss i
Nas contrarrazdes apresentadas pela empresa Top Grass, referente as duvidas suscitada pela empresa Viveiro Campo Lindo referente o

Atestado de Capacidade Técnica da empresa Top Grass na realizagdo dos servigos de plantio de arvores do bioma do Cerrado entes de 2019,
uma vez que sua a empresa foi fundada em 2019, a empresa afirma que:

(...) houve um mero erro material no nome da empresa emissora do atestado, vez que a CGSG1 e a GEO LOGICA CONSULTORIA AMBIENTAL
LTDA.2 empresa que contratou a Top Grass para execugdo dos servi¢os sdo do mesmo grupo econémico e administradas pelo mesmo sécio
administrador, qual seja, o Sr. Cristiano Goulart Simas Gomes (...)

Tal afirmagdo estd acompanha de uma declaragdo do Sr. Cristiano Goulart Simas Gomes que declara ser proprietario das empresas CGSG
ParticipagBes Empresariais Eireli e da empresa Geo Ldgia - Consultoria Ambiental Ltda.
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A empresa Top Grass, também apresenta em sua contrarrazdo um novo Atestado de Capacidade Técnica, com os mesmo dados do
anterior, porém emitido pela empresa Geo Ldgia - Consultoria Ambiental Ltda, com data de emissdo no 20/01/2020, mas assinado em
01/08/2024:

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

IWTESTAMOS, para fins de comprovagdo de realizacio de atividade técnica, que a
lempresa TOP GRASS AGRICOLA LTDA ME, inscrita no CNPJ sob o n°
15.185.890/0001-20, com sede no Nicleo Rural Rio Preto, Fazenda Titumba, Planaltina,
Brasilia/DF, CEP 70.719-900, por meio do seu responsdvel técnico o Engenheiro
lAgrénomeo Carlos Henrique Pimenta, CREA n° 8886/D-GO, PRESTOU 4 GEO LOGIA
- CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA., inscrita no CNPJ sob o n” 04 657.860/0001-53,
sediada no SAAN, Quadra 1, Lote 400, Parte A, Zona Industrial, Brasilia-DF, CEP: 70.632-

100, os servigos abaixo relacionados com as seguintes caracteristicas:

Dados da obra ou servigo:

1. Contrato n." 0 12/2013

Objeto do Contrato: Execucdo e plantio de 400.000 mudas de arvores do bioma cerradol
na Floresta nacional de Brasilia — Fiona e na Rede Ferrovidria Federal S/A RFFSA, Brasilig
-DF.

1. Empresa contratada: TOP GRASS AGRICOLA LTDA ME
CNPJ n” 15.185.890/0001-20.

2. Responsavel Técnico: Engenheiro Agronomo Carlos Pimenta, CREA n° B886/D- GO
3. Contratante dos servicos: GEO LOGIA = CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA.,
inscrita no CNPJ sob o n® 04.657.860/0001-53, sediada no SAAN Quadra 1 Lote, 400,
Parte A, Zona Industrial, Brasilia-DF, CEP: 70.632-100.

4. Empresa proprietaria do empi di Companhia imobiliaria de Brasilia —
Terracap.

5. Valor do contrato: R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais)
6. Periodo de execugdo (inicio e fim): 05/01/2013 = 06/01/2020

Enderego da obra ou servigo: Floresta nacicnal de Brasilia — Fiona e na Rede Ferroviaria
Federal S/A RFFSA, Brasilia — DF.

Descrigdo das atividades desenvolvidas:

Areas N° de
Item Descrigdo (hectares) | mudas
11 Mudas de arvores do bioma cerrado na Floresta nacional de ki 150.000

Brasil' " Fiona.

Mudas de arvores do bioma cerrado na Rede Ferroviaria

2 Federal S/A, RFFSA, Brasilia — DF

unid. 250.000

Atestamos gue os servicos acima discriminados foram executados a
contento e dentro dos prazos e normas contratuais.

Brasilia/DF, 20 de janeiro de 2020

Decuments assnaca digialments

ub CRSTIANG GOULART SIMAS GOMES
Data: (/082024 16:14:15-0300
Werifique em it valida 21 gov.bry

Concernente a troca do emissor do Atestado a empresa Top Grass afirma que:

"Por erro interno da emissora, o atestado foi emitido em nome da empresa errada. E a Recorrida, por mera desatengdo, também n3o se
atentou ao fato, ja que recebeu o documento dos mesmos responsaveis pela empresa que foi efetivamente contratada pela Terracap e que a
subcontratou para prestar os servigos, a Geo Ldgica.

Assim, o atestado que comprova os servigos executados pela Recorrida na Floresta Nacional de Brasilia Flona e na Rede Ferroviaria Federal
S/A de Brasilia/DF deveria ter sido expedido pela empresa GEO LOGIA CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
04.657.860/0001-53, visto que ela foi a contratada pela TERRACAP no Contrato n. 01/20134 . Conforme se vé abaixo:
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CONTRATON'__ Qi 2013

CONTRATO DE PRESTAGAQ DE SERVICOS QUE ENTRE S|
FAZEM A COMPANHIA IMOBILIARIA DE BHASILIA -
TERRACAP E GEO LOGICA CONSULTORIA AMBIENTAL
LTDA., NA FORMA ABAIXO:

COMPANHIA IMOBILIARIA DE BRASILIA - TERRACAP, Empresa Publica, com sece no Setor
3&' Administragho Municipal, Bioco £, EUNCIO TERAACAP, neata Capital, inacrita na Junta
Comercial do Distrite Fedoral sob o nE 5350000034-8, CNPJ né 00 359 877/0001-73, doravanitg
denominada simplesmanta TERRACAP. nests alo representada por seu Presidente-Respondendo,
ISRAEL MARCOS DA COSTA BRANDAO, casado, administrador, por seu de Dirator de Recursos
Humanos, Administragdo e Finangas-Respondendo, KAIO DE OLIVEIRA TEIXEIRA, casado,
servidor publico o pela Direlora Técnica o de Fiscalizagho, Rospondendo, CAREM LUCIA
GUIMARAES, casada, engenheira civil, todos brasileiros, residentes e domiciliados nesta Capital,
assistilne peln Chefe da Advocacia e Consultoria Juridica, Respondendo, CARLOS CESAR
BORGES, brasileiro, casado, advogado, também residente e domiciiado nesta _Capuad. que
examinou @ conferiu todos os dados e elementos do presente termo sob os aspecios da forma e do
conteldo_juridico_considerando-os em conformidade com a Declséio n® 1360 da Dirstoria
Colegiada da TERRACAP em sua 2813* Sessiio, realizada em 28/11/2012, conforme Edital de
Licitacao Publica na modalidade de PREGAO PRESENCIAL N* 26/2012-CPL/PRESITERRACAP,
realizado nos termos da Lel ¥ 8.666/93, & qual se sujeitam as parles CONratantes, & o8 ouro 1aao,
GEO LOGICA CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA., estabelecida no SATV/N, Quadra 701, Cantro
Empresarial Norte, Bloco A, Salas 121 a 120, Brasika/DF, CNPJ n? 04 857 B60M0001.53, doravanta
danominada simplesmento CONTRATADA. neste ato representada por seu Dirslor CARLOS
CHRISTIAN DELLA GIUSTINA, brasliglro, casado, gedlogo, portador da Carleira de Identidade né
10.864/D CREA - DF @ do CPF n® 001,573.969-40, residente e domiciliado em Brasilia/DF, tendo
em visia 0 constants v PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢  111.001.760/2012 - TERRACAR,
resolvem firmar o presente contrato, mediante as cliusulas e condigbes seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

: CONTRATACAO DOS SERVICOS DE
mmﬁmﬂ m ?Dw nsmréug
Ul o e SR Lo e L U g o

Nasdnsala Ouimaisn A POAMTOATANA Ascsrd avomitor e SANARNE fnm ARinta *

Considerando as duvidas suscitadas a respeito do Atestado de Capacidade Técnica em questdo;

Considerando a apresentagdo, pela empresa Top Grass, de um novo Atestado de Capacidade Técnica com os mesmos dados do Atestado ja
constante nos autos, porém com emissores diferentes, entendemos ser necessdrio a realizagdo de diligéncias para atestar de forma
inequivoca a legitimidade do Atestado de Capacidade Técnica.

Assim, solicitamos a DILIC/DECOMP/DA/PRES que realize as seguintes diligéncias:

A empresa Top Grass Agricola Ltda-ME, solicitar:

Copia do Contrato n2 012/2013 que originou o Atestado de Capacidade Técnica, ora questionado;
Copia de Diario de Obras/Servigos, fotos ou qualquer documento que demonstre a execugdo dos servigos pela empresa Top Grass;
Copia das Notas Fiscais dos pagamentos dos servigos prestados pela empresa Top Grass, por forga do Contrato n° 12/2023;

Quaisquer outros documentos e esclarecimentos que a empresa considere pertinente para comprovar a execugdo dos servigos referente ao Atestado de

Capacidade Técnica, ora questionado.

A Terracap, solicitar:

Informagdes sobre a execugdo do Contrato n2 01/2013 - Terracap celebrado com a empresa Geo Légica Consultoria Ambiental Ltda, cujo objeto é a contratagdo
dos servigos de fornecimento de 1.000.000 (um milhdo) de mudas/ano de espécies nativas do bioma Cerrado, com manutengdo por 2 (dois) anos, divididos em

3 (trés) lotes, conforme especificagdes descritas no Termo de Referéncia;
Prazo de execugdo do Contrato n2 01/2013 - Terracap;
Informagdes se o Contrato n2 01/2023 - Terracap previa a subcontratagdo dos servigos;

Se a Terracap tinha conhecimento que parte do objeto do Contrato n2 01/2023-Terracap, plantio de 400.000 mudas, foi subcontratado para a empresa Top Grass
Agricola Ltda-ME.

Se a Terracap emitiu algum Atestado de Capacidade Técnica referente a execugdo dos servigos comtemplados no Contrato n2 01/2023-Terracap.

Informamos que a conclusdo, a respeito do Recurso Administrativo da empresa Viveiro Campo Lindo Comércio de Plantas Ltda e das
ContrarrazGes da empresa Top Grass Agricola Ltda-ME, s6 serd permitida apds as diligéncias solicitadas."

Assim, ap0s a solicitacdo do Departamento de Parques e Jardins, a Divisdo de Licitagdes e Contratos (DILIC/DECOMP) realizou a Diligéncia n.2
66/2024 - NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC (148848045), direcionada a empresa Top Grass Agricola Ltda ME e solicitou informagdes,
junto a Terracap, referente ao Contrato n? 01/2013-Terracap, uma vez que conforme os dados do citado atestado os servigos foram realizado
por forga deste contrato formalizado com aquele Empresa Publica.

Referente a diligéncia da Novacap, junto a empresa Top Grass, a licitante apresentou as seguintes alegagdes (150792724):

"De inicio, é mister frisar que o Tribunal de Contas da Unido ja pacificou o entendimento de que é ilegal a exigéncia de que os atestados de
capacidade técnica estejam acompanhados de notas fiscais e/ou dos contratos de prestacdo de servicos que o originaram para fins de
demonstracdo da qualificacdo técnica das empresas licitantes. Nesse sentido, confira-se: E ilegal a exigéncia de que atestados de capacidade
técnica estejam acompanhados de cdpias de notas fiscais ou contratos que os lastreiem, uma vez que a relagcdo de documentos de
habilitagdo constante dos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/1993 ¢é taxativa. (Acorddo 2435/2021-Plendrio | Relator: RAIMUNDO CARREIRO
|Boletim de Jurisprudéncia n2 376 de 25/10/2021) — Grifos e destaques nossos.

E indevida a exigéncia de que atestados de qualificagdo técnica sejam acompanhados de cdpias das respectivas notas fiscais, visto ndo
estarem estes Ultimos documentos entre os relacionados no rol exaustivo do art. 30 da Lei 8.666/1993. (Ac6rddo 15239/2021-Segunda
Camara | Relator: Raimundo Carreiro | Boletim de Jurisprudéncia n? 374 de 13/10/2021) — Grifos e destaques nossos.

A vedagdo a exigéncia de referidos documentos sofre alguma mitigagdo no rol que o Regulamento de Licitagdes e Contratos da Novacap
apresenta ao disciplinar a qualificagdo técnica dos licitantes. Segue-se a vedagdo a exigéncia de notas fiscais (porque esses documentos ndo
constam da relagdo do que se pode demandar), mas se permite que a comprovagdo da idoneidade dos atestados se faga pelo envio de
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contratos de prestagdo de servigos. Confira-se o que estd no art. 85, caput, inc. Il e §§ 32 e 59, todos do Regulamento de Licitagbes da
NOVACAP:

Art. 85. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica ficara adstrita a: (...) ll- comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes, do aparelhamento e
do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos, conforme exigéncia contida no Edital; (...)

§ 12 A comprovagdo da aptiddo referida no inciso Il do caput sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nos Conselhos Profissionais, salvo se o objeto a ser licitado ndo for alcangado pela fiscalizagdo dessas
Autarquias. (...)

§ 32 Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objetoa ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos em
obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgdo com a dimensdo e a complexidade do objeto
a ser executado. (...)

§ 52 A comprovagdo da legitimidade dos atestados de capacidade técnica apresentados poderd ser solicitada pela NOVACAP, mediante,
dentre outros documentos, copia do respectivo contrato, endere¢o da contratante e local em que foram prestados os servigos, e demais
diligéncias que o Pregoeiro ou a Comissdo Permanente de Licitagdes entenderem necessarias. Grifos e destaques nossos."

Baseado nos argumentos citados acima a empresa Top Grass de todos os documentos solicitados pela Novacap apenas apresentou o
contrato firmado com a empresa Geo Légica - Consultoria Ambiental Ltda para a execugdo dos servigos descriminados no atestado e em
relagdo ao ndo encaminhamento dos demais documentos a empresa apresentou as seguintes justificativas:

"Com o devido acatamento, percebe-se, assim, que a demanda por envio de Notas Fiscais e documentos assemelhados estd em dissonancia
em relagdo ao art. 85 do Regulamento de LicitagGes e Contratos da Novacap e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.

Mesmo que quisesse atender a solicitagdo da Administragdo, é importante destacar que a Top Grass ndo possui mais os documentos fiscais
referentes aos servigos prestados, vez que o contrato foi celebrado em 2013 e todos os pagamentos foram feitos no inicio da prestagdo dos
servigos, conforme definido pelas partes.

A esse respeito, cumpre destacar que, nos termos dos arts. 150, § 42; 173 e 174; e 195, todos do Cédigo Tributario Nacional, os documentos
fiscais somente precisam ser mantidos pelo prazo de 5 (cinco) anos, ndo sendo obrigagdo da empresa guarda-los por periodo
indeterminado. Veja-se:

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa. (...) § 42 Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de cinco anos,
a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado ésse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo. — Grifos e destaques nossos

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados: — Grifos e destaques nossos

Art. 174. A agdo para a cobranga do crédito tributario prescreve em cinco anos, contados da data da sua constitui¢do definitiva. — Grifos e
destaques nossos

Art. 195. Para os efeitos da legislagdo tributaria, ndo tém aplicagdo quaisquer disposi¢des legais excludentes ou limitativas do direito de
examinar mercadorias, livros, arquivos, documentos, papéis e efeitos comerciais ou fiscais, dos comerciantes industriais ou produtores, ou
da obrigagdo déstes de exibi-los.

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados: — Grifos e destaques nossos

Art. 174. A agdo para a cobranga do crédito tributario prescreve em cinco anos, contados da data da sua constituigdo definitiva. — Grifos e
destaques nossos

Art. 195. Para os efeitos da legislagdo tributaria, ndo tém aplicacdo quaisquer disposi¢des legais excludentes ou limitativas do direito de
examinar mercadorias, livros, arquivos, documentos, papéis e efeitos comerciais ou fiscais, dos comerciantes industriais ou produtores, ou
da obrigagdo déstes de exibi-los.

Paragrafo Unico. Os livros obrigatérios de escrituragdo comercial e fiscal e os comprovantes dos langamentos néles efetuados serdo
conservados até que ocorra a prescrigdo dos créditos tributdrios decorrentes das operagdes a que se refiram. — Grifos e destaques nossos.

Inclusive, o entendimento acima foi recentemente confirmado pelo E. Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal, no sentido de que “os livros
obrigatdrios de escrituragdo comercial e fiscal e os comprovantes dos langamentos neles efetuados serdo conservados até que ocorra a
prescrigdo dos créditos tributdrios decorrentes das operagdes a que se refiram” (grifo nosso). Confira-se:

Ementa: APELAGAO CIVEL. DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. AGAO DE EXIBICAO DE DOCUMENTOS. NOTAS FISCAIS EMITIDAS EM 2016.
OBRIGAGAO DE GUARDA DOS DOCUMENTOS FISCAIS. PRAZO ESVAIDO. RECURSO DESPROVIDO.

1. O Cédigo Tributario Nacional - CTN, em seu art. 195, paragrafo Unico, dispde que os livros obrigatérios de escrituragdo comercial e fiscal e
os comprovantes dos langamentos neles efetuados serdo conservados até que ocorra a prescri¢do dos créditos tributarios decorrentes das
operagdes a que se refiram. O art. 174 prevé que a agdo para a cobranga do crédito tributario prescreve em cinco anos, contados da data da
sua constituicdo definitiva.

2. O sujeito passivo da obrigagdo tributaria, portanto, tem o dever de guardar os livros e documentos fiscais até que ocorra a prescrigdo:
cinco anos contados da constituigdo definitiva do crédito tributdrio.

3. Todavia, deve-se considerar que, se verificada a decadéncia (art. 173 do CTN), o Fisco ndo mais podera mais langar qualquer diferenga
contra o sujeito passivo, o que torna desnecessaria a guarda dos livros e documentos fiscais.

4. Na hipdtese, como ndo ha informagdes sobre procedimento administrativo instaurado em face da ré/apelada nem maiores detalhes sobre
os tributos envolvidos, deve-se considerar que sua a obrigagdo de guardar as notas fiscais cuja exibicdo se pretende se extinguiu em 2022
(cinco anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte a emissdo dos documentos, que ocorreu em 2016).

5. As alegagBes do apelante no sentido de que o prazo de cinco anos para guarda das notas fiscais deve ser contado da ciéncia do
destinatario sobre a existéncia dos documentos (Teoria da actio nata) sdo desprovidas de razoabilidade, pois acabam por exigir do emitente
o armazenamento das notas por periodo indeterminado. 6. Recurso desprovido. Honordrios majorados. (TJ-DF 07033453420238070008
1883254, Relator: LEONARDO ROSCOE BESSA, Data de Julgamento: 19/06/2024,

62 Turma Civel, Data de Publicagdo: 05/07/2024) —

Grifos e destaques nossos.

Assim, percebe-se que ja houve o escoamento do prazo legal pelo qual a Top Grass deveria guardar os documentos fiscais referentes a
prestagdo dos servicos para a Geo Ldgica, e, por esse motivo, eles ja foram descartados ha muitos anos.
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Nesse diapasdo, é necessdrio se considerar que a relagdo entre Top Grass e a Geo Ldgica é regida pelo Cédigo Civil, aplicando-se, em relagdo
ao negdcio juridico celebrado entre as partes, o prazo prescricional decenal. Isso é importante na medida em que, considerando o termo
inicial da prestagdo dos servigos e o pagamento acordado, ndo haveria necessidade de a Top Grass manter em seus arquivos quaisquer
documentos, pois qualquer pretensdo de parte a parte na relagdo privada ja estaria prescrita. E, também por isso, ndo haveria motivos para
que quaisquer documentos referentes a essa contratagdo fossem guardados.

De todo modo, a Top Grass, imbuida de boa-fé, ea fim de afastar quaisquer duvidas a respeito da legitimidade do atestado apresentado e da
veracidade das informag8es dele constantes, traz anexo a esta resposta o Contrato de Prestagdo de Servigos, celebrado em 2013, com a
empresa Geo Légica — Consultoria Ambiental LTDA., no qual ha a descrigdo de todos os servigos contratados.

De mais a mais, qualquer exigéncia que se faga além dessas é, no minimo, desarrazoada, pois, além dos motivos expostos ao longo desta
manifestagdo, é preciso considerar também que ndo hd qualquer motivo para que a Novacap questione a idoneidade do atestado emitido
pela Geo Légica, especialmente porque ele atende todos os requisitos legais, conforme orientagdo do C. TCU. Veja-se:

Devem os atestados de capacidade técnica ser/estar:

- relacionados ao objeto da licitagdo;

- exigidos proporcionalmente ao item, etapa ou parcela ou conforme se dispuser a divisdo do objeto;

- fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, com identificagdo do emissor;

- emitidos sem rasuras, acréscimos ou entrelinhas; - assinados por quem tenha competéncia para expedi-los;
- registrados na entidade profissional competente, quando for o caso;

Ainda com relagdo a exigéncias de atestados, deve ser observado que:

- seja pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos exigidos na licitagdo;

- sempre que possivel, seja permitido somatdrio de quantitativos, de forma a ampliar a competigdo;

- ndo seja limitado a tempo (validade), época ou locais especificos;

- possa ser demonstrada a comprovagdo de aptiddo até a data de entrega da proposta, ndo restrita a de divulgagdo do edital. (Licitagdes e
Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU — 4. ed. rev.,, atual. e ampl. — Brasilia, 2010, pag. 409. Disponivel em:
http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/496111)"

A empresa Top Grass reitera a afirmacgdo que os atestados sdo legitimos e retratam informagdes veridicas, gozando da presungdo de boa-fé,
"importando que aqueles que os impugnem devam produzir provas cabais a esse respeito”. Neste sentido, cabe salientar que a Novacap
ndo questionou a idoneidade do atestado apresentado pela licitante, porém o atestado, inicialmente apresentado pela Top Grass,
utilizado para ser declarada vencedora dos Lotes lotes 4, 5, 8 e 10, foi fornecido pela empresa CGSG Participagbes Empresariais Eireli
e foi aprovado pela drea técnica do DPJ, considerando a presungdo de boa fé da licitante.

Porém, a empresa empresa Viveiro Campo Lindo Comércio de Plantas Ltda promoveu duvidas a respeito do Atestado de Capacidade Técnica
da empresa Top Grass, indicando haver inconsisténcias nas informagBes apresentadas, visto que a empresa CGSG Participacdes
Empresariais Eirelli fornecedora do atestado, s6 foi aberta em 25/02/2019, ou seja um ano antes do periodo final da execugdo dos servicos
atestados, 05/01/2013 a 06/01/2020. Fato que se mostrou verdadeiro, visto quea empresa Top Grass, substituiu o Atestado fornecido pela
empresa CGSG, indicando que a emissora do mesmo seria a empresa Geo Ldgica, com os argumentos explanados no Despacho —
NOVACAP/PRES/DU/DPJ (148341713), transcrito acima.

Desta forma, ainda entendemos que para manter a isonomia entre os participantes do certame, afastar qualquer equivoco na habilitagdo
da licitante, dirimir quaisquer duvidas a respeito do referido Atestado e considerando o Regulamento de Licitagdes e Contratos da Novacap,
Art. 85, que nos possibilita a realizagdo de diligéncias, cabe a Novacap como Administragdo Publica averiguar as informagdes de modo
a atestar de forma inequivoca a legitimidade da documentagdo apresentada, por este motivo, foram solicitadas a apresentagdo dos
documentos listados na Diligéncia n.2 66/2024 - NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC e consideramos, salvo melhor juizo, que a demanda
para apresentagdo de documentos complementares ao Atestado ndo foram desarrazoadas, visto as duvidas indicadas pela empresa Viveiro
Campo Lindo.

Referente ao pedido de informagdes da Novacap, junto a Terracap, a empresa encaminhou Oficio N2 1240/2024 -
TERRACAP/PRESI/DITEC/ADTEC (150646554), com os seguintes esclarecimentos:

"Em aten¢do ao Oficio N2 100/2024 - NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC (150560649), onde essa Companhia Urbanizadora
solicita esclarecimentos sobre os itens a seguir relacionados referentes ao Contrato n° 01/2013, temos a informar:

0 Prazo de execugdo do Contrato n2 01/2013 - Terracap: Inicio em 04/01/2013; Término em 07/01/2020

Se o Contrato n2 01/2023 - Terracap previa a subcontratagdo dos servigos: A subcontratagio era vedada conforme clausula décima segunda
do referido contrato (150637156), in verbis:

"CLAUSULA DECIMA SEGUNDA DA SUBCONTRATACAO

Ndo serdo permitidas a subcontratagdo total ou parcial, a associagdo do contrato com outrem, bem como sua cessdo ou transferéncia
total ou parcial."

Se a Terracap tinha conhecimento que parte do objeto do Contrato n? 01/2023-Terracap, plantio de 400.000 mudas, foi subcontratado para
a empresa Top Grass Agricola Ltda-ME: Em nenhum momento a Terracap foi comunicada sobre subcontrata¢6es por parte da contratada.

Se a Terracap emitiu algum Atestado de Capacidade Técnica referente a execugdo dos servi¢os contemplados no Contrato n? 01/2023 -
Terracap: Atestado Técnico - Documento SEI 150637212)."

Portanto, conforme as informagdes fornecidas pela Terracap, o Contrato n? 01/2023-Terracap foi formalizado entre a empresa Géo Ldgica
Consultoria Ambiental e aquele Orgdo, para a execugdo dos servicos de plantio de 1.000.000 (um milhdo) de mudas de espécies nativas do
cerrado, estando expresso no contrato ndo ser permitida a subcontratacdo dos servigos total ou parcial, bem como a sua cessdo ou
transferéncia total ou parcial, conforme Clausula Décima Segunda - Da Subcontratagdo (150637156). A Terracap informa, ainda que em
nenhum momento foi comunicada que os servigos foram subcontratos.

No questionamento realizado pela Novacap referente a existéncia de Atestado de Capacidade Técnica para os servigos prestados pelo
Contrato n2 01/2013-Terracap foi anexado aos autos copia do atestado fornecido a empresa Géo Logica Consultoria Ambiental Ltda
referente a execugdo da totalidade dos servigos (150637212), inclusive com a indicagdo dos Responsdveis Técnicos da Contratada e de
dos Fiscais da Contratante durante todo o periodo de execugdo do contrato.

Diante do exposto, entendemos que a avaliagdo do Recurso Administrativo da empresa Viveiro Campo Lindo Comércio de Plantas
Ltda (147200185), das Contrarrazdes da empresa Top Grass Agricola Ltda-ME (147638409) e das demais informagdes trazidas aos autos
fogem da avaliagdo meramente técnica e deverd ser objeto de avaliagdo juridica.

Cabe, ainda, salientar que caso o Atestado de Capacidade Técnica, objeto do Recurso Administrativo da empresa Viveiro Campo Lindo, seja
desconsiderado para a comprovagdo de qualificagdo técnica da empresa Top Grass a empresa deixard de comprovar a realizagdo dos
servigos nos quantitativos minimos definidos no item 14.13. Qualificagdo Técnica do PB para o item plantio de arvores/arbustos e palmeiras,
levando a sua inabilitagdo em todos os lotes inicialmente arrematados, ou seja, lotes 4, 5, 8 e 10.
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Assim, diante do exposto, solicitamos gestdo de Vossa Senhoria, junto a Diretoria Juridica, para parecer quanto a aceitagdo do Atestado de
Capacidade Técnica fornecido pela empresa Geo Ldgica - Consultoria Ambiental Ltda a empresa Top Grass, por presungdo de boa fé, e ato
continuo seja negado provimento ao Recurso Administrativo da empresa Viveiro Campo Lindo Comércio de Plantas Ltda (147200185).

Diante disso, encaminha-se os presentes para conhecimento e providéncias.

4. E o relatério.
Il - Andlise
5. Inicialmente, cumpre registrar que esta andlise se restringe aos aspectos juridicos do procedimento, ndo sendo objeto deste parecer a avaliagdo quanto

a oportunidade e conveniéncia do gestor, tampouco aos aspectos técnicos, econdmicos e orgamentarios, portanto ndo é vinculante para o gestor publico, o qual
pode, de forma justificada, adotar orientagdo contraria ou diversa daquela emanada por este Departamento Juridico Consultivo.

6. Ademais, presume-se que os documentos acostados aos autos, sua autenticidade, especificagdes técnicas sdo de responsabilidade dos setores
competentes, ndo cabendo a esta assessoria adentrar-se na analise dos mesmos.

7. E cedico que desde 16.07.2020 estd em vigor novo Regulamento de Licitagdes e Contratos - RLC da NOVACAP que rege os procedimentos de licitagdo e
os contratos desta empresa publica.

8. O Regulamento de LicitagSes e Contratos da NOVACAP é o instrumento juridico que esta Administragdo devera observar nos seus procedimentos de
licitagBes e contratos. Destaque-se que esse Regulamento é regido pela Lei n? 13.303, de 2016, pela Lei Distrital n2 4.770, de 2002, e pelos Decretos n2s
23.460/2002, 32.566/2010, 39.103/2018, 38.365/17, e demais normas aplicaveis.

9. Nesse sentido, a referida norma devera ser adotada para guiar a presente analise.

10. A interposi¢do de recurso administrativo é cabivel contra atos decisorios em face de licitante nos casos de habilitagdo ou inabilitagdo, julgamento das
propostas, anulagdo ou revogacdo da licitagdo, indeferimento do pedido de inscrigdo em registro-cadastral, sua alteragdo ou cancelamento.

11. A empresa Viveiro Campo Lindo Comércio de Plantas Ltda apresentou Recurso Administrativo (147200185) em face da habilitagdo da empresa Top Grass
Agricola ao lote 05, alegando, em sintese, que os atestados de capacidade técnica apresentados a época do certame ndo atingem o quantitativo minimo exigido
no edital.

12. Alega que a pregoeira se equivocou ao considerar itens que ndo estdo contemplados na decisdo TCDF, visto o Atestado de Capacidade Técnica emitido

pela empresa CGSG Participa¢des Empresariais Eirelli, CNPJ 32.878.783/0001-05, referente a execugdo e plantio de 400.000 mudas de arvores do bioma cerrado,
ndo podendo ser considerados “plantio de palmeira, drvore e arbusto”, uma vez que o item ndo é compativel com o objeto licitado, em termos de tamanho
(porte) e demais atividades relacionado a arborizagdo urbana.

13. Aduz, ainda, que a empresa CGSC, emitente do atestado de capacidade técnica apresentado pela recorrida, foi aberta em 25/02/2019, razdo pela qual
ndo poderia emitir atestado de capacidade técnica por servigos prestados no periodo de 05/01/2013 a 06/01/2020.

14. A tempestividade do recurso foi atestada pela Chefe do Departamento de Compras Interino (a), conforme Despacho -
NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC (147639187).

15. A recorrida, por sua vez, ofertou contrarrazées ao recurso (147638409), aduzindo, em sintese, que houve erro material na emissdo do atestado de
capacitade técnica, tendo em vista que as empresas CGSG e GEO LOGICA - CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA s3o do mesmo grupo econdmico e administradas pelo
mesmo sécio administrador, Sr. Cristiano Goulart Simas Gomes, de modo que por equivoco, o atestado foi emitido pela empresa CGSG quando na verdade
deveria ter sido expedido pela empresa GEO LOGICA - CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA, empresa essa que figurou como contratada no Contrato n2 01/2013
celebrado com a Terracap e que a subcontratou para executar os servigos mencionados no atestado de capacidade técnica objeto de questionamento pela
recorrente.

16. Assim, a fim de corrigir o alegado erro material, a recorrida apresentou um novo atestado de capacidade técnica, desta vez, emitido pela GEO LOGICA -
CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA.

17. Diante dos fatos alegados pela recorrente, a area técnica, no Despacho — NOVACAP/PRES/DU/DPJ (148341713), requereu dilegéncia nos seguintes
termos:

3.9.1. A empresa Top Grass Agricola Ltda-ME, solicitar:

» Copia do Contrato n° 012/2013 que originou o Atestado de Capacidade Técnica, ora questionado;

+ Copia de Didrio de Obras/Servigos, fotos ou qualquer documento que demonstre a execugio dos servigos pela empresa Top Gras
» (Copia das Notas Fiscais dos pagamentos dos servigos prestados pela empresa Top Grass, por forca do Contrato n® 12/2023;

* Quaisquer outros documentos e esclarecimentos que a empresa considere pertinente para comprovar a execugdo dos servigos refe

3.9.2. A Terracap, solicitar:

» Informagdes sobre a execugido do Contrato n® 01/2013 - Terracap celebrado com a empresa Geo Logica Consultoria Ambiental L
bioma Cerrado, com manutencgio por 2 (dois) anos, divididos em 3 (trés) lotes, conforme especificacdes descritas no Termo de R

» Prazo de execucio do Contrato n® 01/2013 - Terracap;

» Informagdes se o Contrato n° 01/2023 - Terracap previa a subcontratagio dos servigos;

» Se a Terracap tinha conhecimento que parte do objeto do Contrato n® 01/2023-Terracap, plantio de 400.000 mudas, fo1 subcontrat

» Se a Terracap emitiu algum Atestado de Capacidade Técnica referente a execugdo dos servigos comtemplados no Contrato n® 01/

18. Assim, foi realidada a Diligéncia n.2 66/2024 - NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC (148848045), tendo a recorrida, na resposta
(150792724), apresentado a copia do contrato n? 012/2013, entabulado com a empresa GEO LOGICA - CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA., bem como informado
que ndo possui mais as notas fiscais e outros documentos em relagdo ao mencionado contrato, tendo em vista que esse foi celebrado had mais de 10 anos e o
pagamento realizado no inicio da execugdo dos servigos.

19. Por sua vez, a Terracap, por meio do Oficio N2 1240/2024 - TERRACAP/PRESI/DITEC/ADTEC (150646554) informou que:
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1. Em atencdo ac Oficio N2 100/2024 - NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC (150560649), onde essa Companhia
solicita esclarecimentos sobre os itens a seguir relacionados referentes ao Contrato n” 01/2013, temos a informar:

* O Prazo de execucio do Contrato n® 01/2013 - Terracap: Inicio em 04/01/2013; Término em 07/01/2020

» Se o Contrato n® 01/2023 - Terracap previa a subcontratacio dos servigos: A subcontratacio era vedada conforme cliusula décima seg
referido contrato (150637156}, in verbis:

"CLAUSULA DECIMA SEGUNDA DA SUBCONTRATACAO

Ndio serdo permitidas a subcontratagdo total ou parcial, a associagdo do contrato com outrem, bem como sua cessdc
transferéncia total ou parcial.”

e Se a Terracap tinha conhecimento que parte do objeto do Contrato n°® 01/2023-Terracap. plantio de 400.000 mudas, fo1 subcontratado para
Grass Agricola Ltda-ME: Em nenhum momento a Terracap foi comunicada sobre subcontratacdes por parte da contratada.

» Se a Terracap emitiu algum Atestado de Capacidade Técnica referente a execucdo dos servigos contemplados no Contrato n® 01/2023 -Ter
Atestado Técnico - Documento SEI 150637212).

2. Com os esclarecimentos solicitados, restituimos os autos colocando-nos & disposicdo dessa Companhia para outros esclarecimentos,
for.
20. Pois bem. Como primeiro ponto, cumpre esclarecer que a alegacdo de que houve equivoco na habilitacdo da recorrida com base na Decisdo

n? 1313/2024 (139866791) do Tribunal de Contas do Distrito Federal ndo merece prosperar, uma vez que a area técnica, por meio do Despacho —
NOVACAP/PRES/DU/DPJ (148341713), informou que a andlise da qualificagdo técnica se deu com base na mencionada decisdo e teve como referéncia os
atestados de capacidade técnica apresentados na fase de habilitagdo, anexados aos autos em 24/04/2024. VVejamos:

"A andlise da qualifica¢do técnica cumpriu ao determinado na Decisdo n? 1313/2024 (139866791) do Tribunal de Contas do Distrito Federal
(129656604):
"(...)

b) retome o andamento do Pregdo Eletrénico por SRP n.2 39/2022 a fase de julgamento das condi¢bes de habilitagdo, imediatamente
posterior a etapa de lances, para todos os lotes do certame (01 a 10), devendo avaliar os atestados técnicos, relativos as
“arvores/arbustos” e as “palmeiras”, de forma conjunta, e levando em considera¢do apenas a documentagdo entregue pelas licitantes
quando da abertura do certame, deixando de considerar eventuais documentos entregues apos a escoima promovida com esteio no art.
117 do Regulamento de Licitagdes e Contratos da jurisdicionada;

(...)"

A avaliagdo referente a qualificagdo técnica da empresa Top Grass Agricola Ltda-ME foi realizada tendo como referéncia os Atestados de
Capacidade Técnica apresentados na fase de habilitagdo, anexados aos autos no dia 20/04/2024, em arquivo denominado "Habilitagdo
Documentos - TOP GRASS (111024364)".

21. De todo modo, sabe-se que a fase de habilitagdo objetiva a verificacdo da capacidade do licitante em executar o objeto da contratagdo, consoante a
documentagdo exigida no instrumento convocatdrio, a qual, deve limitar-se a prevista na Lei 13.303/2016, excepcionadas as exigéncias de qualificacdo técnica
previstas em lei especial.

22. Registre-se que o TCU constantemente reafirma que a comprovagdo da capacidade técnica deve ser norteada pelo art. 37, XXI da CF, que somente
admite exigéncias de qualificagdo técnica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

23. A respeito das exigéncias de qualificagdo técnica, estabelece a Lei n? 13.303/2016:
Art. 58. A habilitacdo sera apreciada exclusivamente a partir dos seguintes parametros

| - exigéncia da apresentagdo de documentos aptos a comprovar a possibilidade da aquisigdo de direitos e da contragdo de obrigagdes por
parte do licitante;

11 - qualificagdo técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou economicamente relevantes, de acordo com parametros estabelecidos de
forma expressa no instrumento convocatério;

Il - capacidade econdémica e financeira; (...) (grifei)
24. Por sua vez, acerca das exigéncias para a comprovagdo da capacidade técnica, o Edital (109448985) previu que:

()
a) EXIGENCIAS PARA QUALIFICAGAO TECNICA:
E a comprovacdo de experiéncia da execugdo de atividades, compativel com as caracteristicas dos servicos do objeto a ser contratado.

A LICITANTE arrematante deverad comprovar a qualificagdo técnica por meio de Acervo Técnico de 25% do quantitativo total do(s) lote(s)
licitado(s) arrematado(s), comprovando a experiéncia de execugdo de atividades. A comprovagdo da aptiddo sera feita

por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nos Conselhos Profissionais, salvo se o
objeto a ser licitado ndo for alcangado pela fiscalizagdo dessas Autarquias.

O documento deve ser apresentado em papel timbrado da empresa emitente ou com o carimbo da mesma, indicando endereco e telefone
da emitente que comprove a execugdo de objeto com caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objetodesta contratagdo,
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

Serd aceito o somatdrio de atestados de capacidade técnica para fins de comprovagdo.

Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execugdo,
exceto se firmado para ser executado em prazo inferior.

A LICITANTE disponibilizara todas as informagdes necessarias a comprovagdo da legitimidade dos atestados apresentados, apresentando,
dentre outros documentos, cépia do contrato que deu suporte a contratacdo, endereco atual da contratante e local em que foram
prestados os servigos.

O atestado deverd conter, além do nome do atestante, enderego e telefone da pessoa juridica, ou qualquer outra forma de que a NOVACAP
possa valer-se para manter contato com a empresa declarante.

A NOVACAP se reserva o direito de realizar diligéncias para comprovar a veracidade dos atestados, podendo, requisitar copias dos
respectivos Contratos e aditivos e/ou outros documentos comprobatérios do conteudo declarado.

A LICITANTE devera comprovar que possui inscricdo primaria ou secundaria no registro ou inscrigdo na entidade profissional competente,
bem como de que se encontra com as suas obrigagdes em dia com este drgdo.

(...) (grifei)
O art. 85 do Regulamento de Licitagdes e Contratos da Novavap estabelece:
Art. 85. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica ficara adstrita a:

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional correspondente, quando cabivel;
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II- comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes, do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos,
conforme exigéncia contida no Edital;

()
§ 52 A comprovagdo da legitimidade dos atestados de capacidade técnica apresentados podera ser solicitada pela NOVACAP, mediante,

dentre outros documentos, copia do respectivo contrato, endereco da contratante e local em que foram prestados os servigos, e demais
diligéncias que o Pregoeiro ou a Comissdo Permanente de Licitagdes entenderem necessarias. (grifei)

25. Veja-se que a realizagdo de diligéncia é realizada sempre que a comissdo de licitagdo se deparar com alguma duvida ou com alguma imprecisdo, sendo
mecanismo apto a possibilitar a confirmagdo de dados contidos nas documentagbes apresentadas pelos participantes do processo licitatério. Logo, existindo
duvida acerca da veracidade do atestado de capacidade técnica, por exemplo, é admissivel a exigéncia da diligéncia competente.

26. Nesse sentido, o Acorddo 3418/2014-TCU-Plenario:

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposigdes legais ou editalicias, especialmente duvidas que envolvam critérios e atestados
que objetivam comprovar a habilitagdo das empresas em disputa, o responsavel pela condugdo do certame deve promover diligéncias para
aclarar os fatos e confirmar o contetdo dos documentos que servirdo de base para a tomada de decisdo da Administragdo (art. 43, § 32, da
Lei 8.666/1993).

27. Margal Justen Filho destaca ainda que o carater discriciondrio da Administracdo, para decidir por diligenciar, é na realidade muito mais um dever, de
esclarecimento, transparéncia e precisao, assim reforgando que:

ndo existe uma competéncia discriciondria para escolher entre realizar ou ndo a diligéncia. Se os documentos apresentados pelo particular

ou as informagdes neles contidas envolverem pontos obscuros — apurados de Oficio pela Comissdo ou por provocagdo de interessados -, a
realizagdo de diligéncias serd obrigatéria. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos,16. ed., Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 804.)

28. No caso concreto, como mencionado alhures, a drea técnica solicitou a realizagdo de diligéncia, tendo sido oportunizado a recorrida, por meio
da Diligéncia n.2 66/2024 - NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC (148848045), que apresentasse os seguintes documentos:

Copia do Contrato n2 012/2013 que criginou o Atestado de Capacidade Técnica, ora questionado;
Copia de Didrio de Obras/Servigos, fotos ou qualquer documents gue demenstre a execugdo dos serviges pela empresa Top Grass;
Copia das Notas Fiscais dos pagamentos dos servigos prestados pela empresa Top Grass, por forga do Contrato n® 12/2023;

Quaisquer outros documentos & esclarecimentos que @ mpresa considere pertfinente para comprovar a execucdo dos servigos referente ao Atestado de Capacidade Técnica, ora guestio

29. Em resposta a mencionada diligéncia, a recorrida (150792724) se limitou a trazer aos autos o contrato n2 012/2013 firmado com a empresa GEO
LOGICA - CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA., informando, ainda, que ndo mais possui quaisquer documentos fiscais em razdo do contrato ter sido celebrado em
2013 e que todos os pagamentos foram feitos no inicio da prestagdo dos servigos, de modo que ndo tem obrigacdo de guardar documentos por prazo superior a
5 anos.

30. Ora, diante da existéncia de duvida acerca do atestado de capacidade técnica apresentado pela recorrida, entendemos, salvo melhor juizo, que caberia a
ela comprovar, mediante a apresentacdo de outros documentos, a alegada prestacdo dos servicos mencionados no contrato n2 012/2013 que deram ensejo a
emissdo do atestado de capacidade técnica questionado, execugdo essa que teria ocorrido entre 05/01/2013 a 06/01/2020. Isto, porque declarag¢des de terceiros
desacompanhada de documentos probantes ndo sdo suficientes para comprovar a execugdo de determinado servigo.

31. Nesses termos, dispde o art. 408 do Cadigo de Processo Civil, in verbis:

Art. 408. As declaragdes constantes do documento particular escrito e assinado ou somente assinado presumem-se verdadeiras em relagdo
ao signatdrio.

Paragrafo Unico. Quando, todavia, contiver declaragdo de ciéncia de determinado fato, o documento particular prova a ciéncia, mas ndo o
fato em si, incumbindo o 6nus de prova-lo ao interessado em sua veracidade.

32. No caso concreto, o contrato apresentado para comprovar a execugdo dos servigos indicados no atestado de capacidade técnica ndo veio acompanhado
de notas fiscais ou outros elementos que pudessem comprovar a execugdo dos servigos. A jusfificativa apresentada pela recorrida para a inexiténcia de notas
fiscais referentes a prestagdo dos servigos, seja a impossibilidade pelo decurso do tempo, seja a alegagdo de que os servigos foram pagos no inicio do contrato,
ndo a socorrem, pois na seara do Direito Administrativo faz-se necessdrio comprovar por meios habeis e legais a execu¢do do servigo que se afirma ter
executado.

33. Para além, cumpre destacar que ndo é crivel que um contrato que a recorrida alega ter executado ao longo de 07 (sete) anos, ou seja, de 05/01/2013 a
06/01/2020 n3o se tenha qualquer registro de sua execucdo e que estes servicos tenham sido pagos, integralmente, no inicio da sua execu¢do, quando a
Subcontratante recebeu o pagamento mensalmente durante a execugdo do contrato, vide Clausula Sexta, o que vem a reforgar as duvidas acerca do atestado
técnico apresentado pela recorrida.

34. Ora, cumpre registrar que mesmo diante da oportunidade para a comprovagdo da execu¢do dos servigos, a Recorrida deixou de fornecer quaisquer
evidéncias concretas de que tenha prestado os servicos indicados no contrato n2 012/2023 (150792724), o que reforca a fragilidade probatéria do atestado de
capacidade técnica fornecido. Lembramos neste interim, que no caso em comento ha inversdo do 6nus da prova, e por conseguinte, caberia a Recorrida a
apresentagdo de evidéncias que refutassem as suspeitas levantadas na pega recursal da Recorrente.

35. N3o é demais destacar que a Terracap, empresa publica que contratou a empresa GEO LOGICA - CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA., conforme Contrato n2
01/2023 (150637156), afirmou, por meio do Oficio N2 1240/2024 - TERRACAP/PRESI/DITEC/ADTEC (150646554) que o mencionado contrato vedava a
subcontratacdo e que em nenhum momento foi comunicada sobre a alegada subcontratagdo, atestando, ainda, que os servigos foram realizados pela
empresa GEO LOGICA - CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA., conforme demonstra o Atestado Técnico (150637212).

36. Nesses termos, cumpre registrar que o atestado ndo é apenas a demonstracdo de uma situagdo de fato, mas, necessariamente, a demonstragdo de uma
situagdo fatica que tenha ocorrido em conformidade com a lei e com o contrato. Ambos sdo necessarios, a circunstancia fatica e a conformidade legal. Se o
atestado remete a prestagdo de servigos cuja execugdo sequer foi comprovada e em desacordo com o Contrato n2 01/2023 (150637156), o qual expressamente
vedava a subcontratagdo, e, portanto, em desacordo com a lei, ndo pode ser considerado vélido para fins de comprovagdo perante a Administragdo Publica.

37. Assim, em face da auséncia de evidéncias comprobatdrias da da efetiva prestagido dos servigos relativo ao contrato firmado com a empresa GEO LOGICA
- CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA., entendemos que ndo ha elementos suficientes para validar os documentos apresentados pela recorrida para a comprovagdo
da qualificagdo técnica, cabendo a sua inabilitagdo no certame.

38. Cabe ainda esclarecer que o recurso interposto pela empresa Viveiro Campo Lindo Comércio de Plantas Ltda (147200185) é referente apenas ao lote 5.
Todavia, considerando a informagdo de que a Recorrida também arrematou os lotes 4, 8 e 10 do certame em comento, deve a Administragdo, resguardada pelo
Principio da Autotutela, verificar se a recorrida se valeu do mesmo atestado de capacidade técnica para todos esses lotes e, caso isso tenha ocorrido, a
inabilitagdo devera se estender a esses.

39. Por fim, é de se ressaltar que a apresentagdo de atestado de capacidade técnica sem qualquer comprovagdo da prestagdo dos servigos ao qual se refere
pode configurar fraude a licitagdo, razdo pela qual entendemos ser o caso de abertura de procedimento administrativo em autos apartados, a fim de apurar
possivel fraude na apresentagdo do atestado de capacidade técnica pela recorrida.
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Il - Concluséo

40. Ante o exposto, com base nos principios que regem o procedimento licitatrio, em andlise quanto aos aspectos juridicos, com os alertas contidos nos
itens 37 a 39 deste parecer, conclui-se que ndo ha nos autos elementos suficientes para validar os documentos apresentados pela recorrida para a comprovagdo
da qualificagdo técnica, sugerindo que seja DADO PROVIMENTO ao recurso, no sentido de inabilitar a empresa Top Grass Agricola Ltda-ME pelo fato dessa ndo
ter comprovado, diante da duviva suscitada nos autos, que prestou os servigos descritos no atestado de capacidade técnica por ela apresentado.

E o parecer.

A consideragdo superior.

EDUARDO AURELIANO E SILVA
Assessor da Diretoria Juridica - NOVACAP
OAB/DF 25.429

Senhora Diretora Juridica,

1. Acolho os termos do presente Parecer n? 604/2024-NOVACAP/PRES/DJ/DECONS, pelos seus préprios fundamentos.

2. Apds a manifestagdo de Vossa Senhoria, sugiro que sejam os autos encaminhados ao DECOMP/DILIC para conhecimento.

ANTONIO MARQUES DOS REIS FILHO
Chefe-Adjunto do Departamento Juridico Consultivo da Diretoria Juridica
DECONS/DJ/NOVACAP
OAB/DF n? 35.184

B Documento assinado eletronicamente por EDUARDO AURELIANO E SILVA - Matr.0973592-5,

L)
JEI! :j Assessor(a)., em 15/10/2024, as 10:08, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
i ! setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n? 180, quinta-feira, 17 de
Lolstetoics setembro de 2015.
wm ] Documento assinado eletronicamente por ANTONIO MARQUES DOS REIS FILHO -
Jel! :ﬁ Matr.0973336-1, Chefe do Departamento Juridico Consultivo, em 15/10/2024, as 11:06,
:?;ingnlv:; conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diério Oficial
t— do Distrito Federal n? 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 152590730 cédigo CRC= 70AED625.
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\\ Governo do Distrito Federal
Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil
%\ NOVACAP Departamento de Compras
Divisdo de Licitagdes e Contratos

Relatério N2 154/2024 — NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC Brasilia, 17 de outubro de 2024.

Assunto: Recurso Administrativo referente ao Lote 05 (147200185)

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 039/2022 - DECOMP/DA - Registro de precos para contratagdo de
empresa(s) especializada(s) na Prestacdo de Servigos de Execugdo de Paisagismo incluindo o
fornecimento, plantio e conserva¢do de gramados, arvores, palmeiras e arbustos em todo o
Distrito Federal.

1. DAS PRELIMINARES

1.1. Trata-se do Recurso Administrativo interposto pela empresa VIVEIRO CAMPO LINDO (147200185), para que a documentagdo da empresa TOP
GRASS sejam reanalisada de forma minuciosa e diligente por parte desses respeitados servidores aqui mencionados

2. DA TEMPESTIVIDADE E CABIMENTO DO PRESENTE RECURSO

2.1. A VIVEIRO CAMPO LINDO protocolou o recurso administrativo em 30/07/2024.

2.2, Primeiramente, cumpre demonstrar a tempestividade e o cabimento do presente recurso, uma vez que atende a todas as disposigdes da legislagdo

vigente e do Instrumento Convocatorio.

2.3. Dessa forma, a razdo recursal € TEMPESTIVA.

2.4, Contra o referido recurso, ndo foi apresentada contrarrazao.

3. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

3.1. A Recorrente VIVEIRO CAMPO LINDO (147200185), em suas razdes de recurso, alegou, em suma:
a) Que o presente recurso seja recebido e analisado pelo Exma. Sra. Pregoeira e sua equipe de apoio, bem como seja encaminhado para decisdo da
autoridade competente;
b) Que a empresa TOP GRASS AGRICOLA seja inabilitada para o Lote 05 por ndo atingir o quantitativo necessario para a qualificagdo técnica desse
item e inserir documentos divorciados da realidade dos fatos.
c) Que o responsavel pela andlise da documentagdo, bem como Pregoeira e equipe de apoio, revejam seus atos que considerou itens no atestado de
capacidade técnica que ndo sdo contemplados no instrumento convocatério e nem na decisdo do TCDF, quais sejam: de plantio de palmeira, arvore e
arbusto.
d) Que o responsavel pela anélise da documentagdo, bem como Pregoeira e equipe de apoio, realizem diligéncia quanto a veracidade das informacdes

do atestado emitido pela empresa CGSC.

4. DAS ALEGACOES DA RECORRIDA

4.1. A Recorrida TOP GRASS, em Contrarrazdes (147638409), refutou todas as alegacdes das recorrentes e ao final requereu o indeferimento
do Recurso, para manter a declaragdo de vitéria da recorrida para o Lote 5 na licitagdo.

4.2. E o breve relatério

5. DA ANALISE DO RECURSO

5.1. Por se tratar de aspectos eminentemente técnicos, a area técnica foi instada a se manifestar, e respondeu a demanda através do Despacho

NOVACAP/PRES/DU/DPJ (148341713) abaixo transcrito:

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_con...

Assunto: Recursos administrativos e contrarrazdes das licitantes do Procedimento Licitatério Eletrénico n2 030/2022 - DECOMP/DA, Lote 05

1. Em atendimento ao Despacho - NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC (147639187) o Departamento de Parques e Jardins realizou a andlise
do Recurso Administrativo apresentado pela empresa Viveiro Campo Lindo Comércio de Plantas Ltda e as contrarrazdes apresentada pela empresa Top Grass
Agricola Ltda-ME e informamos:

2. Recurso Administrativo: Viveiro Campo Lindo Comércio de Plantas Ltda (147200185):

2.1. A empresa Viveiro Campo Lindo Comércio de Plantas Ltda apresentou Recurso Administrativo referente a habilitagdo da empresa Top Grass
Agricola Ltda-ME, como arrematante do Lote 05 do Pregdo Eletrénico n2 039/2022 - DECOMP/DA (103350518), no qual esclarecemos:

2.2. A andlise da qualificagdo técnica cumpriu ao determinado na Decisdo n? 1313/2024 (139866791) do Tribunal de Contas do Distrito Federal
(129656604):

“(...)

b) retome o andamento do Pregdo Eletrénico por SRP n.2 39/2022 4 fase de julgamento das condi¢des de habilitagdo, imediatamente
posterior a etapa de lances, para todos os lotes do certame (01 a 10), devendo avaliar os atestados técnicos, relativos as
“arvores/arbustos” e as “palmeiras”, de forma conjunta, e levando em consideracdo apenas a documentagio entregue pelas licitantes
quando da abertura do certame, deixando de considerar eventuais documentos entregues apds a escoima promovida com esteio no art.
117 do Regulamento de LicitagGes e Contratos da jurisdicionada;

1/20



18/02/2025, 15:56 SEI/GDF - 153942511 - Relatério
()"

2.3. A avaliagdo referente a qualificagdo técnica da empresa Top Grass Agricola Ltda-ME foi realizada tendo como referéncia os Atestados de Capacidade
Técnica apresentados na fase de habilitagdo, anexados aos autos no dia 20/04/2024, em arquivo denominado "Habilitagdo Documentos - TOP
GRASS (111024364)".

2.4. A empresa Viveiro Campo Lindo Comércio de Plantas Ltda suscitou duvidas a respeito do Atestado de Capacidade Técnica fornecido pela empresa
CGSG Participagbes Empresariais Eirelli, CNPJ 32.878.783/0001-05 a empresa Top Grass Agricola Ltda-ME que possibilitou a habilitacdo da empresa como
arrematante ndo apenas do lote 05, mas também, dos lotes 4, 8 e 10, para o item plantio de arvores/arbustos e palmeiras, na qual em seu Recurso
Administrativo, assim pontua:

(...) Em consulta a base de dados da Receita Federal do Brasil, a empresa CGSC foi fundada, teve sua abertura em 25.02.2019.
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Como é possivel a emissdo de um atestado de capacidade técnica emitido em 20.01.2020, atestando servigos executados no periodo de
05.01.2013 a 06.01.2020.

N3&o é possivel."

2.5. Para manter a isonomia entre licitantes, afastar qualquer equivoco na habilitagdo da licitante, dirimir quaisquer duvidas a respeito do referido
Atestado e considerando o Regulamento de Licitagdes e Contratos da Novacap, Art. 85, entendemos ser necessario a realizagdo de diligéncias para atestar
de forma inequivoca a legitimidade do mesmo.

3. Contrarrazdes Empresa Top Grass Agricola Ltda-ME, referente ao Recurso Administrativo interposto pela empresa Viveiro Campo Lindo Comércio de
Plantas Ltda (147638409):

3.1. Em atengdo as contrarrazdes apresentadas pela empresa Top Grass Agricola Ltda-ME a respeito do Recursos Administrativo da empresa Viveiro Campo
Lindo Comércio de Plantas Ltda, informamos que:

3.2. O Atestado de Capacidade Técnica fornecido pela empresa CGSG Participagbes a empresa Top Grass Agricola Ltda-ME, apresenta as seguintes
informacdo:

3.2.1. A empresa CGSG contratante da empresa Top Grass, Contrato n2 12/2023, atesta a execugdo do plantio de 400.000 mudas de &rvores do
bioma Cerrado, no periodo de 05/01/2013 a 06/01/2020, na area da Floresta Nacional de Brasilia - Flona e Rede Ferrovidria Federal S/A RFFSA,
Brasilia-DF, sendo a proprietdria do empreendimento a Terracap.

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_con...  2/20
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ATESTAMOS, para fins de comprovagao de realizagio de atividade técnica, que a
empresa TOP GRASS AGRICOLA LTDA ME , inscrita no CNPJ sob o n®
15.185.880/0001-20, com sede no Nucleo Rural Rio Preto, Fazenda Titumba,
Planaltina, Brasilia/DF, CEP 70.719-800, por meio do seu responsavel téchico o
Engenheiro Agrénomo Carlos Henrique Pimenta, CREA n® 8886/D-GO, PRESTOU
& CGSG PARTICIPACOES EMPRESARIAIS EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n®
32.878.783/0001-05, sediada no SAAN Quadra 1 Lote, 400, Parte A, Zona Industrial,
Brasilia-DF, CEP: 70.632-100, o0s servigos abaixo relacionados com as seguintes
caracteristicas:

1. Contrato n.®: 12/2013

Objeto do Contrato: Execucéo e pléﬁtic de 400.000 mudas de arvores do bioma cerradg
na Floresta nacional de Brasilia— Flona e na Rede Ferroviaria Federal S/A RFFSA, Brasilia
F

1. Empresa contratada: TOP GRASS AGRICOLA LTDA ME
CNPJ n® 15.185.880/0001-20,

2. Responsavel Técnico: Engenheiro Agrénomo Carlos Pimenta, CREA n° 8886/D-
GO

3. Contratante dos servigos: CGSG PARTICIPAGOES EMPRESARIAIS EIREL, inscrita
no CNPJ sob o n® 32.878.783/0001-05, sediada no SAAN Quadra 1 Lote, 400, Parie
A, Zona Industrial, Brasilia-DF, CEP: 70.632-100.

4. Empresa proprietaria do emp dimento: Companhia Imobilidria de Brasilia —
Terracap.

5. Valor do contrato: R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais)

6. Periodo de execugio (inicio e fim): 05/01/2013 a 08/01/2020

_@Ender&go da obra ou servigo: Floresta nacional de Brasilia = Flona e na Rede Ferroviaria
[Federal SIA RFFSA, Brasilia = DF.

RFFSA, Brasilia— DF ‘

5 e Area N° de
Item escrigao (hectares) | mudas
11 lFu'Iizigs de arvores do bioma cerrado na Floresta nacional de Brasilia — urid. 150.000
12 Mudas de arvores do bioma cerrado na Rede Ferroviaria Federal S/A unid 250.000

Atestamos que os servigos acima discriminados foram executados a contento e

dentro dos prazos e normas contratuais.

/Brasilia;DF, 20 de janeiro de 2020

f ,*'f . (' /.&"

i i
CGSG PARTICIPACOES EMPRESARIAIS EIRELI
Cristiano Goulart Simas Gomes
Responsavel Legal

3.3. Nas contrarrazdes apresentadas pela empresa Top Grass, referente as duvidas suscitada pela empresa Viveiro Campo Lindo referente o Atestado de
Capacidade Técnica da empresa Top Grass na realizagdo dos servigos de plantio de arvores do bioma do Cerrado entes de 2019, uma vez que sua a

empresa foi fundada em 2019, a empresa afirma que:

(-..) houve um mero erro material no nome da empresa emissora do atestado, vez que a CGSG1 e a GEO LOGICA CONSULTORIA AMBIENTAL
LTDA.2 empresa que contratou a Top Grass para execugdo dos servigos sdo do mesmo grupo econdmico e administradas pelo mesmo sécio

administrador, qual seja, o Sr. Cristiano Goulart Simas Gomes (...)

3.4. Tal afirmagdo estd acompanha de uma declaragdo do Sr. Cristiano Goulart Simas Gomes que declara ser proprietdrio das empresas CGSG Participages

Empresariais Eireli e da empresa Geo Ldgia - Consultoria Ambiental Ltda.

3.5. A empresa Top Grass, também apresenta em sua contrarrazdo um novo Atestado de Capacidade Técnica, com os mesmo dados do anterior, porém

-

emitido pela empresa Geo Ldgia - Consultoria Ambiental Ltda, com data de emissdo no 20/01/2020, mas assinado em 01/08/2024:

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_con...
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

IWTESTAMOS, para fins de comprovagio de realizacdo de atividade técnica, gue a
empresa TOP GRASS AGRICOLA LTDA ME, inscrita no CNPJ sob o n®
15.185.890/0001-20, com sede no Nicleo Rural Rio Preto, Fazenda Titumba, Planaltina,
Brasilia/DF, CEP 70.719-900, por meio do seu responsdvel técnico o Engenheiro
\Agrénome Carlos Henrique Pimenta, CREA n° 8886/D-GO, PRESTOU 4 GEO LOGIA
- CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA., inscrita no CNPJ sob o n” 04 657.860/0001-53,
sediada no SAAN, Quadra 1, Lote 400, Parte A, Zona Industrial, Brasilia-DF, CEP: 70.632-

100, os servigos abaixo relacionados com as seguintes caracteristicas:

Dados da obra ou servigo:
1. Contrato n." : 122013

Objeto do Contrato: Execucdo e plantio de 400.000 mudas de arvores do bioma cerrado|
na Floresta nacional de Brasilia — Fiona e na Rede Ferrovidria Federal S/A RFFSA, Brasilia
- DF.

1. Empresa contratada: TOP GRASS AGRICOLA LTDA ME
CNPJ n® 15.185.890/0001-20.

2. Responsavel Técnico: Engenheiro Agronomo Carlos Pimenta, CREA n° B886/D- GO
3. Contratante dos servios: GEO LOGIA = CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA.,

inscrita no CNPJ sob o n® 04 657 .860/0001-53, sediada no SAAN Quadra 1 Lote, 400,
Parte A, Zona Industrial, Brasilia-DF, CEP: 70.632-100.

4. Empresa p
Terracap.

prietaria do emp dimento: Companhia imobiliaria de Brasilia —

5. Valor do contrato: R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais)
6. Periodo de execucdo (infcio e fim): 05/01/2013 a 06/01/2020

Endereco da obra ou servigo: Floresta nacional de Brasilia — Fiona e na Rede Feroviana
Federal S/A RFFSA, Brasilia — DF.

Descrigdo das atividades desenvolvidas:

Areas N° de

Item Descrigao (hectares) | mudas

Mudas de arvores do bioma cerrado na Floresta nacional de

5 Brasil' " Fiona.

unid. 150.000

Mudas de arvores do bioma cerrado na Rede Ferroviaria

2 Federal S/A, RFFSA, Brasilia — DF

unid. 250.000

Atestamos gue os servigos acima discriminados foram executados a
contento e dentro dos prazos e normas contratuais.

Brasilia/DF, 20 de janeiro de 2020

Dicuments 3ssinaca digisalments

ub CRISTIANG GOULART SIMAS GOMES
g d Data 01082004 15:14:15-0300
verifiue em hittps:)fvnlidae A, o br

3.6. Concernente a troca do emissor do Atestado a empresa Top Grass afirma que:

"Por erro interno da emissora, o atestado foi emitido em nome da empresa errada. E a Recorrida, por mera desatengdo, também ndo se
atentou ao fato, ja que recebeu o documento dos mesmos responsaveis pela empresa que foi efetivamente contratada pela Terracap e que
a subcontratou para prestar os servigos, a Geo Ldgica.

Assim, o atestado que comprova os servigos executados pela Recorrida na Floresta Nacional de Brasilia Flona e na Rede Ferrovidria Federal
S/A de Brasilia/DF deveria ter sido expedido pela empresa GEO LOGIA CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
04.657.860/0001-53, visto que ela foi a contratada pela TERRACAP no Contrato n. 01/20134 . Conforme se vé abaixo:

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_con...
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CONTRATON'__ Qi j2013

CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVIGOS QUE ENTRE S
FAZEM A COMPANHIA IMOBILIARIA DE BRASILIA -
TERRACAP E GEO LOGICA CONSULTORIA AMBIENTAL
LTDA., NA FORMA ABAIXO:

COMPANHIA IMOBILIARIA DE BRASILIA - TERRACAP, Empresa Pubica, com sede no Setor
ge' Administragao Municipal, Bioco F, EONCIo TERRACAP, neata Capital, inscrita na Junta
Comercial do Distrite Fedoral sob o nf 5350000034-8, CNPJ né 00.359.877/0001-73, doravante
denominada simplesmanta TERRACAP. neste ato representada por seu Frememe-nespmdendm
ISRAEL MARCOS DA COSTA BRANDAO, casado, administrador, por seu de Dirator de Recursos
Humanos, Administragdo e Finangas-Respondendo, KAIO DE OLIVEIRA TEIXEIRA, casado,
servidor publico o pela Diretora Técnica e de Fiscalizaghs, Rospondendo, CAREM LUCIA
GUIMARAES, casada, engenheira civil, todos brasileiros, residentes e domiciliados nesta Capital,
assistilne peln Chefe da Advocacia e Consultoria Juridica, Respondendo, CARLOS CESAR
BORGES, brasideiro, casado, advogado, também residents @ domiciliado nesta Capital, que
examinou @ conferiu lodos os dados e elementos do presente termo sob 0% aspectos da forma e do
contetdo_juridico_considerando-os em conformidade com a Decisfio nt 1360 da Diretoria
mammmmrmm._n_mmz, conforme Edital de
Licitacao Piblica na modalidade de PREGAO PRESENCIAL N* 26/2012-CPL/ .

CHRISTIAN DELLA GIUSTINA, brasilelro, casado, gedlogo, portador da Carleira de Identidade né
10.864/D CREA - DF e do CPF n® 001,573.969-40, residents e domiciliado em Brasilia/DF, tendo
Bm vista 0 cunstanie Ju PROCESSO ADMINISTRATIVO N® 113.w1,mm - TERRACAP,
resolvem Tirmar o presente contrato, mediante as cldusulas e condiges sequintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

CONTRATACAO DOS SERVICOS DE
romecweN ¢ o oe | noch (U A, DE Mupasa o€ Sorecics
;un%g}mm ESPECIFICAGOES DESCRITAS NO TERMO DE REFERENCIA.

Macdmeala Mudmaiss A PAMTODATANA Asusrd avositor ne senicne mm astita *

3.7. Considerando as duvidas suscitadas a respeito do Atestado de Capacidade Técnica em questdo;

3.8. Considerando a apresentagdo, pela empresa Top Grass, de um novo Atestado de Capacidade Técnica com os mesmos dados do Atestado ja constante
nos autos, porém com emissores diferentes, entendemos ser necessario a realizagdo de diligéncias para atestar de forma inequivoca a legitimidade do
Atestado de Capacidade Técnica.

3.9. Assim, solicitamos a DILIC/DECOMP/DA/PRES que realize as seguintes diligéncias:
3.9.1. A empresa Top Grass Agricola Ltda-ME, solicitar:

e Copia do Contrato n2 012/2013 que originou o Atestado de Capacidade Técnica, ora questionado;
e Copia de Didrio de Obras/Servigos, fotos ou qualquer documento que demonstre a execugdo dos servicos pela empresa Top Grass;
e Copia das Notas Fiscais dos pagamentos dos servicos prestados pela empresa Top Grass, por for¢a do Contrato n° 12/2023;

e Quaisquer outros documentos e esclarecimentos que a empresa considere pertinente para comprovar a execugdo dos servigos referente ao
Atestado de Capacidade Técnica, ora questionado.

3.9.2. A Terracap, solicitar:

e Informagdes sobre a execugdo do Contrato n2 01/2013 - Terracap celebrado com a empresa Geo Ldgica Consultoria Ambiental Ltda, cujo
objeto é a contratagdo dos servigos de fornecimento de 1.000.000 (um milhdo) de mudas/ano de espécies nativas do bioma Cerrado, com
manutencgdo por 2 (dois) anos, divididos em 3 (trés) lotes, conforme especificagdes descritas no Termo de Referéncia;

e Prazo de execugdo do Contrato n2 01/2013 - Terracap;
e Informagdes se o Contrato n2 01/2023 - Terracap previa a subcontratagdo dos servigos;

e Se a Terracap tinha conhecimento que parte do objeto do Contrato n2 01/2023-Terracap, plantio de 400.000 mudas, foi subcontratado para a
empresa Top Grass Agricola Ltda-ME.

e Se a Terracap emitiu algum Atestado de Capacidade Técnica referente a execugdo dos servicos comtemplados no Contrato n2 01/2023-
Terracap.

3.10. Informamos que a conclus3o, a respeito do Recurso Administrativo da empresa Viveiro Campo Lindo Comércio de Plantas Ltda e das Contrarrazbes
da empresa Top Grass Agricola Ltda-ME, sé sera permitida ap6s as diligéncias solicitadas.

5.2. Posto isso, foi realizada diligéncia com a empresa TOP GRASS AGRICOLA LTDA ME por meio da Diligéncia n.2 66/2024 -
NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC que respondeu através do documento (150792724) e com a Companhia Imobiliaria de Brasilia - TERRACAP por meio do
processo 00112-00019157/2024-54.

5.3. Ato continuo, os autos foram encaminhados @ &drea demandante através do Despacho NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC (150789527)
para decisdo do Recurso Administrativo.

5.4. Por meio do Despacho NOVACAP/PRES/DU/DPJ (151237137) & area técnica se manifestou:

Assunto: Parecer Juridico - Recursos administrativos e contrarrazdes das licitantes do Procedimento Licitatério Eletrénico n2 030/2022 - DECOMP/DA, Lote 05

1. O presente trata-se do Recurso Administrativo e das Contrarrazdes apresentados pelas empresas Viveiro Campo Lindo Comércio de Plantas Ltda e Top Grass
Agricola Ltda-ME, respectivamente, referente a habilitagdo da empresa Top Grass Agricola Ltda-ME, como arrematante do Lote 05 do Pregdo Eletrdnico n2

039/2022 - DECOMP/DA (103350518), no qual faremos um breve resumo da analise, realizada pela drea técnica do DPJ, da capacidade técnica da Empresa Top
Grass Agricola Ltda-ME:
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2. Inicialmente a empresa Top Grass Agricola Ltda-ME foi arrematante dos Lote 04, 08 e 10, sendo que apds analise dos atestados de capacidade técnica foi
considerada apta para arrematar os trés lotes pretendidos (140479706), posteriormente a citada empresa solicitou beneficio de ME/EPP para ser declarada
arrematante do lote 05.

3. Atendida o direito de preferéncia e apds andlise da documentagdo apresentada pela empresa Top Grass ela foi declarada habilitada para arrematar, também,
o lote 05.

4. Posteriormente, a empresa Viveiro Campo Lindo Comércio de Plantas Ltda apresentou Recurso Administrativo referente a habilitagdo da empresa Top Grass
Agricola Ltda-ME, como arrematante do Lote 05 do Pregdo Eletronico n2 039/2022 - DECOMP/DA (103350518), suscitando duvidas a respeito do Atestado de
Capacidade Técnica fornecido pela empresa CGSG Participacdes Empresariais Eirelli, CNPJ 32.878.783/0001-05 a empresa Top Grass Agricola Ltda-ME.
Especificamente, este atestado possibilitou a habilitagdo da empresa como arrematante ndo apenas do lote 05, mas também, dos lotes 4, 8 e 10, pois comprava
a execugdo nos quantitativo previsto no Projeto Basico de plantio de drvores/arbustos e palmeiras.

5. Desta forma, a Divisdo de Licitagdes e Contratos (Dilic), solicitou por meio do Despacho - NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC (147639187) que Departamento
de Parques e Jardins apresentasse manifestagdo referente ao Recurso Administrativo apresentados pela empresa Viveiro Campo Lindo Comércio de Plantas
Ltda e as Contrarrazdes da empresa Top Grass Agricola Ltda-ME.

6. Apds andlise da documentagdo demonstrada no Recurso Administrativo e nas Contrarrazdes das ja citadas empresas o Departamento de Parques e Jardins
optou pela realizagdo de diligéncias para dirimir as duvidas referente ao Atestado de Capacidade Técnica da empresa Top Grass, visto os dados aparentemente
contraditérios dos documentos apresentados, uma vez que a empresa CGSG Participagdes Empresariais Eirelli, conforme informagcGes da Receita Federal do
Brasil, s6 foi registrada em fevereiro de 2019 e o periodo de execugdo dos servigos, ao qual o atestado se referia, ocorreu no periodo de 05/01/2013
06/01/2020, sendo que anterior a abertura da empresa, salvo melhor juizo, entendemos ndo ser possivel o fornecimento de atestado capacidade técnica em
seu nome.

7. Outro fator que levou a drea técnica a solicitar diligéncias para o tomada de decisdo referente ao Recurso Administrativo e as contrarrazées apresentadas foi,
também, o fato de que apds a indicagdo da existéncia de inconsisténcias nos dados constantes no Atestado de Capacidade Técnica a empresa Top Grass
apresentou um novo atestado, substituindo o citado documento por outro, de igual teor, porém emitido pela empresa Géo Ldgica - Consultoria Ambiental Ltda,
sob a seguinte alegagdo de:

"(...) houve um mero erro material no nome da empresa emissora do atestado, vez que a CGSG1 e a GEO LOGICA CONSULTORIA
AMBIENTAL LTDA.2 empresa que contratou a Top Grass para execugdo dos servigos sdo do mesmo grupo econdmico e administradas pelo
mesmo socio administrador, qual seja, o Sr. Cristiano Goulart Simas Gomes (...)" grifo nosso

8. Segue abaixo transcrigdo da analise preliminar do Recurso Administrativo da empresa Viveiro Campo Lindo e das Contrarrazdes da empresa Top Grass,
constante do Despacho — NOVACAP/PRES/DU/DPJ (148341713):

"Recurso Administrativo: Viveiro Campo Lindo Comércio de Plantas Ltda (147200185):

A empresa Viveiro Campo Lindo Comércio de Plantas Ltda apresentou Recurso Administrativo referente a habilitagdo da empresa Top Grass
Agricola Ltda-ME, como arrematante do Lote 05 do Pregdo Eletrénico n® 039/2022 - DECOMP/DA (103350518), no qual esclarecemos:

A andlise da qualificacdo técnica cumpriu ao determinado na Decisdo n2 1313/2024 (139866791) do Tribunal de Contas do Distrito Federal
(129656604):

"(..)

b) retome o andamento do Pregdo Eletrénico por SRP n.2 39/2022 3 fase de julgamento das condi¢des de habilitagdo, imediatamente
posterior a etapa de lances, para todos os lotes do certame (01 a 10), devendo avaliar os atestados técnicos, relativos as
“arvores/arbustos” e as “palmeiras”, de forma conjunta, e levando em consideracdo apenas a documentagio entregue pelas licitantes
quando da abertura do certame, deixando de considerar eventuais documentos entregues apds a escoima promovida com esteio no art.
117 do Regulamento de LicitagGes e Contratos da jurisdicionada;

(...)"

A avaliagdo referente a qualificagdo técnica da empresa Top Grass Agricola Ltda-ME foi realizada tendo como referéncia os Atestados de
Capacidade Técnica apresentados na fase de habilitagdo, anexados aos autos no dia 20/04/2024, em arquivo denominado "Habilitagdo
Documentos - TOP GRASS (111024364)".

A empresa Viveiro Campo Lindo Comércio de Plantas Ltda suscitou duvidas a respeito do Atestado de Capacidade Técnica fornecido pela
empresa CGSG Participagbes Empresariais Eirelli, CNPJ 32.878.783/0001-05 a empresa Top Grass Agricola Ltda-ME que possibilitou
a habilitagdo da empresa como arrematante ndo apenas do lote 05, mas também, dos lotes 4, 8 e 10, para o item plantio de
arvores/arbustos e palmeiras, na qual em seu Recurso Administrativo, assim pontua:

(...) Em consulta a base de dados da Receita Federal do Brasil, a empresa CGSC foi fundada, teve sua abertura em 25.02.2019.
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Como é possivel a emissdo de um atestado de capacidade técnica emitido em 20.01.2020, atestando servigos executados no periodo de
05.01.2013 a 06.01.2020.

N&o é possivel."

Para manter a isonomia entre licitantes, afastar qualquer equivoco na habilitagdo da licitante, dirimir quaisquer duvidas a respeito do
referido Atestado e considerando o Regulamento de Licitagdes e Contratos da Novacap, Art. 85, entendemos ser necessario a realizagdo de
diligéncias para atestar de forma inequivoca a legitimidade do mesmo.

Contrarrazoes Empresa Top Grass Agricola Ltda-ME, referente ao Recurso Administrativo interposto pela empresa Viveiro Campo Lindo
Comeércio de Plantas Ltda (147638409):

Em atengdo as contrarrazBes apresentadas pela empresa Top Grass Agricola Ltda-ME a respeito do Recursos Administrativo da
empresa Viveiro Campo Lindo Comércio de Plantas Ltda, informamos que:

O Atestado de Capacidade Técnica fornecido pela empresa CGSG Participacbes a empresa Top Grass Agricola Ltda-ME, apresenta as
seguintes informagdo:

A empresa CGSG contratante da empresa Top Grass, Contrato n2 12/2023, atesta a execugdo do plantio de 400.000 mudas de arvores do
bioma Cerrado, no periodo de 05/01/2013 a 06/01/2020, na édrea da Floresta Nacional de Brasilia - Flona e Rede Ferrovidria Federal S/A
RFFSA, Brasilia-DF, sendo a proprietaria do empreendimento a Terracap.

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_con...  7/20
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e
1

ATESTAMOS, para fins de comprovagao de realizagio de atividade técnica, que a
empresa TOP GRASS AGRICOLA LTDA ME , inscrita no CNPJ sob o n®
15.185.890/0001-20, com sede no Nucleo Rural Rio Preto, Fazenda Titumba,
Planaltina, Brasilia/DF, CEP 70.719-800, por meio do seu responsavel téchico o
Engenheiro Agrénomo Carlos Henrique Pimenta, CREA n® 8886/D-GO, PRESTOU
& CGSG PARTICIPACOES EMPRESARIAIS EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n®
32.878.783/0001-05, sediada no SAAN Quadra 1 Lote, 400, Parte A, Zona Industrial,
Brasilia-DF, CEP: 70.632-100, o0s servigos abaixo relacionados com as seguintes
caracteristicas:

1. Contrato n.®: 12/2013

Objeto do Contrato: Execucéo e pléﬁtio de 400.000 mudas de arvores do bioma cerradg
na Floresta nacional de Brasilia— Flona e na Rede Ferroviaria Federal S/A RFFSA, Brasilia
F

1. Empresa contratada: TOP GRASS AGRICOLA LTDA ME
CNPJ n® 15.185.880/0001-20,

2. Responsavel Técnico: Engenheiro Agrénomo Carlos Pimenta, CREA n° 8886/D-
GO

3. Contratante dos servigos: CGSG PARTICIPAGOES EMPRESARIAIS EIREL, inscrita
no CNPJ sob o n® 32.878.783/0001-05, sediada no SAAN Quadra 1 Lote, 400, Parie
A, Zona Industrial, Brasilia-DF, CEP: 70.632-100.

4. Empresa proprietaria do emp dii to: Companhia Imobilidria de Brasilia -
Terracap.

5. Valor do contrato: R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais)

6. Periodo de execugio (inicio e fim): 05/01/2013 a 08/01/2020

jEnderego da obra ou servigo: Floresta nacional de Brasilia - Flona e na Rede Ferroviaria
[Federal S/A RFFSA, Brasilia - DF.

Descrica Area N° de
Hom DAL (hectares) | mudas
11 va'Iiz:gs de arvores do bioma cerrado na Floresta nacional de Brasilia — unid. 150,000
Mudaﬁ de arvores do bioma cerrado na Rede Ferroviaria Federal S/A ;
2 | RFFSA, Brasiia - DF : pale

Atestamos que os servigos acima discriminados foram executados a contento e
dentro dos prazos e normas contratuais.

/Brasilia:DF, ?}ﬂ de janeiro de 2020
’;.- . (r /;
.'.f __,l' / ."II
7 A
CGSG PARTICIPAGOES EMPRESARIAIS EIRELI

Cristiano Goulart Simas Gomes
Responsavel Legal i
g

!

Nas contrarrazdes apresentadas pela empresa Top Grass, referente as duvidas suscitada pela empresa Viveiro Campo Lindo referente o
Atestado de Capacidade Técnica da empresa Top Grass na realizagdo dos servigos de plantio de arvores do bioma do Cerrado entes de
2019, uma vez que sua a empresa foi fundada em 2019, a empresa afirma que:

(...) houve um mero erro material no nome da empresa emissora do atestado, vez que a CGSG1 e a GEO LOGICA CONSULTORIA AMBIENTAL
LTDA.2 empresa que contratou a Top Grass para execugdo dos servigos sdo do mesmo grupo econdmico e administradas pelo mesmo sécio
administrador, qual seja, o Sr. Cristiano Goulart Simas Gomes (...)

Tal afirmagdo estd acompanha de uma declaragdo do Sr. Cristiano Goulart Simas Gomes que declara ser proprietdrio das empresas CGSG
ParticipagGes Empresariais Eireli e da empresa Geo Légia - Consultoria Ambiental Ltda.

A empresa Top Grass, também apresenta em sua contrarrazdo um novo Atestado de Capacidade Técnica, com os mesmo dados do
anterior, porém emitido pela empresa Geo Ldgia - Consultoria Ambiental Ltda, com data de emissdo no 20/01/2020, mas assinado em
01/08/2024:

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_con...
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

IWTESTAMOS, para fins de comprovagio de realizacdo de atividade técnica, gue a
empresa TOP GRASS AGRICOLA LTDA ME, inscrita no CNPJ sob o n®
15.185.890/0001-20, com sede no Nicleo Rural Rio Preto, Fazenda Titumba, Planaltina,
Brasilia/DF, CEP 70.719-900, por meio do seu responsdvel técnico o Engenheiro
\Agrénome Carlos Henrique Pimenta, CREA n° 8886/D-GO, PRESTOU 4 GEO LOGIA
- CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA., inscrita no CNPJ sob o n” 04 657.860/0001-53,
sediada no SAAN, Quadra 1, Lote 400, Parte A, Zona Industrial, Brasilia-DF, CEP: 70.632-

100, os servigos abaixo relacionados com as seguintes caracteristicas:

Dados da obra ou servigo:
1. Contrato n." : 122013

Objeto do Contrato: Execucdo e plantio de 400.000 mudas de arvores do bioma cerrado|
na Floresta nacional de Brasilia — Fiona e na Rede Ferrovidria Federal S/A RFFSA, Brasilia
- DF.

1. Empresa contratada: TOP GRASS AGRICOLA LTDA ME
CNPJ n® 15.185.890/0001-20.

2. Responsavel Técnico: Engenheiro Agronomo Carlos Pimenta, CREA n° B886/D- GO
3. Contratante dos servios: GEO LOGIA = CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA.,

inscrita no CNPJ sob o n® 04 657 .860/0001-53, sediada no SAAN Quadra 1 Lote, 400,
Parte A, Zona Industrial, Brasilia-DF, CEP: 70.632-100.

4. Empresa p
Terracap.

prietaria do emp dimento: Companhia imobiliaria de Brasilia —

5. Valor do contrato: R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais)
6. Periodo de execucdo (infcio e fim): 05/01/2013 a 06/01/2020

Endereco da obra ou servigo: Floresta nacional de Brasilia — Fiona e na Rede Feroviana
Federal S/A RFFSA, Brasilia — DF.

Descrigdo das atividades desenvolvidas:

Areas N° de

Item Descrigao (hectares) | mudas

Mudas de arvores do bioma cerrado na Floresta nacional de

5 Brasil' " Fiona.

unid. 150.000

Mudas de arvores do bioma cerrado na Rede Ferroviaria

2 Federal S/A, RFFSA, Brasilia — DF

unid. 250.000

Atestamos gue os servigos acima discriminados foram executados a
contento e dentro dos prazos e normas contratuais.

Brasilia/DF, 20 de janeiro de 2020

Dicuments 3ssinaca digisalments

ub CRISTIANG GOULART SIMAS GOMES
g d Data 01082004 15:14:15-0300
verifiue em hittps:)fvnlidae A, o br

Concernente a troca do emissor do Atestado a empresa Top Grass afirma que:

"Por erro interno da emissora, o atestado foi emitido em nome da empresa errada. E a Recorrida, por mera desatengdo, também ndo se
atentou ao fato, ja que recebeu o documento dos mesmos responsaveis pela empresa que foi efetivamente contratada pela Terracap e que
a subcontratou para prestar os servigos, a Geo Ldgica.

Assim, o atestado que comprova os servigos executados pela Recorrida na Floresta Nacional de Brasilia Flona e na Rede Ferrovidria Federal
S/A de Brasilia/DF deveria ter sido expedido pela empresa GEO LOGIA CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
04.657.860/0001-53, visto que ela foi a contratada pela TERRACAP no Contrato n. 01/20134 . Conforme se vé abaixo:

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_con...  9/20
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CONTRATON'__ Qi j2013

CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVIGOS QUE ENTRE SI
FAZEM A COMPANHIA IMOBILIARIA DE BRASILIA -
TERRACAP E GEO LOGICA CONSULTORIA AMBIENTAL
LTDA., NA FORMA ABAIXO:

COMPANHIA IMOBILIARIA DE BRASILIA - TERRACAP, Empresa Publica, com sede no Setor
3.;' Administragao Municipal, Bloco F, EdIficio TERRAGAP, nesta Capital, inacrita na Junta
Comercial do Distrito Federal s0b o n 5350000034-8, CNPJ né 00.359.877/0001-73, doravante
denominada simplesmanta TERRACAP, neste alo representada por seu Presidente-Respondendo,
ISRAEL MARCOS DA COSTA BRANDAD, casado, administrador, por seu de Dirator de Recursos
Humanos, Adminisiragdo e Finangas-Hespondendo, KAIO DE OLIVEIRA TEIXEIRA, casado,
servidor publicc e pela Diretora Técnica e de Fiscalizaglo, Rospondendo, CAREM LUCIA
GUIMARAES, casada, engenhaira civil, lodos brasileiros, residentes e domiciliados nesta Capital,
assistidne pelo Chefa da Advocacia @ Consultoria Juridica, Respondendo, CARLOS CESAR
BORGES, brasileiro, casado, advogado, também residente e domiciiado nesta _Capuai. que
examinou @ conferiu todos os dados e elementos do presente termao sob o aspectos da forma & do

conteido juridice considerando-os em conformidade com a Decisio nt 1360 da Dirstoria

/\da TERRACAP om sua 2813* Sesso, realizada em 28/11/2012, conforme Edital de

Licitagaio Publica na modalidade de PREGAO PRESENCIAL NY 26/2012-CPL/PRESITERRACAP,

realizado nos lermos. da Lel 1T 8 666/93, & qual se sujettam as partes '€ 08 OLro 1300,

LOGICA CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA., estabelecida no SHTV/N, Quadra 701, Centrg

Empresarial Norte, Bloco A, Salas 121 a 120, Brasika/DF, CNPJ ? 04 57 BROON01-53, domvanta
denominada CONTRAT. por

CHRISTIAN DELLA GIUSTINA, brasiieiro, casado, gedlogo, portador da Carleira de |dentidade n?
10.864/D CREA - DF @ do CPF n? 001,673.969-40, residente e domiciliado em Brasilia/DF, tendo
em vista 0 constante bo PROGESSO ADMINISTRIATIVO N°  111.001.760/2012 - TERRACAP,
resolvem lirmar o presente contrato, mediante as cldusulas e condigdes sequintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

: CONTRATAGAO DOS SERVICOS DE
R 5 el T OB T (S8 A T

Nasvdmeaia fudmaiss A COAMTOATANA Aovard avesitar N SRRAGNE MNm astrta *

Considerando as duvidas suscitadas a respeito do Atestado de Capacidade Técnica em questdo;

Considerando a apresentagdo, pela empresa Top Grass, de um novo Atestado de Capacidade Técnica com os mesmos dados do Atestado ja
constante nos autos, porém com emissores diferentes, entendemos ser necessario a realizagdo de diligéncias para atestar de forma
inequivoca a legitimidade do Atestado de Capacidade Técnica.

Assim, solicitamos a DILIC/DECOMP/DA/PRES que realize as seguintes diligéncias:
A empresa Top Grass Agricola Ltda-ME, solicitar:

Copia do Contrato n2 012/2013 que originou o Atestado de Capacidade Técnica, ora questionado;

Copia de Diario de Obras/Servigos, fotos ou qualquer documento que demonstre a execugdo dos servigos pela empresa Top Grass;

Copia das Notas Fiscais dos pagamentos dos servigos prestados pela empresa Top Grass, por forga do Contrato n° 12/2023;

Quaisquer outros documentos e esclarecimentos que a empresa considere pertinente para comprovar a execu¢do dos servigos referente ao Atestado de

Capacidade Técnica, ora questionado.

A Terracap, solicitar:

Informagdes sobre a execugdo do Contrato n? 01/2013 - Terracap celebrado com a empresa Geo Logica Consultoria Ambiental Ltda, cujo objeto é a
contratagdo dos servigos de fornecimento de 1.000.000 (um milhdo) de mudas/ano de espécies nativas do bioma Cerrado, com manuteng&o por 2 (dois) anos,
divididos em 3 (trés) lotes, conforme especificagdes descritas no Termo de Referéncia;

Prazo de execugdo do Contrato n? 01/2013 - Terracap;

Informagdes se o Contrato n2 01/2023 - Terracap previa a subcontratagdo dos servigos;

Se a Terracap tinha conhecimento que parte do objeto do Contrato n2 01/2023-Terracap, plantio de 400.000 mudas, foi subcontratado para a empresa Top
Grass Agricola Ltda-ME.

Se a Terracap emitiu algum Atestado de Capacidade Técnica referente a execugdo dos servigos comtemplados no Contrato n2 01/2023-Terracap.

Informamos que a conclusdo, a respeito do Recurso Administrativo da empresa Viveiro Campo Lindo Comércio de Plantas Ltda e das
Contrarrazdes da empresa Top Grass Agricola Ltda-ME, so sera permitida apds as diligéncias solicitadas."

Empresa Publica.

10. Referente a diligéncia da Novacap, junto a empresa Top Grass, a licitante apresentou as seguintes alegacées (150792724):

"De inicio, é mister frisar que o Tribunal de Contas da Unido ja pacificou o entendimento de que é ilegal a exigéncia de que os atestados de
capacidade técnica estejam acompanhados de notas fiscais e/ou dos contratos de prestacdo de servicos que o originaram para fins de
demonstracdo da qualificagdo técnica das empresas licitantes. Nesse sentido, confira-se: E ilegal a exigéncia de que atestados de
capacidade técnica estejam acompanhados de cdpias de notas fiscais ou contratos que os lastreiem, uma vez que a relagdo de documentos
de habilitagdo constante dos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/1993 é taxativa. (Acérddo 2435/2021-Plenario | Relator: RAIMUNDO CARREIRO
|Boletim de Jurisprudéncia n2 376 de 25/10/2021) — Grifos e destaques nossos.

E indevida a exigéncia de que atestados de qualificagdo técnica sejam acompanhados de cépias das respectivas notas fiscais, visto ndo
estarem estes ultimos documentos entre os relacionados no rol exaustivo do art. 30 da Lei 8.666/1993. (Ac6rddo 15239/2021-Segunda
Camara | Relator: Raimundo Carreiro | Boletim de Jurisprudéncia n2 374 de 13/10/2021) — Grifos e destaques nossos.

A vedagdo a exigéncia de referidos documentos sofre alguma mitigagdo no rol que o Regulamento de Licitagdes e Contratos da Novacap
apresenta ao disciplinar a qualificagdo técnica dos licitantes. Segue-se a vedagdo a exigéncia de notas fiscais (porque esses documentos
ndo constam da relagdo do que se pode demandar), mas se permite que a comprovagdo da idoneidade dos atestados se faga pelo envio de

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_co...

9. Assim, apo6s a solicitagdo do Departamento de Parques e Jardins, a Divisdo de Licitagdes e Contratos (DILIC/DECOMP) realizou a Diligéncia n.2 66/2024 -
NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC (148848045), direcionada a empresa Top Grass Agricola Ltda ME e solicitou informagdes, junto a Terracap, referente ao
Contrato n2 01/2013-Terracap, uma vez que conforme os dados do citado atestado os servigos foram realizado por forga deste contrato formalizado com aquele
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contratos de prestagdo de servigos. Confira-se o que estd no art. 85, caput, inc. Il e §§ 32 e 592, todos do Regulamento de Licitagdes da
NOVACAP:

Art. 85. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica ficara adstrita a: (...) Il- comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagbes, do aparelhamento
e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos, conforme exigéncia contida no Edital; (...)

§ 12 A comprovacao da aptiddo referida no inciso Il do caput sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nos Conselhos Profissionais, salvo se o objeto a ser licitado ndo for alcangado pela fiscalizagdo dessas
Autarquias. (...)

§ 32 Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objetoa ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos em
obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢gdo com a dimensdo e a complexidade do
objeto a ser executado. {...)

§ 52 A comprovagdo da legitimidade dos atestados de capacidade técnica apresentados podera ser solicitada pela NOVACAP, mediante,
dentre outros documentos, cépia do respectivo contrato, enderego da contratante e local em que foram prestados os servigos, e demais
diligéncias que o Pregoeiro ou a Comissdo Permanente de LicitagSes entenderem necessarias. Grifos e destaques nossos."

11. Baseado nos argumentos citados acima a empresa Top Grass de todos os documentos solicitados pela Novacap apenas apresentou o contrato firmado com
a empresa Geo Ldgica - Consultoria Ambiental Ltda para a execugdo dos servigos descriminados no atestado e em relagdo ao ndo encaminhamento dos demais
documentos a empresa apresentou as seguintes justificativas:

"Com o devido acatamento, percebe-se, assim, que a demanda por envio de Notas Fiscais e documentos assemelhados estd em
dissonancia em relagdo ao art. 85 do Regulamento de Licitagdes e Contratos da Novacap e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.

Mesmo que quisesse atender a solicitagdo da Administragdo, é importante destacar que a Top Grass ndo possui mais os documentos fiscais
referentes aos servigos prestados, vez que o contrato foi celebrado em 2013 e todos os pagamentos foram feitos no inicio da prestagdo dos
servigos, conforme definido pelas partes.

A esse respeito, cumpre destacar que, nos termos dos arts. 150, § 42; 173 e 174; e 195, todos do Cédigo Tributdrio Nacional, os
documentos fiscais somente precisam ser mantidos pelo prazo de 5 (cinco) anos, ndo sendo obrigacdo da empresa guarda-los por periodo
indeterminado. Veja-se:

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa. (...) § 42 Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, sera ele de cinco anos,
a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado ésse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo. — Grifos e destaques
Nnossos

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se ap6s 5 (cinco) anos, contados: — Grifos e destaques
nossos

Art. 174. A agdo para a cobranga do crédito tributario prescreve em cinco anos, contados da data da sua constituigdo definitiva. — Grifos e
destaques nossos

Art. 195. Para os efeitos da legislagdo tributaria, ndo tém aplicagdo quaisquer disposi¢des legais excludentes ou limitativas do direito de
examinar mercadorias, livros, arquivos, documentos, papéis e efeitos comerciais ou fiscais, dos comerciantes industriais ou produtores, ou
da obrigagdo déstes de exibi-los.

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se ap6s 5 (cinco) anos, contados: — Grifos e destaques
nossos

Art. 174. A agdo para a cobranga do crédito tributdrio prescreve em cinco anos, contados da data da sua constituigdo definitiva. — Grifos e
destaques nossos

Art. 195. Para os efeitos da legislagdo tributaria, ndo tém aplicagdo quaisquer disposi¢bes legais excludentes ou limitativas do direito de
examinar mercadorias, livros, arquivos, documentos, papéis e efeitos comerciais ou fiscais, dos comerciantes industriais ou produtores, ou
da obrigagdo déstes de exibi-los.

Paragrafo Unico. Os livros obrigatérios de escrituragdo comercial e fiscal e os comprovantes dos langamentos néles efetuados serdo
conservados até que ocorra a prescrigdo dos créditos tributdrios decorrentes das operagdes a que se refiram. — Grifos e destaques nossos.

Inclusive, o entendimento acima foi recentemente confirmado pelo E. Tribunal de Justica do Distrito Federal, no sentido de que “os livros
obrigatdrios de escrituragdo comercial e fiscal e os comprovantes dos lancamentos neles efetuados serdo conservados até que ocorra a
prescrigdo dos créditos tributarios decorrentes das operagdes a que se refiram” (grifo nosso). Confira-se:

Ementa: APELAGAO CiVEL. DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. AGAO DE EXIBICAO DE DOCUMENTOS. NOTAS FISCAIS EMITIDAS EM 2016.
OBRIGAGAO DE GUARDA DOS DOCUMENTOS FISCAIS. PRAZO ESVAIDO. RECURSO DESPROVIDO.

1. O Cddigo Tributdrio Nacional - CTN, em seu art. 195, pardgrafo Unico, dispde que os livros obrigatdrios de escrituragdo comercial e fiscal
e os comprovantes dos langamentos neles efetuados serdo conservados até que ocorra a prescri¢do dos créditos tributarios decorrentes
das operagGes a que se refiram. O art. 174 prevé que a ag¢do para a cobranga do crédito tributario prescreve em cinco anos, contados da
data da sua constitui¢do definitiva.

2. O sujeito passivo da obrigagdo tributéria, portanto, tem o dever de guardar os livros e documentos fiscais até que ocorra a prescrigdo:
cinco anos contados da constituigdo definitiva do crédito tributario.

3. Todavia, deve-se considerar que, se verificada a decadéncia (art. 173 do CTN), o Fisco ndo mais poderd mais langar qualquer diferenca
contra o sujeito passivo, o que torna desnecessaria a guarda dos livros e documentos fiscais.

4. Na hipdtese, como ndo ha informagdes sobre procedimento administrativo instaurado em face da ré/apelada nem maiores detalhes
sobre os tributos envolvidos, deve-se considerar que sua a obrigagdo de guardar as notas fiscais cuja exibigdo se pretende se extinguiu em
2022 (cinco anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte a emissdo dos documentos, que ocorreu em 2016).

5. As alegagbes do apelante no sentido de que o prazo de cinco anos para guarda das notas fiscais deve ser contado da ciéncia do
destinatario sobre a existéncia dos documentos (Teoria da actio nata) sdo desprovidas de razoabilidade, pois acabam por exigir do
emitente o armazenamento das notas por periodo indeterminado. 6. Recurso desprovido. Honorarios majorados. (TJ-DF
07033453420238070008 1883254, Relator: LEONARDO ROSCOE BESSA, Data de Julgamento: 19/06/2024,

62 Turma Civel, Data de Publicagdo: 05/07/2024) —

Grifos e destaques nossos.
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Assim, percebe-se que ja houve o escoamento do prazo legal pelo qual a Top Grass deveria guardar os documentos fiscais referentes a
prestagdo dos servigos para a Geo Ldgica, e, por esse motivo, eles ja foram descartados ha muitos anos.

Nesse diapasdo, é necessario se considerar que a relagdo entre Top Grass e a Geo Ldgica é regida pelo Cédigo Civil, aplicando-se, em
relagdo ao negdcio juridico celebrado entre as partes, o prazo prescricional decenal. Isso é importante na medida em que, considerando o
termo inicial da prestagdo dos servicos e o pagamento acordado, ndo haveria necessidade de a Top Grass manter em seus arquivos
quaisquer documentos, pois qualquer pretensdo de parte a parte na relagdo privada ja estaria prescrita. E, também por isso, ndo haveria
motivos para que quaisquer documentos referentes a essa contratagdo fossem guardados.

De todo modo, a Top Grass, imbuida de boa-fé, ea fim de afastar quaisquer duvidas a respeito da legitimidade do atestado apresentado e
da veracidade das informagdes dele constantes, traz anexo a esta resposta o Contrato de Prestagdo de Servigos, celebrado em 2013, com a
empresa Geo Légica — Consultoria Ambiental LTDA., no qual hd a descrigdo de todos os servigos contratados.

De mais a mais, qualquer exigéncia que se faga além dessas é, no minimo, desarrazoada, pois, além dos motivos expostos ao longo desta
manifestagdo, é preciso considerar também que ndo ha qualquer motivo para que a Novacap questione a idoneidade do atestado emitido
pela Geo Ldgica, especialmente porque ele atende todos os requisitos legais, conforme orientagdo do C. TCU. Veja-se:

Devem os atestados de capacidade técnica ser/estar:

- relacionados ao objeto da licitagdo;

- exigidos proporcionalmente ao item, etapa ou parcela ou conforme se dispuser a divisdo do objeto;

- fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, com identificagdo do emissor;

- emitidos sem rasuras, acréscimos ou entrelinhas; - assinados por quem tenha competéncia para expedi-los;

- registrados na entidade profissional competente, quando for o caso;

Ainda com relagdo a exigéncias de atestados, deve ser observado que:

- seja pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos exigidos na licitagdo;

- sempre que possivel, seja permitido somatdrio de quantitativos, de forma a ampliar a competicdo;

- ndo seja limitado a tempo (validade), época ou locais especificos;

- possa ser demonstrada a comprovagdo de aptiddo até a data de entrega da proposta, ndo restrita a de divulgagdo do edital. (Licitagbes e

Contratos: OrientagBes e Jurisprudéncia do TCU - 4. ed. rev, atual. e ampl. — Brasilia, 2010, pag. 409. Disponivel em:
http://www?2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/496111)"

12. A empresa Top Grass reitera a afirmacdo que os atestados sdo legitimos e retratam informagdes veridicas, gozando da presungdo de boa-fé, "importando
gue aqueles que os impugnem devam produzir provas cabais a esse respeito”. Neste sentido, cabe salientar que a Novacap ndo questionou a idoneidade do
atestado apresentado pela licitante, porém o atestado, inicialmente apresentado pela Top Grass, utilizado para ser declarada vencedora dos Lotes lotes 4, 5,
8 e 10, foi fornecido pela empresa CGSG Participagdoes Empresariais Eireli e foi aprovado pela area técnica do DPJ, considerando a presungao de boa fé da
licitante.

13. Porém, a empresa empresa Viveiro Campo Lindo Comércio de Plantas Ltda promoveu duvidas a respeito do Atestado de Capacidade Técnica da empresa
Top Grass, indicando haver inconsisténcias nas informagdes apresentadas, visto que a empresa CGSG Participagdes Empresariais Eirelli fornecedora do
atestado, sé foi aberta em 25/02/2019, ou seja um ano antes do periodo final da execugdo dos servigos atestados, 05/01/2013 a 06/01/2020. Fato que se
mostrou verdadeiro, visto quea empresa Top Grass, substituiu o Atestado fornecido pela empresa CGSG, indicando que a emissora do mesmo seria a empresa
Geo Ldgica, com os argumentos explanados no Despacho — NOVACAP/PRES/DU/DPJ (148341713), transcrito acima.

14. Desta forma, ainda entendemos que para manter a isonomia entre os participantes do certame, afastar qualquer equivoco na habilitagdo
da licitante, dirimir quaisquer duividas a respeito do referido Atestado e considerando o Regulamento de Licitagdes e Contratos da Novacap, Art. 85, que nos
possibilita a realizacdo de diligéncias, cabe a Novacap como Administragdo Publica averiguar as informagGes de modo a atestar de forma inequivoca a
legitimidade da documentagdo apresentada, por este motivo, foram solicitadas a apresentacdo dos documentos listados na Diligéncia n.2 66/2024 -
NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC e consideramos, salvo melhor juizo, que a demanda para apresentagdo de documentos complementares ao Atestado ndo
foram desarrazoadas, visto as duvidas indicadas pela empresa Viveiro Campo Lindo.

15. Referente ao pedido de informagbes da Novacap, junto a Terracap, a empresa encaminhou Oficio N2 1240/2024 - TERRACAP/PRESI/DITEC/ADTEC
(150646554), com os seguintes esclarecimentos:

"Em atengdo ao Oficio N2 100/2024 - NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC (150560649), onde essa Companhia Urbanizadora
solicita esclarecimentos sobre os itens a seguir relacionados referentes ao Contrato n° 01/2013, temos a informar:

0 Prazo de execugio do Contrato n2 01/2013 - Terracap: Inicio em 04/01/2013; Término em 07/01/2020

Se o Contrato n2 01/2023 - Terracap previa a subcontratacdo dos servigos: A subcontratacdo era vedada conforme cldusula décima
segunda do referido contrato (150637156), in verbis:

"CLAUSULA DECIMA SEGUNDA DA SUBCONTRATACAO

Ndo serdo permitidas a subcontratagdo total ou parcial, a associagéo do contrato com outrem, bem como sua cesséo ou transferéncia
total ou parcial."

Se a Terracap tinha conhecimento que parte do objeto do Contrato n2 01/2023-Terracap, plantio de 400.000 mudas, foi subcontratado para
a empresa Top Grass Agricola Ltda-ME: Em nenhum momento a Terracap foi comunicada sobre subcontratagées por parte da contratada.
Se a Terracap emitiu algum Atestado de Capacidade Técnica referente a execu¢do dos servigos contemplados no Contrato n? 01/2023 -
Terracap: Atestado Técnico - Documento SEI 150637212)."

16. Portanto, conforme as informagdes fornecidas pela Terracap, o Contrato n2 01/2023-Terracap foi formalizado entre a empresa Géo Légica Consultoria
Ambiental e aquele Orgio, para a execugdo dos servicos de plantio de 1.000.000 (um milho) de mudas de espécies nativas do cerrado, estando expresso no
contrato ndo ser permitida a subcontratagdo dos servigos total ou parcial, bem como a sua cessdo ou transferéncia total ou parcial, conforme Clausula Décima
Segunda - Da Subcontratagdo (150637156). A Terracap informa, ainda que em nenhum momento foi comunicada que os servigos foram subcontratos.

17. No questionamento realizado pela Novacap referente a existéncia de Atestado de Capacidade Técnica para os servigos prestados pelo Contrato n2 01/2013-
Terracap foi anexado aos autos cdpia do atestado fornecido a empresa Géo Ldgica Consultoria Ambiental Ltda referente a execugdo da totalidade dos servigos
(150637212), inclusive com a indicagdo dos Responsaveis Técnicos da Contratada e de dos Fiscais da Contratante durante todo o periodo de execu¢do do
contrato.

18. Diante do exposto, entendemos que a avaliagdo do Recurso Administrativo da empresa  Viveiro Campo Lindo Comércio de Plantas
Ltda (147200185), das Contrarrazdes da empresa Top Grass Agricola Ltda-ME (147638409) e das demais informagdes trazidas aos autos fogem da avaliagdo
meramente técnica e devera ser objeto de avaliagdo juridica.

19. Cabe, ainda, salientar que caso o Atestado de Capacidade Técnica, objeto do Recurso Administrativo da empresa Viveiro Campo Lindo, seja desconsiderado
para a comprovagdo de qualificacdo técnica da empresa Top Grass a empresa deixard de comprovar a realizacdo dos servigos nos quantitativos minimos
definidos no item 14.13. Qualificagdo Técnica do PB para o item plantio de arvores/arbustos e palmeiras, levando a sua inabilitagdo em todos os lotes
inicialmente arrematados, ou seja, lotes 4, 5, 8 e 10.
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20. Assim, diante do exposto, solicitamos gestdo de Vossa Senhoria, junto a Diretoria Juridica, para parecer quanto a aceitagdo do Atestado de Capacidade
Técnica fornecido pela empresa Geo Ldégica - Consultoria Ambiental Ltda a empresa Top Grass, por presungdo de boa fé, e ato continuo seja negado provimento
ao Recurso Administrativo da empresa Viveiro Campo Lindo Comércio de Plantas Ltda (147200185).

21. A consideracgdo de Vossa Senhoria.

5.5. Apos retorno, este Departamento decidiu enviar os autos para a Diretoria Juridica por meio do Despacho NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC
(152010069) para se manifestar a respeito do Despacho NOVACAP/PRES/DU (151723767).
5.6. Através do Parecer SEI-GDF n.2 604/2024 - NOVACAP/PRES/DJ/DECONS (152590730) a Diretoria se manifestou:

I - Relatorio

1. Trata-se o presente processo do Edital do Pregdo Eletrénico n 005/2024 — DECOMP/DA - PARA REGISTRO DE PRECOS (109448985), cujo objeto é eventual contra
de gramados, arvores, palmeiras e arbustos em todo o Distrito Federal, conforme especificagdes, condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Projeto Basi

2. O Departamento de Compras, por meio do Despacho — NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC (152010069), encaminhou os autos a esta Diretoria Juridica solicitand

1. Trata-se do Recurso Administrativo interposto pela empresa Viveiro Campo Lindo Comércio de Plantas Ltda (147200185), contrarrazado pela Top Gr
2. Os autos foram encaminhados a area demandante por meio do Despacho NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC (147639187) para andlise e emissdo ¢
de diligéncias, as quais foram concluidas e enviadas novamente para decisdo (150789527). Em ultima andlise, o Despacho NOVACAP/PRES/DU (151723767
Diante do exposto, entendemos que a avaliagdo do Recurso Administrativo da empresa Viveiro Campo Lindo Comércio de Plantas Ltda (1.
autos fogem da avaliagdo meramente técnica e devera ser objeto de avaliagdo juridica.
Cabe, ainda, salientar que caso o Atestado de Capacidade Técnica, objeto do Recurso Administrativo da empresa Viveiro Campo Lindo, seja
realizagdo dos servi¢cos nos quantitativos minimos definidos no item 14.13. Qualificagdo Técnica do PB para o item plantio de arvores/arbustos e palmeiras

Assim, diante do exposto, solicitamos gestdo de Vossa Senhoria, junto a Diretoria Juridica, para parecer quanto a aceitagdo do Atestado de
boa fé, e ato continuo seja negado provimento ao Recurso Administrativo da empresa Viveiro Campo Lindo Comércio de Plantas Ltda (147200185).

3. A andlise do Recurso Administrativo e da contrarrazdo apresentada revela que a matéria discutida exige avaliagdo juridica, considerando aspecto:
partes, especialmente em relagdo a validade do Atestado de Capacidade Técnica apresentado pela Top Grass.

4. Em virtude do exposto, encaminhamos os autos para que se manifeste a respeito do Despacho NOVACAP/PRES/DU (151723767), para decisdo do re
5. Estamos a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos adicionais que se fagam necessarios.

3. A consulta supramencionada decorre da solicitagdo contida no Despacho — NOVACAP/PRES/DU (151723767), vazado nos seguintes termos:
Em atencdo ao Despacho — NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC, (150789527), que trata Recurso Administrativo interposto pela VIVEIRO CAMPO LINDO (1
(148848045) com a empresa TOP GRASS AGRICOLA LTDA ME, atendida por meio do documento (150792724) e, no Processo 00112-00019157/2024-54, es

O presente trata-se do Recurso Administrativo e das Contrarrazdes apresentados pelas empresas Viveiro Campo Lindo Comércio de Plantas Ltda e Top C
Pregdo Eletrénico n? 039/2022 - DECOMP/DA (103350518), no qual faremos um breve resumo da analise, realizada pela area técnica do DPJ, da capacidad
Inicialmente a empresa Top Grass Agricola Ltda-ME foi arrematante dos Lote 04, 08 e 10, sendo que ap6s analise dos atestados de capacidade técnica fc
para ser declarada arrematante do lote 05.

Atendida o direito de preferéncia e apds analise da documentagdo apresentada pela empresa Top Grass ela foi declarada habilitada para arrematar, també
Posteriormente, a empresa Viveiro Campo Lindo Comércio de Plantas Ltda apresentou Recurso Administrativo referente a habilitagdo da empresa Top G

respeito do Atestado de Capacidade Técnica fornecido pela empresa CGSG Participacdes Empresariais Eirelli, CNPJ 32.878.783/0001-05 a empresa Top Gr
também, dos lotes 4, 8 e 10, pois comprava a execugdo nos quantitativo previsto no Projeto Bésico de plantio de arvores/arbustos e palmeiras.

Desta forma, a Divisdo de Licitagdes e Contratos (Dilic), solicitou por meio do Despacho - NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC (147639187) que Departam:
Comércio de Plantas Ltda e as Contrarrazdes da empresa Top Grass Agricola Ltda-ME.

Apds andlise da documentagdo demonstrada no Recurso Administrativo e nas Contrarrazdes das ja citadas empresas o Departamento de Parques e Jardii
dados aparentemente contraditérios dos documentos apresentados, uma vez que a empresa CGSG Participagdes Empresariais Eirelli, conforme informagt
ocorreu no periodo de 05/01/2013 06/01/2020, sendo que anterior a abertura da empresa, salvo melhor juizo, entendemos nao ser possivel o fornecimel

Outro fator que levou a drea técnica a solicitar diligéncias para o tomada de decisdo referente ao Recurso Administrativo e as contrarrazdes apresentad
a empresa Top Grass apresentou um novo atestado, substituindo o citado documento por outro, de igual teor, porém emitido pela empresa Géo Légica - C

"(...) houve um mero erro material no nome da empresa emissora do atestado, vez que a CGSG1 e a GEO LOGICA CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA
administrador, qual seja, o Sr. Cristiano Goulart Simas Gomes (...)" grifo nosso

Segue abaixo transcrigdo da analise preliminar do Recurso Administrativo da empresa Viveiro Campo Lindo e das Contrarrazdes da empresa Top Grass, con

"Recurso Administrativo: Viveiro Campo Lindo Comércio de Plantas Ltda (147200185):

A empresa Viveiro Campo Lindo Comércio de Plantas Ltda apresentou Recurso Administrativo referente a habilitagdo da empresa Top Grass Agricola Ltda-!
A andlise da qualificagdo técnica cumpriu ao determinado na Decisdo n? 1313/2024 (139866791) do Tribunal de Contas do Distrito Federal (129656604):
"(...)

b) retome o andamento do Pregdo Eletrdnico por SRP n.2 39/2022 a fase de julgamento das condi¢des de habilitagdo, imediatamente posterior a €
“palmeiras”, de forma conjunta, e levando em consideragdo apenas a documentagdo entregue pelas licitantes quando da abertura do certame, deixa
Contratos da jurisdicionada;

(..)"

A avaliagdo referente a qualificagdo técnica da empresa Top Grass Agricola Ltda-ME foi realizada tendo como referéncia os Atestados de Capacidade Téct
GRASS (111024364)".

A empresa Viveiro Campo Lindo Comércio de Plantas Ltda suscitou duvidas a respeito do Atestado de Capacidade Técnica fornecido pela empresa CGSG P.
como arrematante ndo apenas do lote 05, mas também, dos lotes 4, 8 e 10, para o item plantio de drvores/arbustos e palmeiras, na qual em seu Recurso /

(...) Em consulta a base de dados da Receita Federal do Brasil, a empresa CGSC foi fundada, teve sua abertura em 25.02.2019.
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Como é possivel a emissdo de um atestado de capacidade técnica emitido em 20.01.2020, atestando servigos executados no periodo de 05.01.2013 a 06.0

N&o é possivel."

Para manter a isonomia entre licitantes, afastar qualquer equivoco na habilitagdo da licitante, dirimir quaisquer duvidas a respeito do referido Atestado

atestar de forma inequivoca a legitimidade do mesmo.

Contrarrazes Empresa Top Grass Agricola Ltda-ME, referente ao Recurso Administrativo interposto pela empresa Viveiro Campo Lindo Comércio de Plz

Em atencgdo as contrarrazdes apresentadas pela empresa Top Grass Agricola Ltda-ME a respeito do Recursos Administrativo da empresa Viveiro Campo Lin:

O Atestado de Capacidade Técnica fornecido pela empresa CGSG Participagdes a empresa Top Grass Agricola Ltda-ME, apresenta as seguintes informagdo:

A empresa CGSG contratante da empresa Top Grass, Contrato n2 12/2023, atesta a execugdo do plantio de 400.000 mudas de drvores do bioma Cerrado,

sendo a proprietaria do empreendimento a Terracap.

ATESTAMOS, para fins de comprovacao de realizagio de atividade técnica, que a
empresa TOP GRASS AGRICOLA LTDA ME , inscrita no CNPJ sob o n°
15.185.880/0001-20, com sede no Nucleo Rural Rio Preto, Fazenda Titumba,
Planaltina, Brasilia/DF, CEP 70.719-800, por meio do seu responsavel técnico o
Engenheiro Agrénomo Carlos Henrique Pimenta, CREA n° 8886/D-GO, PRESTOU
& CGSG PARTICIPACOES EMPRESARIAIS EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n® |
32.878.783/0001-05, sediada no SAAN Quadra 1 Lote, 400, Parte A, Zona Industrial,
Brasilia-DF, CEP: 70.632-100, os servicos abaixo relacionados com as seguintes

Descrigdo

caracteristicas:
: ; Item
1. Contrato n.® : 12/2013 1.1
Objeto do Contrato: Execucao e pléﬁtic de 400.000 mudas de arvores do bioma cerradg
naDFFIoresta nacional de Brasilia— Flona e na Rede Ferroviaria Federal S/A RFFSA, Brasilial 1.2

1. Empresa contratada: TOP GRASS AGRICOLA LTDA ME

CNPJ n® 15.185.880/0001-20,

A, Zona Industrial, Brasilia-DF, CEP: 70.632-100.

Terracap.

_fndarego da obra ou servigo: Floresta nacional de Brasilia — Flona e na Rede Ferroviaria

[Federal S/A RFFSA, Brasilia — DF.

2. Responsavel Técnico: Engenheiro Agrénomo Carlos Pimenta, CREA n° 8886/D-
GO

3. Contratante dos servigos: CGSG PARTICIPAGOES EMPRESARIAIS EIRELI, inscrita
no CNPJ sob o n® 32.878.783/0001-05, sediada no SAAN Quadra 1 Lote, 400, Parte

4. Empresa proprietaria do empreendimento: Companhia Imobiliaria de Brasilia —

5. Valor do contrato: R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais)

6. Periodo de execucao (inicio e fim): 05/01/2013 a 06/01/2020

Mudas de arvores do bioma cerrado na Fl
Flona.

Mudas de arvores do bioma cerrado na R
RFFSA, Brasilia— DF

Atestamos que os servigos acima disc
dentro dos prazos e normas contratua

/Brasilia:DF, 20

) = A
CGSG PARTIC]EA(}OE
Cristiano Goul
Respon

Nas contrarrazGes apresentadas pela empresa Top Grass, referente as duvidas suscitada pela empresa Viveiro Campo Lindo referente o Atestado de Capac

a empresa foi fundada em 2019, a empresa afirma que:

(-..) houve um mero erro material no nome da empresa emissora do atestado, vez que a CGSG1 e a GEO LOGICA CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA.2 empre:

qual seja, o Sr. Cristiano Goulart Simas Gomes (...)
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Tal afirmagdo estd acompanha de uma declaragdo do Sr. Cristiano Goulart Simas Gomes que declara ser proprietario das empresas CGSG Participacbes Em

A empresa Top Grass, também apresenta em sua contrarrazdo um novo Atestado de Capacidade Técnica, com os mesmo dados do anterior, porém emitid

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

IWTESTAMOS, para fins de comprovagdo de realizacdo de atividade técnica, gue a
lempresa TOP GRASS AGRICOLA LTDA ME, inscrita no CNPJ sob o n°
15.185.880/0001-20, com sede no Nicleo Rural Rio Preto, Fazenda Titumba, Planaltina,
Brasilia/DF, CEP 70.719-800, por meio do seu responsavel técnico o Engenheiro
lAgrénomo Carlos Henrique Pimenta, CREA n° 8886/D-GO, PRESTOU 4 GEO LOGIA
-~ CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA., inscrita no CNPJ sob o n” 04 657.860/0001-53,
mediada no SAAN, Quadra 1, Lote 400, Parte A, Zona Industrial, Brasilia-DF, CEP: 70.632-

100, os servigos abaixo relacionados com as seguintes caracteristicas:

Descrigdo das atividades desenvolv

Dados da obra ou servigo:
1. Contrato n." : 122013

Objeto do Contrato: Execucdo e plantio de 400.000 mudas de arvores do bioma cerrado| tem Descricao
na Floresta nacional de Brasilia — Fiona e na Rede Ferrovidria Federal S/A RFFSA, Brasilia
- DF.

11 Mudas de arvores do bioma cerrado na Floresta nacional

Sk
1. Empresa contratada: TOP GRASS AGRICOLA LTDA ME Brasil' " Fiona.
CNPJ n” 15.185.800/0001-20.

12 Mudas de arvores do bioma cerrado na Rede Ferroviaria

2. Responsavel Técnico: Engenheiro Agronomo Carlos Pimenta, CREA n° B886/D- GO ““ Federal S/A, RFFSA, Brasilia — DF

3. Contratante dos servicos: GEO LOGIA = CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA., : . . TR
inscrita no CNPJ sob o n® 04.657.860/0001-53, sediada no SAAN Quadra 1 Lote, 400, Ate?tat dquet}' DZ Selvieos acima dISCI‘Imtl"nath
Parte A, Zona Industrial, Brasilia-DF, CEP: 70.632-100. contento e dentro dos prazos € normas contratual
4. Empresa proprietaria do emp dimento: Companhia imobiliaria de Brasilia —

Terracap. Brasilia/DF, 20 de janeiro de 202(

5. Valor do contrato: R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais)

6. Periodo de execucdo (infcio e fim): 05/01/2013 a 068/01/2020

Discumenta assinaga digitalmente

Enderego da obra ou servigo: Floresta nacional de Brasilia — Fiona e na Rede Feroviana r ub CRISTIANG GOULART SIMAS GOMES
Federal S/A RFFSA, Brasilia — DF. g B o o e gy

Concernente a troca do emissor do Atestado a empresa Top Grass afirma que:

"Por erro interno da emissora, o atestado foi emitido em nome da empresa errada. E a Recorrida, por mera desatengdo, também ndo se atentou ao fato,
para prestar os servigos, a Geo Légica.

Assim, o atestado que comprova os servigos executados pela Recorrida na Floresta Nacional de Brasilia Flona e na Rede Ferroviaria Federal S/A de Brasil
visto que ela foi a contratada pela TERRACAP no Contrato n. 01/20134 . Conforme se vé abaixo:

CONTRATON'__ Q% /2013

CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVICOS QUE ENTRE SI
FAZEM A COMPANHIA IMOBILIARIA DE BRASILIA -
TERRAGAP E GEO LOGICA CONSULTORIA AMBIENTAL
LTDA., NA FORMA ABAIXO:

|  COMPANHIA IMOBILIARIA DE < TERRAGAP, Empresa Piblica, com sede no Setof
| ge ‘Administragao mlcrpei.gmo : :mm'rt!-tmwwmu Capital, inscrita na Junta
Comercial do Distrito Fedoral s0b o n¥ 5350000034-8, CNPJ n® 00.359.877/0001-73, doravante
denominada simplasmanta TERRACAP. neste ato representada por seu Presidente-Respondendo,
| ISRAEL MARCOS DA COSTA BRANDAO, casado, administrador, por seu de Dirator de Aecursos
Humanos, Administragdo @ Finangas-Hespondendo, KAIO DE OLIVEIRA TEIXEIRA, casado.
servidor publico o pela Dwetora Técnica o de Fiscalizagho, Respondendo, CAREM LUCIA
GUIMARAES, casada, engenheira civil, lodos brasileiros, residentes e domiciliados nesta Capital,
| assistidns pelo Chefe da Advocacia @ Consultoria Juridica, Respondendo, CARLOS CESAR
| BORGES, brasileiro, casado, advogado, lambém residente @ domiciliado nesta Capital, que
examinou @ conferiu todos os dados e elementos do presente termo sab o5 aspecios da forma e do
| conteido_juridico_considerando-0s em ; 1 m-& 1360 da mg

Colagiada da TERRACAP em sua 2813" Sessio, realizada em 28/11/2012, conforme
Licitacao .ﬁ.ﬂ'd’awm
re QS 1ermos. L RO, d e e il
. GEO LOGICA CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA., estateleca no SATV/N, Quadra 701, Centro
| presarial Norte, Bloco A, Bales 121 a 120, Brasila/DF, CNPJ n? 04 657 860/0001-53,
Empresarial Norle, Bloco A, Balas 121 a 120, Bras e b :

CHRISTIAN DELLA GIUSTINA, brasilelto, casado, gedlogo, portador da Caneira de Identidade
10.864/D CREA - DF e do CPF n? 001,573.969-40, residents e domiciliado em Brasilia/DF, tendo

| em vista 0 comstais du PROCESSO ADMINISTRATIVO N®  111.001.760/2012 - TERRACAP,
resolvem firmar o presente contrato, mediante as cldusulas e condigbes seguintes:

| CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO
‘ cantrato objeto o CONTRATACAO DOS SERVICOS DE

Nascdmenia Muimaisa A COAMTRATANA dsvard avoniitar Ns senicns onm estrita *

Considerando as duvidas suscitadas a respeito do Atestado de Capacidade Técnica em questdo;

Considerando a apresentagdo, pela empresa Top Grass, de um novo Atestado de Capacidade Técnica com os mesmos dados do Atestado ja constante
legitimidade do Atestado de Capacidade Técnica.

Assim, solicitamos a DILIC/DECOMP/DA/PRES que realize as seguintes diligéncias:

A empresa Top Grass Agricola Ltda-ME, solicitar:

Copia do Contrato n2 012/2013 que originou o Atestado de Capacidade Técnica, ora questionado;

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_co...  15/20
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Copia de Diario de Obras/Servigos, fotos ou qualquer documento que demonstre a execugdo dos servigos pela empresa Top Grass;
Copia das Notas Fiscais dos pagamentos dos servigos prestados pela empresa Top Grass, por forga do Contrato n° 12/2023;

Quaisquer outros documentos e esclarecimentos que a empresa considere pertinente para comprovar a execugdo dos servigos referente ao Atestado de Capacidade Técnica, ora

A Terracap, solicitar:

Informagdes sobre a execugdo do Contrato n2 01/2013 - Terracap celebrado com a empresa Geo Ldgica Consultoria Ambiental Ltda, cujo objeto é a contratagdo dos servigos de

especificagdes descritas no Termo de Referéncia;

Prazo de execugdo do Contrato n2 01/2013 - Terracap;

Informagdes se o Contrato n2 01/2023 - Terracap previa a subcontratagdo dos servigos;

Se a Terracap tinha conhecimento que parte do objeto do Contrato n? 01/2023-Terracap, plantio de 400.000 mudas, foi subcontratado para a empresa Top Grass Agricola Ltda-M

Se a Terracap emitiu algum Atestado de Capacidade Técnica referente a execugdo dos servigos comtemplados no Contrato n2 01/2023-Terracap.

Informamos que a conclusdo, a respeito do Recurso Administrativo da empresa Viveiro Campo Lindo Comércio de Plantas Ltda e das Contrarrazoes da en

Assim, ap6s a solicitagdo do Departamento de Parques e Jardins, a Divisdo de Licitagdes e Contratos (DILIC/DECOMP) realizou a Diligéncia n.2 66/2024 - NC
referente ao Contrato n2 01/2013-Terracap, uma vez que conforme os dados do citado atestado os servigos foram realizado por forga deste contrato forme
Referente a diligéncia da Novacap, junto a empresa Top Grass, a licitante apresentou as seguintes alega¢des (150792724):

"De inicio, é mister frisar que o Tribunal de Contas da Unido ja pacificou o entendimento de que é ilegal a exigéncia de que os atestados de capacidade té¢
qualificagdo técnica das empresas licitantes. Nesse sentido, confira-se: E ilegal a exigéncia de que atestados de capacidade técnica estejam acompanhada
31 da Lei 8.666/1993 é taxativa. (Acérddo 2435/2021-Plenario | Relator: RAIMUNDO CARREIRO |Boletim de Jurisprudéncia n2 376 de 25/10/2021) — Grifo

E indevida a exigéncia de que atestados de qualificagdo técnica sejam acompanhados de cépias das respectivas notas fiscais, visto ndo estarem estes Ul
Raimundo Carreiro | Boletim de Jurisprudéncia n? 374 de 13/10/2021) — Grifos e destaques nossos.

A vedagdo a exigéncia de referidos documentos sofre alguma mitigagdo no rol que o Regulamento de Licitagdes e Contratos da Novacap apresenta ao d
relagdo do que se pode demandar), mas se permite que a comprovagdo da idoneidade dos atestados se faga pelo envio de contratos de prestagdo de servi

Art. 85. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica ficard adstrita a: (...) ll- comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e cc
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se res

§ 12 A comprovacdo da aptiddo referida no inciso Il do caput serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devida

§ 32 Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valc
com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgdo com a dimens&o e a complexidade do objeto a ser executado. (...)

§ 52 A comprovagdo da legitimidade dos atestados de capacidade técnica apresentados podera ser solicitada pela NOVACAP, mediante, dentre outros d¢
Pregoeiro ou a Comissdo Permanente de Licitagdes entenderem necessarias. Grifos e destaques nossos."

Baseado nos argumentos citados acima a empresa Top Grass de todos os documentos solicitados pela Novacap apenas apresentou o contrato firmadc
encaminhamento dos demais documentos a empresa apresentou as seguintes justificativas:

"Com o devido acatamento, percebe-se, assim, que a demanda por envio de Notas Fiscais e documentos assemelhados estd em dissondncia em relagdo ac

Mesmo que quisesse atender a solicitagdo da Administragdo, é importante destacar que a Top Grass ndo possui mais os documentos fiscais referentes
conforme definido pelas partes.

A esse respeito, cumpre destacar que, nos termos dos arts. 150, § 42; 173 e 174; e 195, todos do Cddigo Tributario Nacional, os documentos fiscais somen
Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento se
exercida pelo obrigado, expressamente a homologa. (...) § 42 Se a lei ndo fixar prazo a homologacao, serd ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fatc
extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo. — Grifos e destaques nossos

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados: — Grifos e destaques nossos

Art. 174. A agdo para a cobranga do crédito tributario prescreve em cinco anos, contados da data da sua constitui¢do definitiva. — Grifos e destaques nossc

Art. 195. Para os efeitos da legislagdo tributaria, ndo tém aplicagdo quaisquer disposi¢des legais excludentes ou limitativas do direito de examinar merc
déstes de exibi-los.

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados: — Grifos e destaques nossos

Art. 174. A agdo para a cobranga do crédito tributario prescreve em cinco anos, contados da data da sua constitui¢do definitiva. — Grifos e destaques nossc

Art. 195. Para os efeitos da legislagdo tributdria, ndo tém aplicagdo quaisquer disposi¢des legais excludentes ou limitativas do direito de examinar merc
déstes de exibi-los.

Paragrafo unico. Os livros obrigatdrios de escrituragdo comercial e fiscal e os comprovantes dos langamentos néles efetuados serdo conservados até que o

Inclusive, o entendimento acima foi recentemente confirmado pelo E. Tribunal de Justica do Distrito Federal, no sentido de que “os livros obrigatdrios ¢
créditos tributdrios decorrentes das operagbes a que se refiram” (grifo nosso). Confira-se:

Ementa: APELAGAO CIVEL. DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. AGAO DE EXIBICAO DE DOCUMENTOS. NOTAS FISCAIS EMITIDAS EM 2016. OBRIGAGAO DE ¢

1. O Cédigo Tributdrio Nacional - CTN, em seu art. 195, paragrafo Unico, dispde que os livros obrigatérios de escrituragdo comercial e fiscal e os comprove
que se refiram. O art. 174 prevé que a a¢do para a cobranga do crédito tributdrio prescreve em cinco anos, contados da data da sua constituigdo definitiva.

2. O sujeito passivo da obrigagdo tributdria, portanto, tem o dever de guardar os livros e documentos fiscais até que ocorra a prescrigdo: cinco anos contac
3. Todavia, deve-se considerar que, se verificada a decadéncia (art. 173 do CTN), o Fisco ndo mais podera mais langar qualquer diferenga contra o sujeito p

4. Na hip6tese, como ndo hd informagdes sobre procedimento administrativo instaurado em face da ré/apelada nem maiores detalhes sobre os tributos
contados do primeiro dia do exercicio seguinte a emissdo dos documentos, que ocorreu em 2016).

5. As alegagbes do apelante no sentido de que o prazo de cinco anos para guarda das notas fiscais deve ser contado da ciéncia do destinatério sobre a exi
notas por periodo indeterminado. 6. Recurso desprovido. Honordarios majorados. (TJ-DF 07033453420238070008 1883254, Relator: LEONARDO ROSCOE B

62 Turma Civel, Data de Publicagdo: 05/07/2024) —
Grifos e destaques nossos.

Assim, percebe-se que jad houve o escoamento do prazo legal pelo qual a Top Grass deveria guardar os documentos fiscais referentes a prestagdo dos servi

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_co...  16/20
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Nesse diapasdo, é necessario se considerar que a relagdo entre Top Grass e a Geo Ldgica é regida pelo Cddigo Civil, aplicando-se, em relagdo ao negdci
prestagdo dos servigos e o pagamento acordado, ndo haveria necessidade de a Top Grass manter em seus arquivos quaisquer documentos, pois qualquer |
referentes a essa contratagdo fossem guardados.

De todo modo, a Top Grass, imbuida de boa-fé, ea fim de afastar quaisquer duvidas a respeito da legitimidade do atestado apresentado e da veracidade
Ldgica — Consultoria Ambiental LTDA., no qual ha a descrigdo de todos os servigos contratados.

De mais a mais, qualquer exigéncia que se faga além dessas é, no minimo, desarrazoada, pois, além dos motivos expostos ao longo desta manifestagdo, é
especialmente porque ele atende todos os requisitos legais, conforme orientagdo do C. TCU. Veja-se:

Devem os atestados de capacidade técnica ser/estar:

- relacionados ao objeto da licitagdo;

- exigidos proporcionalmente ao item, etapa ou parcela ou conforme se dispuser a divisdo do objeto;

- fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, com identificagdo do emissor;

- emitidos sem rasuras, acréscimos ou entrelinhas; - assinados por quem tenha competéncia para expedi-los;
- registrados na entidade profissional competente, quando for o caso;

Ainda com relagdo a exigéncias de atestados, deve ser observado que:

- seja pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos exigidos na licitagdo;

- sempre que possivel, seja permitido somatdrio de quantitativos, de forma a ampliar a competigao;

- ndo seja limitado a tempo (validade), época ou locais especificos;

- possa ser demonstrada a comprovagdo de aptiddo até a data de entrega da proposta, ndo restrita a de divulgacdo do edital. (Licitagd
http://www?2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/496111)"

A empresa Top Grass reitera a afirmagdo que os atestados sdo legitimos e retratam informagdes veridicas, gozando da presungdo de boa-fé, "import:
questionou a idoneidade do atestado apresentado pela licitante, porém o atestado, inicialmente apresentado pela Top Grass, utilizado para ser decla
técnica do DPJ, considerando a presungdo de boa fé da licitante.

Porém, a empresa empresa Viveiro Campo Lindo Comércio de Plantas Ltda promoveu duvidas a respeito do Atestado de Capacidade Técnica da empre:
fornecedora do atestado, s¢ foi aberta em 25/02/2019, ou seja um ano antes do periodo final da execucdo dos servigos atestados, 05/01/2013 a 06/01/
a emissora do mesmo seria a empresa Geo Légica, com os argumentos explanados no Despacho — NOVACAP/PRES/DU/DPJ (148341713), transcrito acima.

Desta forma, ainda entendemos que para manter a isonomia entre os participantes do certame, afastar qualquer equivoco na habilitagdo da licitante, di
nos possibilita a realizagdo de diligéncias, cabe a Novacap como Administragdo Publica averiguar as informag¢des de modo a atestar de forma inequivoca :
66/2024 - NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC e consideramos, salvo melhor juizo, que a demanda para apresentacdo de documentos complementares ao

Referente ao pedido de informagdes da Novacap, junto a Terracap, a empresa encaminhou Oficio N2 1240/2024 - TERRACAP/PRESI/DITEC/ADTEC (1506
"Em ateng&o ao Oficio N2 100/2024 - NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC (150560649), onde essa Companhia Urbanizadora solicita esclarecimentos sobre
O Prazo de execugdo do Contrato n2 01/2013 - Terracap: Inicio em 04/01/2013; Término em 07/01/2020

Se o Contrato n? 01/2023 - Terracap previa a subcontratagdo dos servigos: A subcontratagdo era vedada conforme cldusula décima segunda do referido ¢
"CLAUSULA DECIMA SEGUNDA DA SUBCONTRATACAO

Ndo serdo permitidas a subcontratagdo total ou parcial, a associagdo do contrato com outrem, bem como sua cessdo ou transferéncia total ou parcial.'
Se a Terracap tinha conhecimento que parte do objeto do Contrato n2 01/2023-Terracap, plantio de 400.000 mudas, foi subcontratado para a empresa Tog

Se a Terracap emitiu algum Atestado de Capacidade Técnica referente a execucdo dos servigos contemplados no Contrato n2 01/2023 -Terracap: Atestado

Portanto, conforme as informagdes fornecidas pela Terracap, o Contrato n2 01/2023-Terracap foi formalizado entre a empresa Géo Légica Consultoria .
estando expresso no contrato ndo ser permitida a subcontratagdo dos servigos total ou parcial, bem como a sua cessdo ou transferéncia total ou par
comunicada que os servigos foram subcontratos.

No questionamento realizado pela Novacap referente a existéncia de Atestado de Capacidade Técnica para os servigos prestados pelo Contrato n2 01/20
totalidade dos servigos (150637212), inclusive com a indicagdo dos Responsaveis Técnicos da Contratada e de dos Fiscais da Contratante durante todo o pe

Diante do exposto, entendemos que a avaliagdo do Recurso Administrativo da empresa Viveiro Campo Lindo Comércio de Plantas Ltda (147200185), ¢
meramente técnica e devera ser objeto de avaliagdo juridica.

Cabe, ainda, salientar que caso o Atestado de Capacidade Técnica, objeto do Recurso Administrativo da empresa Viveiro Campo Lindo, seja desconsid:
quantitativos minimos definidos no item 14.13. Qualificagdo Técnica do PB para o item plantio de drvores/arbustos e palmeiras, levando a sua inabilitagdo

Assim, diante do exposto, solicitamos gestdo de Vossa Senhoria, junto a Diretoria Juridica, para parecer quanto a aceitagdo do Atestado de Capacidade
seja negado provimento ao Recurso Administrativo da empresa Viveiro Campo Lindo Comércio de Plantas Ltda (147200185).

Diante disso, encaminha-se os presentes para conhecimento e providéncias.

4. E o relatério.

Il - Andlise

5. Inicialmente, cumpre registrar que esta andlise se restringe aos aspectos juridicos do procedimento, ndo sendo objeto deste parecer a avaliagdo quanto a oport
publico, o qual pode, de forma justificada, adotar orientagdo contraria ou diversa daquela emanada por este Departamento Juridico Consultivo.

6. Ademais, presume-se que os documentos acostados aos autos, sua autenticidade, especificagbes técnicas sdo de responsabilidade dos setores competentes, nac
7. E cedigo que desde 16.07.2020 esta em vigor novo Regulamento de Licitagdes e Contratos - RLC da NOVACAP que rege os procedimentos de licitacdo e os contrat

8. O Regulamento de Licitagdes e Contratos da NOVACAP é o instrumento juridico que esta Administragdo devera observar nos seus procedimentos de licitagdes e
n 23.460/2002, 32.566/2010, 39.103/2018, 38.365/17, e demais normas aplicaveis.

9. Nesse sentido, a referida norma devera ser adotada para guiar a presente analise.
10. A interposicdo de recurso administrativo é cabivel contra atos decisérios em face de licitante nos casos de habilitagdo ou inabilitagdo, julgamento das propostas,

11. A empresa Viveiro Campo Lindo Comércio de Plantas Ltda apresentou Recurso Administrativo (147200185) em face da habilitagcdo da empresa Top Grass Agrico
minimo exigido no edital.

12. Alega que a pregoeira se equivocou ao considerar itens que ndo estdo contemplados na decisdo TCDF, visto o Atestado de Capacidade Técnica emitido pela e
bioma cerrado, ndo podendo ser considerados “plantio de palmeira, arvore e arbusto”, uma vez que o item ndo é compativel com o objeto licitado, em termos de t:

13. Aduz, ainda, que a empresa CGSC, emitente do atestado de capacidade técnica apresentado pela recorrida, foi aberta em 25/02/2019, razdo pela qual ndo pode
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14. A tempestividade do recurso foi atestada pela Chefe do Departamento de Compras Interino (a), conforme Despacho — NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC (147¢

15. A recorrida, por sua vez, ofertou contrarrazdes ao recurso (147638409), aduzindo, em sintese, que houve erro material na emissdo do atestado de capacita
administradas pelo mesmo sécio administrador, Sr. Cristiano Goulart Simas Gomes, de modo que por equivoco, o atestado foi emitido pela empresa CGSG quan
contratada no Contrato n2 01/2013 celebrado com a Terracap e que a subcontratou para executar os servicos mencionados no atestado de capacidade técnica obje

16. Assim, a fim de corrigir o alegado erro material, a recorrida apresentou um novo atestado de capacidade técnica, desta vez, emitido pela GEO LOGICA - CONSUL
17. Diante dos fatos alegados pela recorrente, a drea técnica, no Despacho— NOVACAP/PRES/DU/DP) (148341713), requereu dilegéncia nos seguintes termos:

()
3.9.1. A empresa Top Grass Agricola Ltda-ME, solicitar:

s Copia do Contrato n® 012/2013 que origmou o Atestado de Capacidade Técnica, ora questionado;

s Copia de Diario de Obras/Servicos, fotos ou qualquer documento que demonstre a execugio dos servigos pela empresa Top Gras
s Copia das Notas Fiscais dos pagamentos dos servigos prestados pela empresa Top Grass, por forca do Contrato n® 12/2023;

* Quaisquer outros documentos e esclarecimentos que a empresa considere pertinente para comprovar a execugio dos servigos ref

3.9.2. A Terracap, solicitar:

» Informacdes sobre a execugio do Contrato n® 01/2013 - Terracap celebrado com a empresa Geo Logica Consultoria Ambiental T
bioma Cerrado. com manutencgio por 2 (dois) anos, divididos em 3 (trés) lotes, conforme especificacdes descritas no Termo de R

» Prazo de execugo do Contrato n® 01/2013 - Terracap;

* Informacdes se o Contrato n® 01/2023 - Terracap previa a subcontratagio dos servigos;

» Se a Terracap tinha conhecimento que parte do objeto do Contrato n® 01/2023-Terracap, plantio de 400.000 mudas, for subcontrz

* Se a Terracap emitiu algum Atestado de Capacidade Técnica referente a execucdo dos servigos comtemplados no Contrato n® 01,

18. Assim, foi realizada a Diligéncia n.2 66/2024 - NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC (148848045), tendo a recorrida, na resposta (150792724), apresentado a co
possui mais as notas fiscais e outros documentos em relagdo ao mencionado contrato, tendo em vista que esse foi celebrado ha mais de 10 anos e o pagamento re:

19. Por sua vez, a Terracap, por meio do Oficio N2 1240/2024 - TERRACAP/PRESI/DITEC/ADTEC (150646554) informou que:

1. Em atencgdo ac Oficio N2 100/2024 - NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC {150560649), onde essa Companhia
solicita esclarecimentos sobre os itens a seguir relacionados referentes ao Contrato n® 01/2013, temos a informar:

s 0 Prazo de execucdio do Contrato n® 01/2013 - Terracap: Inicio em 04/01/2013; Término em 07/01/2020

s Se o Contrato n® 01/2023 - Terracap previa a subcontratacio dos servigos: A subcontratacio era vedada conforme cliusula décima sey
referido contrato (150637156), in verbis:

"CLAUSULA DECIMA SEGUNDA DA SUBCONTRATACAO

Ndo serdo permitidas o subcontratacdo total ou parcial, a associagdo do contrato com outrem, bem como sua cessd
transferéncia total ou parcial.”

s Se a Terracap tinha conhecimento que parte do objeto do Contrato n® 01/2023-Terracap, plantio de 400.000 mudas. fo1 subcontratado par
Grass Agricola Ltda-ME: Em nenhum momento a Terracap foi comunicada sobre subcontratacdes por parte da contratada.

» Se a Terracap emitiu algum Atestado de Capacidade Técnica referente a execucio dos servigos contemplados no Contrato n® 01/2023 -Te
Atestado Técnico - Documento SEI 150637212).

2. Com os esclarecimentos solicitados, restituimos os autos colocando-nos 2 disposi¢do dessa Companhia para outros esclarecimentos
for.

20. Pois bem. Como primeiro ponto, cumpre esclarecer que a alegacdo de que houve equivoco na habilitagdo da recorrida com base na Decisdo n2 1313/202
NOVACAP/PRES/DU/DPJ (148341713), informou que a analise da qualificagdo técnica se deu com base na mencionada decis&o e teve como referéncia os atestados
"A andlise da qualificagdo técnica cumpriu ao determinado na Decisdo n2 1313/2024 (139866791) do Tribunal de Contas do Distrito Federal (129656604):
"(..)
b) retome o andamento do Pregdo Eletrdnico por SRP n.2 39/2022 a fase de julgamento das condigdes de habilitagdo, imediatamente posterior a €

“palmeiras”, de forma conjunta, e levando em consideragdao apenas a documentagdo entregue pelas licitantes quando da abertura do certame, deixa
Contratos da jurisdicionada;

()"

A avaliagdo referente a qualificagdo técnica da empresa Top Grass Agricola Ltda-ME foi realizada tendo como referéncia os Atestados de Capacidade Téct
GRASS (111024364)".

21. De todo modo, sabe-se que a fase de habilitagdo objetiva a verificagdo da capacidade do licitante em executar o objeto da contratagdo, consoante a doct
qualificagdo técnica previstas em lei especial.

22. Registre-se que o TCU constantemente reafirma que a comprovagdo da capacidade técnica deve ser norteada pelo art. 37, XXI da CF, que somente admite exigé
23. A respeito das exigéncias de qualificagdo técnica, estabelece a Lei n? 13.303/2016:
Art. 58. A habilitagdo sera apreciada exclusivamente a partir dos seguintes parametros
| - exigéncia da apresentagdo de documentos aptos a comprovar a possibilidade da aquisi¢do de direitos e da contracdo de obrigagdes por parte do licitant
Il - qualificacdo técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou economicamente relevantes, de acordo com parametros estabelecidos de forma expres
Il - capacidade econémica e financeira; (...) (grifei)
24. Por sua vez, acerca das exigéncias para a comprovacgdo da capacidade técnica, o Edital (109448985) previu que:
(...)
a) EXIGENCIAS PARA QUALIFICAGAO TECNICA:
E a comprovagdo de experiéncia da execucdo de atividades, compativel com as caracteristicas dos servigos do objeto a ser contratado.
A LICITANTE arrematante deverd comprovar a qualificagdo técnica por meio de Acervo Técnico de 25% do quantitativo total do(s) lote(s) licitado(s) arreme
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nos Conselhos Profissionais, salvo se o objeto a ser |

O documento deve ser apresentado em papel timbrado da empresa emitente ou com o carimbo da mesma, indicando endereco e telefone da emitente
pessoas juridicas de direito publico ou privado.
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Serd aceito o somatdrio de atestados de capacidade técnica para fins de comprovagéo.
Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execugdo, exceto se firmar

A LICITANTE disponibilizara todas as informagGes necessarias a comprovacdo da legitimidade dos atestados apresentados, apresentando, dentre oul
servigos.

O atestado devera conter, além do nome do atestante, enderego e telefone da pessoa juridica, ou qualquer outra forma de que a NOVACAP possa valer-se
A NOVACAP se reserva o direito de realizar diligéncias para comprovar a veracidade dos atestados, podendo, requisitar cépias dos respectivos Contrata
A LICITANTE devera comprovar que possui inscrigdo primdria ou secunddria no registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, bem como de qt
(..) (grifei)

O art. 85 do Regulamento de Licitagdes e Contratos da Novavap estabelece:

Art. 85. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica ficard adstrita a:

| - registro ou inscri¢do na entidade profissional correspondente, quando cabivel;

1l- comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitaga
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos, conforme exigéncia contida no Edital;

()

§ 52 A comprovagado da legitimidade dos atestados de capacidade técnica apresentados podera ser solicitada pela NOVACAP, mediante, dentre outros ¢
o Pregoeiro ou a Comissdo Permanente de Licitagdes entenderem necessarias. (grifei)

25. Veja-se que a realizagdo de diligéncia é realizada sempre que a comissdo de licitagdo se deparar com alguma ddvida ou com alguma imprecisdo, sendo mecanisi
existindo duvida acerca da veracidade do atestado de capacidade técnica, por exemplo, é admissivel a exigéncia da diligéncia competente.

26. Nesse sentido, o Acérddo 3418/2014-TCU-Plenério:

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposi¢des legais ou editalicias, especialmente duividas que envolvam critérios e atestados que objetiv:
fatos e confirmar o conteudo dos documentos que servirdo de base para a tomada de decisdo da Administragdo (art. 43, § 32, da Lei 8.666/1993).

27. Margal Justen Filho destaca ainda que o carater discricionario da Administragdo, para decidir por diligenciar, é na realidade muito mais um dever, de esclarecime

ndo existe uma competéncia discricionaria para escolher entre realizar ou n3o a diligéncia. Se os documentos apresentados pelo particular ou as informz
diligéncias sera obrigatdria. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos,16. ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 20

28. No caso concreto, como mencionado alhures, a drea técnica solicitou a realizagdo de diligéncia, tendo sido oportunizado a recorrida, por meio da Diligéncia n.2:

Copia do Contrato ng 012/2013 gue originou o Atestado de Capacidade Técnica, ora questionado;

Copia de Digrio de Obras/Servigos, fotos ou qualquer documento gue demonstre & execugio dos servigos pela empresza Top Grass;

Copia das Notas Fiscais dos pagamentos dos servigos prestados pela empresa Top Grass, por forga do Contrato n® 12/2023;

Quaisquer outros documentos e esclarecimentos que a empresa considere pertinente para comprovar a execugdo dos servigos referente ao Atestado de Capacidade Técnica, ora questic
29. Em resposta & mencionada diligéncia, a recorrida (150792724) se limitou a trazer aos autos o contrato n2 012/2013 firmado com a empresa GEO LOGICA -
celebrado em 2013 e que todos os pagamentos foram feitos no inicio da prestagdo dos servigos, de modo que ndo tem obrigagdo de guardar documentos por prazc

30. Ora, diante da existéncia de duvida acerca do atestado de capacidade técnica apresentado pela recorrida, entendemos, salvo melhor juizo, que caberia a ela ¢
deram ensejo a emissdo do atestado de capacidade técnica questionado, execucdo essa que teria ocorrido entre 05/01/2013 a 06/01/2020. Isto, porque declara¢de

31. Nesses termos, dispde o art. 408 do Cédigo de Processo Civil, in verbis:

Art. 408. As declaragGes constantes do documento particular escrito e assinado ou somente assinado presumem-se verdadeiras em relagdo ao signatario.

Paragrafo Unico. Quando, todavia, contiver declaragdo de ciéncia de determinado fato, o documento particular prova a ciéncia, mas ndo o fato em si, incur

32. No caso concreto, o contrato apresentado para comprovar a execugdo dos servigos indicados no atestado de capacidade técnica ndo veio acompanhado de
inexiténcia de notas fiscais referentes a prestagdo dos servigos, seja a impossibilidade pelo decurso do tempo, seja a alegagdo de que os servigos foram pagos no ini
do servigo que se afirma ter executado.

33. Para além, cumpre destacar que n3o é crivel que um contrato que a recorrida alega ter executado ao longo de 07 (sete) anos, ou seja, de 05/01/2013 a 06/01
quando a Subcontratante recebeu o pagamento mensalmente durante a execugdo do contrato, vide Clausula Sexta, o que vem a reforgar as duvidas acerca do atest

34. Ora, cumpre registrar que mesmo diante da oportunidade para a comprovagdo da execugdo dos servigos, a Recorrida deixou de fornecer quaisquer evidénc
do atestado de capacidade técnica fornecido. Lembramos neste interim, que no caso em comento ha inversdo do 6nus da prova, e por conseguinte, caberia a Recor

35. N3o é demais destacar que a Terracap, empresa publica que contratou a empresa GEO LOGICA - CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA., conforme Contrato n2 01/.
vedava a subcontratagdo e que em nenhum momento foi comunicada sobre a alegada subcontratagdo, atestando, ainda, que os servigos foram realizados pela emp

36. Nesses termos, cumpre registrar que o atestado ndo é apenas a demonstragdo de uma situacdo de fato, mas, necessariamente, a demonstragdo de uma situagé
legal. Se o atestado remete a prestagdo de servigos cuja execugdo sequer foi comprovada e em desacordo com o Contrato n2 01/2023 (150637156), o qual express:
a Administragdo Publica.

37. Assim, em face da auséncia de evidéncias comprobatérias da da efetiva prestagdo dos servicos relativo ao contrato firmado com a empresa GEO LOGICA - CON!
a comprovacao da qualificacdo técnica, cabendo a sua inabilitagdo no certame.

38. Cabe ainda esclarecer que o recurso interposto pela empresa Viveiro Campo Lindo Comércio de Plantas Ltda (147200185) é referente apenas ao lote 5. Todav
resguardada pelo Principio da Autotutela, verificar se a recorrida se valeu do mesmo atestado de capacidade técnica para todos esses lotes e, caso isso tenha ocorr

39. Por fim, é de se ressaltar que a apresentagdo de atestado de capacidade técnica sem qualquer comprovagdo da prestacdo dos servigos ao qual se refere pode c«
de apurar possivel fraude na apresentagdo do atestado de capacidade técnica pela recorrida.

Il - Conclusédo

40. Ante o exposto, com base nos principios que regem o procedimento licitatério, em analise quanto aos aspectos juridicos, com os alertas contidos nos itens 37
comprovagdo da qualificagdo técnica, sugerindo que seja DADO PROVIMENTO ao recurso, no sentido de inabilitar a empresa Top Grass Agricola Ltda-ME pelo fato
ela apresentado.

E o parecer.

A consideracéo superior.

EDUARDO AURELIANO E SIL
Assessor da Diretoria Juridica - Nt

OAB/DF 25.429
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Senhora Diretora Juridica,

1. Acolho os termos do presente Parecer n2 604/2024-NOVACAP/PRES/DJ/DECONS, pelos seus proprios fundamentos.

2. Apds a manifestagdo de Vossa Senhoria, sugiro que sejam os autos encaminhados ao DECOMP/DILIC para conhecimento.

ANTONIO MARQUES DOS REIS
Chefe-Adjunto do Departamento Juridico Consull
DECONS/DJ/NOVACAP
OAB/DF n? 35.184

5.7. Tendo em vista o Parecer 604 (152590730) emitido pela Diretoria Juridica (DJ) que concluiu:
()

Ante o exposto, com base nos principios que regem o procedimento licitatério, em analise quanto aos aspectos juridicos, com os alertas
contidos nos itens 37 a 39 deste parecer, conclui-se que ndo ha nos autos elementos suficientes para validar os documentos apresentados
pela recorrida para a comprovagdo da qualificagdo técnica, sugerindo que seja DADO PROVIMENTO ao recurso, no sentido de inabilitar a
empresa Top Grass Agricola Ltda-ME pelo fato dessa ndo ter comprovado, diante da duvida suscitada nos autos, que prestou os servigos
descritos no atestado de capacidade técnica por ela apresentado.

6. CONCLUSAO
6.1. Respaldando-se nos principios da legalidade, da impessoalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, concluiu-se
pelo recebimento do recurso da empresa VIVEIRO CAMPO LINDO (147200185), e, no mérito, lhe seja DADO PROVIMENTO, de forma a:

a) INABILITAR a empresa TOP GRASS AGRICOLA para o lote 05;

b) Considerando a informagdo de que a Recorrida também arrematou os lotes 4, 8 e 10 do certame em comento, deve a Administragdo, resguardada

pelo Principio da Autotutela, verificar se a recorrida se valeu do mesmo atestado de capacidade técnica para todos esses lotes e, caso isso tenha ocorrido, a
inabilitagdo devera se estender a esses.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por ALINE ALVES DE OLIVEIRA - Matr.0973569-0,
Pregoeiro(a), em 22/10/2024, as 10:54, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n® 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.

i
Sell o
assinatura

eletrdnica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 153942511 c6digo CRC= B50D82BD.

"Brasilia - Patrimonio Cultural da Humanidade"
Setor de Areas Publicas - Lote B - Bairro Guard - CEP 70075-900 - DF
Telefone(s):
Sitio - www.novacap.df.gov.br

00110-00000948/2021-14 Doc. SEI/GDF 153942511
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

\ COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO BRASIL
NOVACAP

Diretoria Juridica

Departamento Juridico Consultivo
Parecer SEI-GDF n.2 42/2025 - NOVACAP/PRES/DJ/DCO

Processo: 00110-00000948/2021-14
Interessada: Diretoria das Cidades
Assunto: Analise qualificacdo técnica empresa Top Grass

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
INABILITACAO DA ARREMATANTE APOS
ASSINATURA DA ATA DE REGISTRO DE
PRECOS. = CANCELAMENTO DA  ATA.
NECESSIDADE. ART. 125, RLC. CHAMAMENTO
DOS DEMAIS CLASSIFICADOS.
POSSIBILIDADE, DESDE QUE HAJA LICITANTES
CLASSIFICADOS. ART. 131, §&1° |, RLC.
REANALISE DE PARECER. IMPROPRIEDADE.
PARECER JURIDICO QUE DETEM CARATER
MERAMENTE OPINATIVO, CABENDO AO
GESTOR  ACATAR OU NAO  SUAS
RECOMENDACOES.

Senhor Chefe do Departamento Juridico Consultivo,
| - RELATORIO

1. Trata-se do Despacho - NOVACAP/PRES/DC (SEI n2 160901430) em que solicita-se reanalise desta
Especializada quanto ao procedimento disposto no Parecer SEI-GDF n.2 814/2024 -
NOVACAP/PRES/DJ/DCO (SEI n2 159330597), verbis:

A Diretoria Juridica (DJ),

Assunto: Analise qualificacdo técnica empresa Top Grass

1. Encaminha-se os presentes a essa Especializada para andlise e parecer
guanto ao procedimento a ser adotado apds a desclassificagdo da empresa Top
Grass, tendo em vista que os atestados apresentados foram tidos como
inapropriados para sua classificacdo no certame de licitacio objeto destes
autos, a vista da Decisdao o Tribunal de Contas do Distrito Federal - TCDF,
determinou:

— Novacap; b) retome o andamento do Pregdo Eletronico por SRP n.2
39/2022 a fase de julgamento das condicdes de habilitacdo,
imediatamente posterior a etapa de lances, para todos os lotes do
certame (01 a 10), devendo avaliar os atestados técnicos, relativos as
“4rvores/arbustos” e as “palmeiras”, de forma conjunta, e levando em
consideracdo apenas a documentacdo entregue pelas licitantes quando
da abertura do certame, deixando de considerar eventuais documentos
entregues apds a escoima promovida com esteio no art. 117 do
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Regulamento de Licita¢Ges e Contratos da jurisdicionada; c) encaminhe
documentacdo comprobatdria ao Tribunal do atendimento das
diligéncias anteriores;

2. Assim vejamos, apods analise do Departamento de Parques e Jardins por meio
do Despacho—NOVACAP/PRES/DU/DPJ (154339069), do recurso impetrado pela
empresa Viveiro Campo Lindo Comércio de Plantas Ltda no sentido de inabilitar
a empresa Top Grass Agricola Ltda-ME, observando os alertas contidos nos itens
37 a 39, a saber:

"37. Assim, em face da auséncia de evidéncias comprobatdrias da da
efetiva prestacdo dos servicos relativo ao contrato firmado com a
empresa GEO LOGICA - CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA., entendemos
que ndo hda elementos suficientes para validar os documentos
apresentados pela recorrida para a comprovacao da qualificacao
técnica, cabendo a sua inabilitacdo no certame.

38. Cabe ainda esclarecer que o recurso interposto pela empresa
Viveiro Campo Lindo Comércio de Plantas Ltda (147200185) é referente
apenas ao lote 5. Todavia, considerando a informacdo de que a
Recorrida também arrematou os lotes 4, 8 e 10 do certame em
comento, deve a Administragdo, resguardada pelo Principio da
Autotutela, verificar se a recorrida se valeu do mesmo atestado de
capacidade técnica para todos esses lotes e, caso isso tenha ocorrido, a
inabilitacdo devera se estender a esses.

39. Por fim, é de se ressaltar que a apresentacdao de atestado de
capacidade técnica sem qualquer comprovacdo da prestacdo dos
servicos ao qual se refere pode configurar fraude a licitagdo, razdo pela
gual entendemos ser o caso de abertura de procedimento
administrativo em autos apartados, a fim de apurar possivel fraude na
apresentacdo do atestado de capacidade técnica pela

3. Em andlise o DPJ concluiu que apds o reconhecimento de que os atestados
apresentados pela Top Grass ndao cumpriam os requisitos exigidos no EDITAL DE
LICITACAO PREGAO ELETRONICO N2 039/2022 — DECOMP/DA — PARA REGISTRO
DE PRECOS, (109448985), e inabilitava a empresa para quaisquer lote do
certame ((154339069).

4. Diante disso, os presentes foram encaminhados a Diretoria Juridica para
analise quanto ao chamamento das demais licitantes em ordem de
classificagao.

5. Apds anadlise essa Diretoria emitiu que concluiu:

Diante do exposto, no exercicio da fun¢do de assessoramento, no que
concerne aos aspectos juridicos, com o alerta contido no item 12 deste
parecer, sugerimos o cancelamento da Ata de Registro de Pregos n2
039/2024 - D.U (), 142975354tendo em vista que a empresa detentora
da referida ata estd impedida de contratar com a Novacap, e ndo ha
licitante remanescente para celebrar o contrato nas condigdes
propostas pelo licitante vencedor.

6. No entanto, apds retorno dos presentes a fase de julgamento das condi¢des
de habilitacdo, houve recomposicdao da lista de classificadas, conforme
esclarecido no Despacho—NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC (139867490):

e WM PAISAGISMO URBANISMO E COMERCIO LTDA, com o valor total
de: Lote 01 - RS $ 5.550.000,00, Lote 03 - RS $ 5.360.000,00 e Lote 07 -
RS 5.424.000,00 (111021699 - 111021820 - 111021928 - 111022518);

e LEAO SERVICOS GERAIS DE CONSERVACAO E LIMPEZA LTDA, com o
valor total de: Lote 02 - RS 1.549.900,00, Lote 05 - RS 5.420.000,00 e
Lote 06 - RS 5.420.000,00 (111023324 - 111023431 - 111023533 -
111023674,

e TOP GRASS AGRICOLA LTDA ME, com o valor total de: Lote 04 - RS
1.748.800,00, Lote 08 - RS 1.750.062,55 e Lote 10 - RS 1.750.419,00
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(111023905 - 111024106 - 111024227 - 111024364);

e VIVEIRO CAMPO LINDO COMERCIO DE PLANTAS LTDA, com o valor
total de: Lote 09 - RS 5.438.000,00 (111024533 - 111024977 -
111086601).

7. Diante do acima esclarecido, foi realizada nova Decisdo de Diretoria Executiva
(140266782), em obediéncia a Decisdao do Tribunal de Contas e aplicar os
efeitos em detrimento dessa, consequentemente tornando sem efeito as Atas
de Registro de Precos n? 052/2023 (122632404) e 053/2023 (122632995).

8. E, considerando o novo chamamento das empresas com a desclassificacdo da
Top Grass, vieram os autos para analise dos documentos da nova classificada,
empresa Ledo Servicos Gerais de Conservacdo e Limpeza Ltda, concluiu

9.

10. Considerando que os atestados da empresa Top Grass a inabilitou para
todos os lotes, consulta-se essa Diretoria sobre a necessidade do cancelamento
da Ata de Registro de Precos n.2 038/2024 - D.U, (142974890) e a possibilidade
do chamamento das demais classificados nos lotes 04, 08 e 10.

11. Considerando os fatos, o procedimento, e diante da andlise objeto do
Despacho— NOVACAP/PRES/DC, (160901430), e considerando igualmente o
disposto no Parecer SEI-GDF n.2 814/2024 - NOVACAP/PRES/DJ/DCO,
(159330597) onde consta o entendimento de que ndo haveria licitante
remanescente, solicita-se reandlise desta Especializada quanto ao
procedimento.

2. Considerando os paragrafos 10 e 11 do expediente supra infere-se as seguintes questdes
juridicas:
| - Diante da inabilitacdo da Top Grass para os lotes 04, 08 e 10, é necessario o
cancelamento da ARP n2 038/20247?;

Il - Ha a possibilidade de chamamento dos demais classificados?

3. Concomitantemente, a Diretoria assessorada solicita a reandlise do Parecer SEI-GDF n.¢
814/2024 - NOVACAP/PRES/DJ/DCO, (SEI n2 159330597), no que tange "ao entendimento de que ndo
haveria licitante remanescente".

4, Conforme constam dos autos, a Empresa Top Grass, sujeito dos questionamentos contidos no
paragrafo 10 daquele expediente, arrematou os lotes 04, 08 e 10, do Edital de Licitacdo do PE n@
039/2022 - DECOMP/DA. (SEI n? 109448985), por sua vez, a Empresa Viveiro Campo Lindo Comércio de
Plantas LTDA, objeto do Parecer SEI-GDF n.2 814/2024 - NOVACAP/PRES/DJ/DCO, (SEI n® 159330597),
arrematou os lotes 05 e 09.

5. A analise, portanto, ird observar os lotes 04, 08 e 10, da Top Grass, 09, da Viveiro Campo Lindo, e
05, também da Viveiro Campo Lindo, ainda que ndo tenha sido objeto de analise do retromencionado
parecer, por uma questdo de economia processual, evitando-se o futuro retorno dos autos a este DCO
para manifestacdo acerca de situacdo analoga.

6. Eis abaixo a cronologia documental dos referidos lotes no processo em analise:

| - Despacho - NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC (SEI n® 111086936), de
24/04/2023, informa as empresas consideradas arrematantes do certame:

Foram consideradas arrematantes do certame as seguintes empresas:

1. WM PAISAGISMO URBANISMO E COMERCIO LTDA, com o valor total de: Lote
01 - RS $ 5.550.000,00, Lote 03 - RS $ 5.360.000,00 e Lote 07 - RS 5.424.000,00
(111021699 - 111021820 - 111021928 - 111022518);

2. LEAO SERVICOS GERAIS DE CONSERVACAO E LIMPEZA LTDA, com o valor total
de: Lote 02 - RS 1.549.900,00, Lote 05 - RS 5.420.000,00 e Lote 06 - RS
5.420.000,00 (111023324 - 111023431 - 111023533 - 111023674;

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_con...
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3. TOP GRASS AGRICOLA LTDA ME, com o valor total de: Lote 04 - RS
1.748.800,00, Lote 08 - RS 1.750.062,55 e Lote 10 - RS 1.750.419,00
(111023905 - 111024106 - 111024227 - 111024364);

4. VIVEIRO CAMPO LINDO COMERCIO DE PLANTAS LTDA, com o valor total de:
Lote 09 - RS 5.438.000,00 (111024533 - 111024977 - 111086601).

- Relatdério Parcial dos Lotes 01 a 10 (SEI n2 117073599), de 06/07/2023,
desclassificacdo das empresas supra, com base no Despacho - NOVACAP/PRES/DU/DPJ (SEI n®
115860666);

1" - Despacho - NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC (SEI n2 117036769), de 06 de julho de
2023, informa as empresas consideradas arrematantes do certame, apds a desclassificacdao das
empresas conforme Relatério Parcial dos Lotes 01 a 10 (SEI n2 117073599):

Cabe ressaltar que foram consideradas arrematantes do certame as seguintes
empresas:

o URBANA AMBIENTAL CONSTRUCAO EIRELI EPP (117030400), com o valor total
de: Lote 01 - RS 5.547.835,00 (117028477), Lote 02 - RS 1.548.920,00
(117028747), Lote 04 - RS 1.749.662,67 (117029061), Lote 06 - RS 1.750.240,96
(117029291), Lote 08 - R$ 1.750.062,55 (117029554) e Llote 10 - RS
1.750.419,26 (117029749).

e CENTRAL ENGENHARIA E CONSTRUTORA LTDA EPP (117032719 - 117035392),
com o valor total de: Lote 03 - RS $ 5.729.000,00 (117031337), Lote 05 - RS
5.442.000,00 (117031684), Lote 07 - RS 5.434.000,00 (117031983) e Lote 09 -
RS 5.439.000,00 (117032122).

V- Relatério Parcial da Licitacdo - Lotes 01 a 10 (SElI n? 118896669), de 01/08/2023,
desclassificacdo das empresas supra, com base no Despacho - NOVACAP/PRES/DU/DPJ (SEI n®
118074758);

V- Despacho - NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC (SEI n2 118890128), de 01/08/2023,
solicita a analise dos novos atestados técnicos apresentados com fulcro no art. 117, do RLC:

2. Tendo em vista a desclassificacdo de todas as empresas, conforme Relatérios
(118896669), a Pregoeira decidiu por escoimar, conforme prevé no Art. 117 do
Regulamento de Licitacdes e Contratos da NOVACAP:

Art. 117. Quando todos os licitantes forem desclassificados ou
inabilitados, a NOVACAP podera fixar prazo de até 5 (cinco) dias Uteis
para a apresentacdo de novas propostas ou documentacio de
habilitacdo escoimadas das causas que levaram a desclassificacdo ou
inabilitacdo.

3. Apds realizada a Diligéncia junto as empresas abaixo:

e WM PAISAGISMO URBANISMO E COMERCIO LTDA, com o valor total de: Lote
01 - RS $ 5.550.000,00, Lote 03 - RS $ 5.360.000,00 e Lote 07 - RS 5.424.000,00
(118886111);

e LEAO SERVICOS GERAIS DE CONSERVACAO E LIMPEZA LTDA, com o
valor total de: Lote 02 - RS 1.549.900,00, Lote 05 - RS 5.420.000,00 e
Lote 06 - RS 5.420.000,00 (118887595);

e TOP GRASS AGRICOLA LTDA ME, com o valor total de: Lote 04 - RS
1.748.800,00, Lote 08 - RS 1.750.062,55 e Lote 10 - RS 1.750.419,00
(118888038);

¢ VIVEIRO CAMPO LINDO COMERCIO DE PLANTAS LTDA, com o valor total
de: Lote 09 - RS 5.438.000,00 (118888382 - 118891424).
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VI - Despacho - NOVACAP/PRES/DU/DPJ (SElI n? 119054284), de 03/08/2023, atesta a
capacidade técnica da empresa Viveiro Campo Lindo Comércio de Plantas Ltda, para
arrematar o lote 09, e atesta a auséncia de capacidade técnica da empresa Top Grass Agricola
LTDA ME, para arrematar os lotes 04, 08 e 10;

VII - Despacho - NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC  (SEI n2 119942673), de
15/08/2023, convoca a empresa Viveiro Campo Lindo Comercio de Plantas Ltda, para o Lote
05, tendo em vista a desclassificacdo da empresa Ledo Servicos Gerais de Conservagao e
Limpeza Ltda;

VIII - Despacho - NOVACAP/PRES/DU/DPJ (SEI n? 120778744), de 24/08/2023, atesta a
capacidade técnica das empresas Top Grass Agricola Ltda ME, para arrematar os lotes 04, 08 e
10; e Viveiro Campo Lindo Comércio de Plantas Ltda, Lotes 05 e 09;

IX - Relatdrio Final da Licitagdo (Lote 05) (SEI n2 121291552), de 31/08/2023:

Participante/Segmento/Situacdo/Lance/Data/Hora lance

1 LEAO SERVICOS GERAIS DE CONSERVACAO E LIMPEZA LTDA ME*
Desclassificado RS 5.420.000,00 14/04/2023 10:21:58:068

2 VIVEIRO CAMPO LINDO COMERCIO DE PLANTAS LTDA OE* Arrematante RS
5.430.690,38 28/08/2023 14:38:22:386

3 CENTRAL ENGENHARIA E CONSTRUTORA LTDA EPP OE* Desclassificado RS
5.443.000,00 14/04/2023 10:21:47:318

4 WM PAISAGISMO URBANISMO E COMERCIO LTDA OE* Desclassificado RS
5.448.000,00 14/04/2023 10:21:11:501

5 TOP GRASS AGRICOLA LTDA ME ME* Desclassificado RS 5.698.999,99
14/04/2023 10:17:11:504

6 URBANA AMBIENTAL CONSTRUCAO EIRELI EPP EPP* Desclassificado RS
5.940.000,00 14/04/2023 10:06:55:983

X - Relatério Final da Licitacdo (Lote 09) (SEI n2 121291870), de 31/08/2023:

Participante/Segmento/Situacdo/Lance/Data/Hora lance

1 VIVEIRO CAMPO LINDO COMERCIO DE PLANTAS LTDA OE* Arrematante RS
5.437.500,65 28/08/2023 17:28:53:855

2 CENTRAL ENGENHARIA E CONSTRUTORA LTDA EPP OE* Desclassificado RS
5.440.000,00 14/04/2023 10:26:17:059

3 WM PAISAGISMO URBANISMO E COMERCIO LTDA OE* Desclassificado RS
5.500.000,00 14/04/2023 10:24:01:202

4 TOP GRASS AGRICOLA LTDA ME ME* Desclassificado RS 5.923.999,99
14/04/2023 10:10:03:107

5 URBANA AMBIENTAL CONSTRUCAO EIRELI EPP EPP* Desclassificado RS
6.029.000,00 14/04/2023 10:00:59:313

6 LEAO SERVICOS GERAIS DE CONSERVACAO E LIMPEZA LTDA ME*
Desclassificado RS 6.681.900,00 14/04/2023 09:45:40:784

XI - Relatério 101/2023 - NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC (SEI n® 121101847), de
29/08/2023, informa que foi adjudicado o objeto em favor da Viveiro Campo Lindo Comercio
de Plantas Ltda, para os lotes 05 e 09, e que os Lotes 04, 08 e 10 (Cota Reservada) estdo
aguardando proposta, afim de atender o disposto nos subitens 2.4.1.1.1 e 2.4.1.1.2 do Edital;

X1l - Decisdo da Diretoria Executiva 4.7162 (SEI n® 121632614), de 15/09/2023,
homologa o resultado do Pregdo Eletronico n2 039/2022 — DECOMP/DA (109448985), em favor
da empresa Viveiro Campo Lindo Comércio de Plantas Ltda, para os lotes 05 e 09;

XII - Ata de Registro de Precos 053/2023 - D.U (SElI n2 122632995) - celebrado junto a
Viveiro Campo Lindo Comércio de Plantas Ltda (Lotes 05 e 09);
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XIV - Decisdo n2 5.333/2023 TCDF (SEI n2 129656604), de 13/12/2023, suspende o certame
na fase em que se encontra (Lotes 01, 02, 04, 06, 08 e 10) - (item lll);

XV - Decisdo n? 1313/2024 TCDF (SEI n2 139866791), de 24/04/2024, revoga a suspensdo
do certame (item Il); determina a ado¢do de medidas para tornar sem efeito a ARP 053/2023 -
D.U (SEI n2 122632995), e retomar andamento do Pregdo Eletronico por SRP n.2 39/2022 a
fase de julgamento das condicGes de habilitacdo, imediatamente posterior a etapa de lances,
para todos os lotes do certame (01 a 10) (item IV);

XVI - Despacho - NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC (SEI ne 139867490), de 02/05/2024,
solicita nova analise dos atestados técnicos, referentes as "arvores/arbustos" e as "palmeiras",
de forma conjunta, conforme Decisdo n? 1313/2024 TCDF (SEI n2 139866791);

XVIl -  Decisdo da Diretoria Executiva 4.7542 (SEl n? 140266782), de 10/05/2024, revoga
a Decisdo da Diretoria Executiva 4.7162 (SEl n2 121632614), e torna sem efeito as Atas de
Registro de Prego n2 052/2023 (SEI n2 122632404) e 053/2023 (SEI n2 122632995);

XVIIl - Despacho - NOVACAP/PRES/DU/DPJ (SEI n® 141333543), de 20/05/2024, atesta a
capacidade técnica da empresa Viveiro Campo Lindo Comércio de Plantas Ltda, para
arrematar o lote 09;

XIX - Histdrico Final da Licitagdo - Lote 04 (SEI n2 142191661), de 29/05/2024:

Participante/Segmento/Situacdo/Lance/Data/Hora lance

1 TOP GRASS AGRICOLA LTDA ME ME* Arrematante RS 1.330.083,22
28/05/2024 14:49:46:334

2 LEAO SERVICOS GERAIS DE CONSERVACAO E LIMPEZA LTDA ME*
Desclassificado RS 1.748.870,00 14/04/2023 09:27:30:316

3 URBANA AMBIENTAL CONSTRUCAO EIRELI EPP EPP* Desclassificado RS
1.749.662,67 14/04/2023 08:09:20:482

XX - Histdrico Final da Licitacdo - Lote 08 (SEI n2 142192071), de 29/05/2024:

Participante/Segmento/Situacdo/Lance/Data/Hora lance

1 TOP GRASS AGRICOLA LTDA ME ME* Arrematante RS 1.345.770,86
28/05/2024 14:51:42:624

2 LEAO SERVICOS GERAIS DE CONSERVACAO E LIMPEZA LTDA ME*
Desclassificado RS 1.750.062,55 13/04/2023 20:23:37:455

3 URBANA AMBIENTAL CONSTRUCAO EIRELI EPP EPP* Desclassificado RS
1.750.062,55 14/04/2023 08:11:23:845

XXI - Histdrico Final da Licitagdo - Lote 09 (SEI n2 142192254), de 29/05/2024:

Participante/Segmento/Situacdo/Lance/Data/Hora lance

1 VIVEIRO CAMPO LINDO COMERCIO DE PLANTAS LTDA OE* Arrematante RS
5.437.500,65 28/05/2024 14:46:10:801

2 CENTRAL ENGENHARIA E CONSTRUTORA LTDA EPP OE* Desclassificado RS
5.440.000,00 14/04/2023 10:26:17:059

3 WM PAISAGISMO URBANISMO E COMERCIO LTDA OE* Desclassificado RS
5.500.000,00 14/04/2023 10:24:01:202

4 TOP GRASS AGRICOLA LTDA ME ME* Desclassificado RS 5.923.999,99
14/04/2023 10:10:03:107

5 URBANA AMBIENTAL CONSTRUCAO EIRELI EPP EPP* Desclassificado RS
6.029.000,00 14/04/2023 10:00:59:313

6 LEAO SERVICOS GERAIS DE CONSERVACAO E LIMPEZA LTDA ME*
Desclassificado RS 6.681.900,00 14/04/2023 09:45:40:784

XXIl - Historico Final da Licitagdo - Lote 10 (SEI n2 142192385), de 29/05/2024:
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Participante/Segmento/Situacdo/Lance/Data/Hora lance

1 TOP GRASS AGRICOLA LTDA ME ME* Arrematante RS 1.349.353,65
28/05/2024 14:52:16:477

2 LEAO SERVICOS GERAIS DE CONSERVACAO E LIMPEZA LTDA ME*
Desclassificado RS 1.750.419,26 13/04/2023 20:23:37:455

3 URBANA AMBIENTAL CONSTRUCAO EIRELI EPP EPP* Desclassificado RS
1.750.419,26 14/04/2023 08:11:23:845

XXIII - Recurso Viveiro Campo Lindo - Lote 05 (SEI n? 142500564);
XXIV - Contrarrazao Ledo Servicos - Lote 05 (SEI n2 142896911);

XXV -  Relatério 94/2024 - NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC (SEI n® 141944434), de
27/05/2024, informa que foi adjudicado o objeto em favor da Top Grass Agricola Ltda ME, para
os lotes 04, 08 e 10; e da Viveiro Campo Lindo Comercio de Plantas Ltda, para o lote 09;

XXVI- Decisdo da Diretoria Executiva 4.7582 (SEI n? 142498337), de 06/06/2024, homologa
o resultado do Pregdo Eletrénico n2 039/2022 — DECOMP/DA (109448985), em favor das
empresas Top Grass Agricola Ltda, para os lotes 04, 08 e 10; e Viveiro Campo Lindo Comércio
de Plantas Ltda, para o lote 09;

XXVII - Ata de Registro de Precos 038/2024 - D.U (SEI n2 142974890) - TOP GRASS AGRICOLA
LTDA EPP, Lotes 04, 08 e 10;

XXVIII - Ata de Registro de Pregcos 039/2024 - D.U (SEl n? 142975354) - VIVEIRO CAMPO
LINDO COMERCIO DE PLANTAS LTDA, Lote 09;

XXIX - Histdrico Final da Licitacdo - Lote 05 (SEI n? 143964197), s/ data:

Participante/Segmento/Situacdo/Lance/Data/Hora lance

1 LEAO SERVICOS GERAIS DE CONSERVACAO E LIMPEZA LTDA ME* Arrematante
RS 5.419.646,96 28/05/2024 14:50:45:056

2 VIVEIRO CAMPO LINDO COMERCIO DE PLANTAS LTDA OE* Classificado RS
5.430.896,83 14/04/2023 10:21:37:495

3 CENTRAL ENGENHARIA E CONSTRUTORA LTDA EPP OE* Desclassificado RS
5.443.000,00 14/04/2023 10:21:47:318

4 WM PAISAGISMO URBANISMO E COMERCIO LTDA OE* Classificado RS
5.448.000,00 14/04/2023 10:21:11:501

5 TOP GRASS AGRICOLA LTDA ME ME* Desclassificado RS 5.698.999,99
14/04/2023 10:17:11:504

6 URBANA AMBIENTAL CONSTRUCAO EIRELI EPP EPP* Desclassificado RS
5.940.000,00 14/04/2023 10:06:55:983

XXX - Relatério 100/2024 - NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC (SEI n?2 143933161), de
20/06/2024, acata o recurso da empresa Viveiro Campo Lindo Comércio de Plantas Ltda, para
inabilitar a Ledo Servigos Gerais de Conservagao e Limpeza Ltda, por auséncia de qualificagao
técnica para arrematar o lote 05;

XXXI- Despacho - NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC (SEI n® 144397463), de 26/06/2024,
informa a solicitacdo do exercicio do direito de preferéncia por parte da Top Grass Agricola
Ltda ME (art. 20, da Lei n2 6.411/2011);

XXXIl - Despacho - NOVACAP/PRES/DU/DPJ (SEI n? 146677864), de 23/07/2024, atesta a
capacidade técnica da empresa Top Grass Agricola Ltda ME, para arrematar os lotes 04, 05, 08
e 10;

XXX - Histdrico Parcial da Licitagdo - Lote 05 (SEI n2 147650148), de 05/08/2024:

Participante/Segmento/Situacdo/Lance/Data/Hora lance
1 LEAO SERVICOS GERAIS DE CONSERVACAO E LIMPEZA LTDA ME*
Desclassificado RS 5.420.000,00 14/04/2023 10:21:58:068
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2 TOP GRASS AGRICOLA LTDA ME ME* Arrematante RS 5.430.689,44
25/07/2024 10:08:49:109

3 VIVEIRO CAMPO LINDO COMERCIO DE PLANTAS LTDA OE* Desclassificado RS
5.430.896,83 14/04/2023 10:21:37:495

4 CENTRAL ENGENHARIA E CONSTRUTORA LTDA EPP OE* Desclassificado RS
5.443.000,00 14/04/2023 10:21:47:318

5 WM PAISAGISMO URBANISMO E COMERCIO LTDA OE* Desclassificado RS
5.448.000,00 14/04/2023 10:21:11:501

6 URBANA AMBIENTAL CONSTRUCAO EIRELI EPP EPP* Desclassificado RS
5.940.000,00 14/04/2023 10:06:55:983

XXXIV - Recurso Viveiro Campo Lindo - Lote 05 (SEI n2 147200185);
XXXV - Contrarrazao Top Grass Agricola Ltda ME - Lote 05 (TOP GRASS) (SEI n2 147638409);

XXXVI - Parecer 604/2024 - NOVACAP/PRES/DJ/DECONS (SEI n2 152590730), de
15/10/2024, conclui que ndo ha nos autos elementos suficientes para validar os documentos
apresentados pela recorrida para a comprovagdo da qualificacdo técnica, sugerindo o
provimento do recurso, no sentido de inabilitar a empresa Top Grass Agricola Ltda ME pelo
fato dessa ndo ter comprovado, diante da duvida suscitada nos autos, que prestou os servicos
descritos no atestado de capacidade técnica por ela apresentado;

XXXVII - Relatério 154/2024 - NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC (SEI n? 153942511), de
17/10/2024, acata o recurso da empresa Viveiro Campo Lindo Comércio de Plantas Ltda, para
inabilitar a Top Grass Agricola, para o lote 05; resguardada pelo Principio da Autotutela,
verificar se a recorrida se valeu do mesmo atestado de capacidade técnica para todos esses
lotes e, caso isso tenha ocorrido, a inabilitagdo devera se estender a esses;

XXXVIII - Historico Final da Licitagdo (Lote 05) (SEI n® 154340004), de 23/10/2024:

Participante/Segmento/Situacdo/Lance/Data/Hora lance

1 LEAO SERVICOS GERAIS DE CONSERVACAO E LIMPEZA LTDA ME*
Desclassificado RS 5.420.000,00 14/04/2023 10:21:58:068

2 VIVEIRO CAMPO LINDO COMERCIO DE PLANTAS LTDA OE* Arrematante RS
5.430.690,38 23/10/2024 15:06:37:311

3 CENTRAL ENGENHARIA E CONSTRUTORA LTDA EPP OE* Desclassificado RS
5.443.000,00 14/04/2023 10:21:47:318

4 WM PAISAGISMO URBANISMO E COMERCIO LTDA OE* Desclassificado RS
5.448.000,00 14/04/2023 10:21:11:501

5 TOP GRASS AGRICOLA LTDA ME ME* Desclassificado RS 5.698.999,99
14/04/2023 10:17:11:504

6 URBANA AMBIENTAL CONSTRUCAO EIRELI EPP EPP* Desclassificado RS
5.940.000,00 14/04/2023 10:06:55:983

XXXIX - Relatdério 159/2024- NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC (SElI n? 154341334), de
22/10/2024, informa que foi adjudicado o objeto em favor da Viveiro Campo Lindo Comercio
de Plantas Ltda, para o lote 05;

XL - Despacho - NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC (SEI n? 154681455), de 25/10/2024,
informa a desclassificacdo da empresa Top Grass Agricola Ltda ME para os lotes 04, 08 e 10,
conforme o Parecer 604 (SEI n? 152590730) e o Despacho NOVACAP/PRES/DU/DPJ (SEI
n2 151237137); e solicita a analise da documentacdo da empresa Ledo Servicos Gerais de
Conservacao e Limpeza Ltda, convocada para arrematar os lotes 04, 08 e 10;

XLI - Despacho - NOVACAP/PRES/DC (SElI n? 159156325), de 20/12/2024, informa a
aplicacdo de penalidade de impedimento de contratar com a Novacap a empresa Viveiro
Campo Lindo Comércio de Plantas Ltda, nos autos do Processo SEI n? 00112-00024536/2024-
66; solicita esclarecimentos da Diretoria Juridica quanto ao procedimento a ser observado em
relagdo a Ata de Registro de Precos 039/2024 - D.U (SEI n? 142975354); e solicita
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esclarecimentos da Diretoria Juridica acerca da possibilidade de rescisdao da Ata e convocagado
das empresas remanescentes;

XLIl - Parecer 814/2024 - NOVACAP/PRES/DJ/DCO (SEI n2 159330597), de 06/01/2025,
entendeu que, ndao havendo licitante remanescente habilitado para o lote 09, o procedimento
correto é o cancelamento da Ata de Registro de Precos n2 039/2024 - D.U (142975354),
realizando-se uma nova licitagdo para o mencionado lote, caso seja de interesse da Novacap,
notificando-se empresa Viveiro Campo Lindo Comércio de Plantas Ltda acerca do referido
cancelamento;

XLIIl- Despacho - NOVACAP/PRES/DC/DP) (SEI n? 161052173), de 20/01/2025, atesta a
capacidade técnica da empresa Ledo Servicos Gerais de Conservagao Ltda, para arrematar o
lote 04, e atesta a auséncia de capacidade técnica da mesma para arrematar os lotes 08 e 10;

XLIV- Despacho - NOVACAP/PRES/DC (SEI n? 160901430), de 17/01/2025, assinado em
21/01/2025, encaminha os autos a Diretoria Juridica para reandlise do Parecer 814/2024 -
NOVACAP/PRES/DJ/DCO (SEI n2 159330597).

7. E o relatério.
Il - ANALISE
8. Ab initio, impende lembrar que a analise promovida por esta especializada limita-se aos aspectos

juridicos da matéria proposta e de regularidade processual, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos,
econdmicos, financeiros e aqueles que exijam o exercicio da competéncia e da discricionariedade
administrativa a cargo dos érgdaos competentes desta Companhia.

9. Forcoso notar ainda, que a analise processual resume-se as informagdes contidas nas pecas que
instruem esses autos. E dizer, o exame juridico aqui realizado terd como marco a situagdo fatica constante
do acervo documental sendo das areas técnicas/demandante a responsabilidade quanto a veracidade das
informacgGes constantes dos autos.

10. Tendo por espeque tais premissas, e valendo-se das informagdes constantes da documentacao
arrolada no paragrafo 6 deste opinativo, passa-se a analise dos questionamentos juridicos suscitados pela
Diretoria demandante.

QUESTIONAMENTO 1: Diante da inabilitacdo da Top Grass para os lotes 04, 08 e 10, é necessario o
cancelamento da ARP n2 038/2024?

11. Conforme consta do Relatério 154/2024 - NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC (SEI n@
153942511), e do Despacho - NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC (SEl n? 154681455), a empresa Top Grass
Agricola Ltda ME, foi inabilitada em razao de atestado de capacidade técnica - ACT, contestado em sede
de recurso administrativo pela empresa Viveiro Campo Lindo Comércio de Plantas Ltda, para o qual ndo
logrou comprovar, diante da duvida suscitada, os servigos descritos no documento impugnado.

12. A invalidacdo do atestado impugnado, impactou na comprovacao da qualificagcdo técnica da Top
Grass Agricola Ltda ME relativa aos lotes 04, 08 e 10, uma vez que o referido ACT foi considerado na
andlise promovida no Despacho - NOVACAP/PRES/DU/DPJ (SEI n2 120778744).

13. O art. 125, do RLC, determina que "o acolhimento do recurso implicard na invalidagdo apenas
dos atos insuscetiveis de aproveitamento".
14. No caso dos autos a invalidacao atinge:

a) o Relatdrio 94/2024—NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC (SEI n® 141944434), no que

concerne a adjudicacdao do objeto a Top Grass Agricola Ltda ME para os Lotes 04, 08 e 10;
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b) a Decisdo da Diretoria Executiva 4.7582 (SEI n? 142498337), no que concerne a
homologacgdo do resultado do Pregdo Eletronico n2 039/2023 - DECOMP/DA, para os lotes 04,
08e 10; e

c) a Ata de Registro de Pregos 038/2024 - D.U (SEI n? 142974890), celebrada com Top
Grass Agricola Ltda ME, com o registro dos precos relativos aos lotes 04, 08 e 10.

15. Nesses termos, a decisdo contida no Relatério 154/2024 - NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC
(SEI n2 153942511) c/c Despacho - NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC (SEI n2 154681455) que invalidam o
ACT apresentado pela Top Grass Agricola Ltda ME, para os lotes 04, 05, 08 e 10, com a sua consequente
inabilitagdo técnica para todos os lotes retro, implica na invalidagao de todos os atos insuscetiveis de
aproveitamento, entre os quais, os elencados no paragrafo 14, do presente Opinativo.

QUESTIONAMENTO 2: H3 a possibilidade de chamamento dos demais classificados?

16. A priori, invalidados os atos listados no paragrafo 14, o certame retorna, em relagdo aos lotes
afetados (04, 08 e 10), a fase de julgamento das condi¢Ges de habilitacdo, imediatamente posterior a

etapa de lances, sendo possivel, via interpretacdo a contrario sensu do art. 116, XV, do RLC[l], bem como

da previsdo expressa contida no item 6.21 e seguintes, do Edital de Licitacgdo do PE n? 039/2022 -
DECOMP/DA. (SEI n2 109448985).

17. Invalidado apenas a Ata de Registro de Precos 038/2024 - D.U (SEI n? 142974890), ainda seria
possivel a convocacdo dos demais licitantes habilitados, respeitada a ordem de classificacdo, com fulcro

no art. 131, §12, | do RLC[Z].

18. Todavia, no caso concreto, os documentos: Histdrico Final da Licitacdo - Lote 04 (SEl n2
142191661), Histdrico Final da Licitagdo - Lote 08 (SEI n2 142192071) e Histdrico Final da Licitagdo - Lote
10 (SEI n2 142192385), extraidos em 29/05/2024, (incisos XIX, XX e XXIl, do paragrafo 6, deste Opinativo),
informam a auséncia de outras licitantes classificadas.

19. Assim, com fulcro nas informacgdes constante dos autos, mostra-se impossivel a convocacdo das
demais licitantes habilitadas, observada a ordem de classificagdo, nos termos do art. 116, XV, ou do art.
131, §19, |, ambos do RLC, haja vista a inexisténcia de outra classificadas.

20. Nesses termos, o procedimento a ser observado, conforme ja delineado no bojo do Parecer
814/2024 - NOVACAP/PRES/DJ/DCO (SEI n® 159330597), é:
a) declarar fracassados os lotes 04, 08 e 10, nos termos do art. 127, VI do RLC;
b) proceder a revogacdo parcial do certame, em relacdo aos lotes 04, 08 e 10, nos
termos do art. 131, §19, Il, do RLC; e
c) deflagrar, avaliado o interesse publico, novo certame em vista da
impossibilidade convocacdo conforme ordem de classificacdo com base no art. 131, §19, |, do
RLC.

1.1 - DA REANALISE DO PROCEDIMENTO

21. A unidade demandante solicita a reandlise do Parecer SEI-GDF n.2 814/2024 -
NOVACAP/PRES/DJ/DCO (SEI n2 159330597), onde consta o entendimento de que n3o haveria licitante
remanescente, quanto ao procedimento, considerando os fatos, o procedimento, e diante da andlise
objeto do Despacho - NOVACAP/PRES/DC, (SEI n? 160901430).

22. Antes de se proceder a andlise convém tecer algumas consideragoes.

23. Primeiramente, conforme destacado no paragrafo 8, deste documento, a andlise perpetrada por
esta Especializada limita-se aos aspectos juridicos e de regularidade processual, abstendo-se quanto aos
aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e aqueles que exijam o exercicio da competéncia e da
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discricionariedade administrativa a cargo dos érgaos competentes desta Companhia, encontrando os seus
limites no contexto fatico-probatdrio constante dos autos, do qual ndo esta autorizado a se desvincular.

24, De igual modo, vale lembrar que a manifestacdo exarada por este DCO é de cunho Opinativo,
ndo vinculando a autoridade assessorada, a quem compete, com base em seu juizo de discricionariedade
adotar, ou ndo, as recomendacdes juridicas emanadas por esta unidade.

25. Nesse sentir, forcoso notar que descabe a este DCO a analise da capacidade técnica ou ndo das
proponentes, e via de consequéncia, quanto a sua classificacdo ou ndo no certame, competéncia que
recai exclusivamente sobre o Pregoeiro.

26. Logo, o Parecer SEI-GDF n.2 814/2024 - NOVACAP/PRES/DJ/DCO (SEI n2 159330597) ndo conclui
pela auséncia de empresas remanescentes, ao contrdrio, conclui que ante o impedimento da empresa
detentora da ARP n? 39/2024 - DU de contratar com a Novacap, e na inexisténcia de licitantes
remanescentes, com base no Histdrico Final da Licitagdo - Lote 09 (SEI n2 142192254), de 29/05/2024,
(inciso XXI, do paragrafo 6, deste Opinativo), o procedimento a ser observado é "o cancelamento da Ata
de Registro de Pregcos n° 039/2024 - D.U (142975354), realizando-se uma nova licitagdo para o
mencionado lote, caso seja de interesse da Novacap".

27. A recomendacdo acima, dentro dos estritos limites das informacdes contidas nos autos, frise-se,
insuperavel, no ambito de andlise desta Especializada, encontra-se irretocavel, uma vez que, repita-se:
conforme consta do Histdrico Final da Licitacdo - Lote 09 (SEI n? 142192254), todas as proponentes, com
a excecao da arrematante foram desclassificadas por ndo conter acervo técnico suficiente, situacdo que,
frente ao impedimento da arrematante em contratar com a Novacap, torna fracassado o respectivo lote,
e inviabiliza a convocacdo conforme ordem de classificacdo com base no art. 131, §19, |, do RLC.

28. Estendendo a analise aos lotes 04, 05, 08 e 10, nota-se que nos documentos SEI n? 142191661,
143964197, 142192071, 142192254 e 142192385, no campo "Histdrico da andlise das propostas e
lances", informa que todos os fornecedores, a excecao das arrematantes, foram desclassificados "por ndo
ter acervo técnico suficiente", e que tais relatdrios foram extraidos em 29/05/2024, para os lotes 04, 08,
09 e 10, e em 23/10/2024, para o lote 05, ou seja, apds a Decisdo n? 1313/2024 TCDF (SEI n2 139866791),
de 24/04/2024, que determinou avaliar os atestados técnicos, relativos as “arvores/arbustos” e as
“palmeiras”, de forma conjunta.

29. Por sua vez, o Despacho - NOVACAP/PRES/DC/DPJ (SEI n® 161052173) traz situacdo nova, no que
concerne estritamente ao lote 04, ao atestar a capacidade técnica da empresa Ledo Servicos Gerais de
Conservacao Ltda, para habilitacdo naquele lote.

30. Dessa modo, a reanalise do Parecer SEI-GDF n.2 814/2024 - NOVACAP/PRES/DJ/DCO (SEI n2
159330597), o qual, repita-se, encontra em total harmonia com o melhor direito, dentro do contexto
fatico estabelecido nos autos, ndo socorre a Diretoria demandante que, ao contrario, alcancara seu
objetivo na averiguacdo, juntos as areas técnicas responsaveis, quanto a verossimilhanca das informacoes
constantes nos documentos SEI n? 142191661, 143964197, 142192071, 142192254 e 142192385, acerca
da capacidade técnica das licitantes, a qual, conforme o caso, pode vir a viabilizar a convocacdo de
empresa remanescente, observada a ordem de classificacdo, nos termos do art. 131, §19, |, do RLC, bem
como o registro de que trata o art. 64, paragrafo unico, do RLC e item 9.3.2., do Edital de Licitagdo do PE
n2 039/2022 - DECOMP/DA. (SEI n® 109448985).

31. E dizer, entendendo o gestor que ha erro material nos documentos: Histérico Final da Licitacdo -
Lote 04 (SEI n2 142191661), Histdrico Final da Licitacdo - Lote 05 (SEI n? 154340004), Histdrico Final da
Licitacdo - Lote 08 (SEI n2 142192071), Histdrico Final da Licitacdo - Lote 09 (SEI n2 142192254) e Histérico
Final da Licitacdo - Lote 10 (SEI n? 142192385), quanto a situacdo das empresas participantes, poder3,
motivadamente, aplicar o procedimento previsto nos arts. 131, §19, |, e 64, paragrafo Unico, ambos do
RLC.

32. Caso contrdrio, o procedimento a ser observado para os lotes 04, 05, 08, 09 e 10 é:
a) declarar fracassados os lotes em exame, nos termos do art. 127, VI do RLC;
b) proceder a revogacao parcial do certame, em relagdo aos lotes em exame, nos termos

do art. 131, §19, Il, do RLC; e
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c) deflagrar novo procedimento licitatério, em relacdo ao objeto dos lotes em exame,
caso presente o interesse publico na contratacao.

11l - CONCLUSAO

33. Ante o exposto, apds analise referente aos aspectos juridicos, conclui-se:

| - no que tange a necessidade de cancelamento da ARP n2 038/2024, que nos termos do art.
125, do RLC, a decisdo contida no Relatdrio 154/2024 - NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC (SEI n®
153942511) c/c Despacho - NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC (SEI n2 154681455) que invalidam o ACT
apresentado pela Top Grass Agricola Ltda ME, para os lotes 04, 05, 08 e 10, com a sua consequente
inabilitacdo técnica para todos os lotes retro, implica na invalidacdo de todos os atos insuscetiveis de
aproveitamento, entre os quais, os elencados no paragrafo 14, do presente Opinativo;

Il - quanto a revisao do procedimento:

a) caso o gestor verifique a verossimilhanga das informagdes contidas nos documentos
SEl n? 142191661, 143964197, 142192071, 142192254 e 142192385, acerca da capacidade
técnica das licitantes, recomenda-se a adoc¢do do procedimento indicado no paragrafo 32,
deste Opinativo;

b) caso o gestor verifique a existéncia de erro material, no que tange ao contetddo dos
documentos SEI n? 142191661, 143964197, 142192071, 142192254 e 142192385, acerca da
capacidade técnica das licitantes, entende ser possivel a convocagdo de empresa
remanescente, observada a ordem de classificacdo, nos termos do art. 131, §19, |, bem como o
registro de que trata o art. 64, paragrafo Unico, ambos do RLC, desde que haja empresa
habilitada.

34. Oportunamente, é importante reforcar que o presente parecer ndo realizou consideracdes
acerca do carater técnico do caso em tela, ja que refoge a algada estritamente juridica deste DCO.

E o parecer.

A consideragdo superior.

FELIPE AUGUSTO LOPES RUELA
Assessor DCO/DJ/NOVACAP
OAB-DF n2 27.495

A Senhora Diretora Juridica da NOVACAP,

1. Acolho os termos do presente Parecer 42/2025 - NOVACAP/PRES/DJ/DCO, pelos seus
proprios fundamentos.

2. Apds a manifestacdo de Vossa Senhoria, sugiro que sejam os autos encaminhados a
Diretoria das Cidades para conhecimento.

ANTONIO MARQUES DOS REIS FILHO
Chefe do Departamento Juridico Consultivo
DCO/DJ/NOVACAP
OAB-DF n2 35.184
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[1] RLC:

Art. 116. As fases de lances, de desempate, de negociagdo e de apresentagdo das propostas e de documentacdo, observardo, além do previsto em
Edital, as seguintes regras:

XV - confirmada a efetividade do lance ou proposta que obteve a primeira colocagdo na etapa de julgamento ou que passe a ocupar essa posicao
em decorréncia da desclassificagdo de outra que tenha obtido colocac@o superior, a NOVACAP devera negociar condi¢des mais vantajosas com
quem o apresentou.

[2] RLC:

Art. 131. Apos a adjudicacdo e a homologagao da licitagdo, o licitante vencedor serd convocado para assinar o termo de contrato ou instrumento
de formalizacdo da contratagdo, devendo observar os prazos e condi¢des que lhe forem estabelecidos, sob pena de aplicacdo das sang¢des previstas
neste REGULAMENTO.

§ 1° Na hipotese de o vencedor da licitagdo ndo comprovar as condigdes de habilitagdo consignadas no edital ou se recusar a assinar o contrato ou
a ata de registro de precos dentro do prazo de validade da proposta, ¢ facultado a NOVACAP:

I - convocar outro licitante, respeitada a ordem de classificagdo, para, apds a comprovagao dos requisitos para habilitacdo, analisada a proposta e
eventuais documentos complementares e, feita a negociacdo, assinar o contrato ou a ata de registro de pregos, nas mesmas condigdes propostas
pelo primeiro classificado, inclusive quanto aos pregos atualizados em conformidade com o instrumento convocatorio, sem prejuizo da aplicagdo
das sang0es correspondentes;

Documento assinado eletronicamente por FELIPE AUGUSTO LOPES RUELA - Matr.0973658-1,
Assessor(a), em 28/01/2025, as 09:53, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.

L]
sel o
L
assinatura

eletronica

Documento assinado eletronicamente por ANTONIO MARQUES DOS REIS FILHO -
Matr.0973336-1, Chefe do Departamento Juridico Consultivo, em 28/01/2025, as 10:04,
conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial
do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

sel o

eletrdnica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 161504284 codigo CRC= 6514E76B.

"Brasilia - Patrimdnio Cultural da Humanidade"

Setor de Areas Publicas - Lote B - Bairro Guara - CEP 70075-900 - DF

00110-00000948/2021-14 Doc. SEI/GDF 161504284

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_co...  13/13



