NOVACAP

Comunicado - NOVACAP/PRES/NLC

1. DA INTRODUCAO
1.1.

2025, as 9 horas.

1.2.

2. DA TEMPESTIVIDADE

Governo do Distrito Federal
Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil

Nucleo de Licitagdo

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Referéncia: Pregdo Eletronico n° 044/2024 — NLC/PRES.

Objeto: Contratagdo, sob demanda, por menor prego, de empresa especializada, com vista a prestagdo de forma
continuada, de servigos de locagdo de veiculos de passeio (hatch e executivo) e utilitarios (pequeno e médio
porte) com motorista/condutor devidamente habilitado, mdo de obra operacional (lavador de veiculos),
manutengdo preventiva e corretiva, seguro total e contra terceiros, mobilizagdo e desmobilizagdo de veiculos,
com quilometragem livre, sem combustivel, as expensas da empresa contratada, para a NOVACAP, de acordo
com as especificagdes técnicas do Termo de Referéncia, Edital e seus anexos.

O Pregio Eletronico n° 044/2024 — NLC/PRES. teve seu edital publicado em 21 de janeiro de 2025, com a abertura do certame prevista para 04 de fevereiro de

Foi apresentado o seguinte pedido, conforme Doc. SEI/GDF n° 162084714

Embora a impugnagao seja intempestiva, foi respondida.

Tratando-se de um aspecto eminentemente técnico, os autos foram encaminhados a area demandante, nos termos do Despacho 162089459.

3. RELATO

3.1.

3.2. Em resposta, a area técnica exarou o Manifestagéo 1840 162098128.
3.3. Em suas razdes, a empresa pugna por:

DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

DA RESPOSTA

Do prazo para impugnacio:

Inicialmente, cumpre informar que o edital, no item 4.1 do
edital estabelece o prazo de até o 5° dia 1til a data para a
apresentacdo das propostas, para apresentacdo de
impugnagdo. De outro lado, o artigo 164 da Lei n°
14.133/21 estabelece o prazo de 3 dias anteriores a
realizagdo do certame para apresentagdo de impugnagdo,
razdo pela qual o edital estd com confronto com a
legislagdo que o rege, razio pela qual a presente
impugnagdo deve ser recebida e analisada, sob pena de ato
administrativo ilegal, passivo de analise do Judiciario para
sua corregao.

Da impugnacio:
Cumpre informar que o edital possui o seguinte objeto.

“l.1.  Contratagdo,  sob
demanda, por menor prego,
de empresa especializada,
com vista a prestagdo de
forma continuada, de
servicos de locagdo de
veiculos de passeio (hatch e
executivo) e  utilitarios
(pequeno e médio porte)
com motorista/condutor
devidamente habilitado,
mdo de obra operacional
(lavador  de  veiculos),
manutengdo preventiva ¢
corretiva, seguro total e
contra terceiros,
mobilizagdo e
desmobilizagdo de veiculos,
com quilometragem livre,

sem combustivel, as
expensas da empresa
contratada, para a

NOVACAP, de acordo com
as especificagdes técnicas
do Termo de Referéncia |,
Edital e seus anexos.”

Dessa forma, cumpre esclarecer que o certame possui
como objeto a contratagdo de veiculos acompanhados de
motoristas/ condutor, bem como postos de trabalho para
lavador de veiculos. Assim, esta licitagdo definiu a
contrata¢do pela modalidade valor global e menor preco.

Da impugnacio:

A impugnante se insurge em desfavor do Edital alegando violagdo do disposto no inciso II do artigo 47 da Lei n.° |
Que o Edital deveria acatar a adjudicagdo por item e ndo por preco global.

Requer ao final a retificagdo do Edital para alterar a licitagdo para contratagdo por item e ndo por prego global.

Art. 164. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplica
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura d

Paragrafo tnico. A resposta a impugnagio ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em sitio eletronico ofi
uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.

Da Intempestividade:

Em sede de preliminar insta informar que a impugnagio ¢ intempestiva, pois protocolada no dia 31/01/2025 (sexta
que o prazo para o protocolo de impugnagdo ¢ de até 5 (cinco) dias Uteis, antes da data designada para o pregdo,
04/02/2025, as 09h:00, conforme publica¢do abaixo:

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE OBRAS E INFRAESTRUTURA DO DISTR
COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO BRASIL -
Aviso de Licitagiio

Pregdo Eletrdnico n® 039/2024 — NLC/PRES — do tipo menor prego — por lote - modo de disputa abertc
contratagiio de empresas de engenharia para implantagio ¢ manutencdo de estacionamentos em pavin
todo o Distrito Federal, de acordo com as especificagbes técnicas do Projeto Bisico e do Edital e seus a
36.775.244,57 - objeto do processo n” 00112-00017899/2024-45. Data e horirio da licitagdo: 04 de fever
Preglo Eletrdnico n® (44/2024 - NLC/PRES - do tipo menor preo — por lote - modo de disputa aber
menor prego, de empresa especializada, com vista & prestagdo de forma continuada, de servigos de
executivo) ¢ utilitirios (pequeno ¢ médio porte) com motorisia/condutor devidamente habilitado, mio ¢
manutenclo preventiva e corretiva, seguro total ¢ contra terceiros, mobilizagio e desmobilizagio de
combustivel, 4s expensas da empresa contratada, para a NOVACAP, de acordo com as especificagdes 1¢
seus anexos. Valor estimado da contratagio RS 9.923.037,12 — objeto do processo n® 00112-00020210
de reiro de 2025 - 4s 9h. O Nicleo de Licitagio da NOVACAP toma piblico que realizard as licitag
poderlio ser retirados exclusivamente nos sites www.licitacoes-e.com.br ¢ www.novacap.df.gov.bt. Co

3403-2321 ou (061) 3403-2322 ¢ e-mail: plcignovacap.digov.br

Brasilia, 20 de janeiro de 2025.
Aline Alves de Oliveira
Chefe do Nicleo de Licitag@ioPres.

Nesta linha, o prazo para interposi¢do de impugnagdes e questionamentos, findou-se no dia 27/01/2025, consi
Regulamento de Licitagdes e Contratos da NOVACAP, o qual cita que:

Art. 94. O Edital poderd ser impugnado, motivadamente, por qualquer pessoa
(quinto) dia util anterior a data fixada para apresentagao das propostas, dispondo a (
Permanente de Licitagdo de 3 (trés) dias uUteis, contados do recebimento da impugnag
julgar e decidir.

Nio obstante o artigo 84 § 1° da Lei 13.303/16, a qual rege os processos licitatorios desta Companhia, enfatiza
Edital ¢ de 5 (cinco) dias uteis que antecedem a data fixada para a concorréncia, conforme transcrito: ""§ 1° Qualg:

impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cincc




Todavia, cumpre informar que o referido certame
estabelece a contratagdo de todos os servigos de forma
unica, sem a possibilidade de divisdo de contratagdo por
itens, citando como exemplo, a contratagdo de veiculos
para locac@o, motorista/condutor e lavador de veiculos de
forma individualizada por item. O edital, nos moldes
propostas, retirar o parcelamento do certame, com vistas a
aumentar o carater competitivo e, por consequéncia,
permitir uma quantidade maior de participantes, tendo
como resultado valores de contratagio melhores,
ocorrendo, portanto, o atendimento ao principio da
eficiéncia.

O edital nos moldes apresentados viola o disposto no
inciso II do artigo 47 da Lei n® 14.133/21. De uma analise
simples, o termo de referéncia restringe completamente o
carater competitivo do certame, pois limitara a quantidade
de participantes, tendo como consequéncia a contratagcdo
por um valor muito superior ao que esta licitante poderia
contratar.

A jurisprudéncia do Colendo Tribunal de Contas da Unido
¢ de que a contratagdo no sistema de registro de pregos
tem como regra a contratagdo parcelada, sendo que a
aquisi¢do por prego global ¢ medida excepcional, o que
ndo se aplica no presente caso.

Assim, ¢ importante trazer ao presente recurso o
entendimento da Stimula n® 247 do Tribunal de Contas da
Uni#o, que diz:

E obrigatoria a admissdo da

adjudicac@o por item e ndo

por prego global, nos editais

das  licitagdes para a
contratagdo de obras,
servigos, compras e

alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de
economia de escala, tendo
em vista o objetivo de
propiciar a ampla
participagdo de licitantes
que, embora ndo dispondo
de capacidade para a
execugdo, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com
relagdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as
exigéncias de habilitagdo
adequar-se a essa
divisibilidade

A licitag@o por prego global, quando ¢ possivel a divisdo
do objeto, impede a participagdo de licitante que, embora
ndo tendo condi¢des de atendimento integral do objeto,
possam fazé-lo com relagdo a determinados itens, o que
no presente caso leva a restri¢do da competitividade.

O ente administrativo deve velar para que os atos
administrativos por ele emanados sejam conforme as
finalidades que impulsionaram a sua criagdo. Nessa
esteira, cumpre transcrever as palavras do ilustre jurista
Edimir Nettol sobre o tema:

“Por isso, o fundamento da
tutela é o controle da
legalidade, mas ndo so6: o
mérito
(conveniéncia/oportunidade)
também pode entrar em
foco, embora mais
excepcionalmente, pois o
controle autarquico tutelar ¢
finalistico e ndo pontual,
orientado pelo principio da
supremacia do  interesse
publico  sobre o privado
(neste incluidos os interesse
e intengdes pessoais de seus
agentes)”

Esse poder de tutela ¢ concedido por lei as autoridades
para salvaguardar o interesse geral contra os desmandos
de interesse de particulares das coletividades
descentralizadas e assegurar a unidade de conduta de
todas as pessoas administrativas2 .

A autotutela ¢ uma decorréncia do principio da legalidade,
onde, segundo Maria Zanella Di Pietro3 conceitua como
“o controle que se exerce sobre os proprios atos, com a
possibilidade de anular atos ilegais e revogar os
inconvenientes ou inoportunos, independente de recurso
ao poder judiciario”.

A administragdo, quando emana seus atos, deve,

para a ocorréncia do certame, devendo a entidade julgar e responder a impugnacdo em até 3 (trés) dias uteis. se
no§2°%"

Assim, tendo sido a impugnagdo protocolada apenas no dia 31/01/2025, resta intempestiva, e portando nio deve :
analisado.

Da aplicacdo da norma correta ao certame:

A impugnagido ¢ completamente calcada em suposta violagdo de norma da Lei 14.133/21, contudo, a impugn
aplicavel na regéncia deste certame, visto que a NOVACAP ¢ uma empresa publica de capital fechado, tendo comr
Governo do Distrito Federal, portanto, regida pela Lei 13.303/16, a qual possui regras proprias para os certames lic

Assim, a aplicagdo da Lei 14.133/21 ¢ aplicada apenas de forma subsidiaria, e ndo de forma regente aos processos

Entretanto, ainda que busquemos a aplicagdo da norma subsidiaria, a impugnagdo ¢ intempestiva, visto que
estabelece o0 marco final para interposigdo de impugnac¢des como sendo a data de 03 (trés) dias tteis antecedentes
limitados ao ultimo dia anterior a data do certame, conforme abaixo:

CAPITULO I
DAS IMPUGNAGEES, DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO E DOS RECURSOS
Art 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagio por imegularidade na aplicaciio desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido at¢

Paragrafo inico. A resposta &

&0 ou a0 pedido de sera divulgada em sitio eletrdnico oficial no prazo de ate 3 (trés) dias uteis, limitado ao Ultimo dia util anterior & data da abertura ¢
Percebe-se que mesmo que, se a aplicagdo da Lei 14.133/21 coubesse a este processo licitatorio, a impugnagao se
sido protocolada até o dia 30/01/2025 (quinta-feira).

Assim, reiteramos a intempestividade da impugnagao e a impossibilidade de recebimento por inexisténcia de dispc
indicagdo de norma subsididria a processo regido por norma distinta, qual seja, Lei 13.303/16.

Do mérito da impugnacio:

Em sua impugnagao alga suporta violagdo do artigo 47 inciso II da Lei 14.133/21, que estabelece que:

Art. 47, As licitac@es de servicos atenderdio aos principios:

| - da padronizagio, iderada a ibilidade de especificacd

. técnicas ou de desempenho;

I - do p , quando for nte vidvel e ec i i

Da andlise do dispositivo mencionado, ndo se vislumbra a alegada violagdo, pois este ¢ claro ao afirmar q
tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso”, 10go, temos dois requisitos a ser analisados em relag@o ao parc

1. O objeto do certame foi parcelado em 3 (trés) lotes, permitindo a possibilidade de ampla concorréncia entre os li

2. A divisdo entre apenas locacdo de veiculos e de mdo obra, foi analisada no desenvolvimento do certame, cot
procedimento atrairia mais concorrentes € nem mesmo representaria economicidade a Administragdo, em especia
aplicada, tem seus custos norteados por convengdes coletivas e Acordos de Trabalho celebrados entre sindicados l:

3. A adjudicacao por preco global, além de permitir a mesma ou até maior disputa entre os licitantes, no quadro g
a Administragdo no caso do Pregdo Eletronico 44/2024 NLC/PRES/NOVACAP, pois permitira uma melhor gesti
obra e os veiculos fornecidos serdo da mesma empresa permitindo as tratativas operacionais com um inico prepos

Assim, entendemos que contrariamente ao dito pela impugnante néo restou demonstrada qualquer violagdo do arti
pelo Edital, sendo de bom alvitre rememorar que a norma citada s6 ¢ aplicavel ao Pregdo Eletronico 44/2024 N
subsididria, em caso de omissdo da Lei 13.303/2016.

Na mesma linha, ndo ha violagdo da Sumula n.° 247 do TCU, a qual ¢ clara ao citar que, a adjudicagdo por itens é
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,".

Como ja mencionado, a opgdo pela adjudicagdo por itens, representaria elevado risco de prejuizo para o conjunto «
economia de escala, visto que complicagdes na execugdo do contrato implicard em ag¢des de penalidades, resc
contratagdes emergenciais e nao programadas, levando os riscos e custos para a Companhia em longo prazo.

Posto isto, do ponto de vista operacional e contratual, a adjucagdo por itens ndo se apresentou como a melh
Companbhia, para o Pregdo Eletronico n.° 044/2024 - NLC/PRES, logo, refutadas as argui¢des da impugnante
impugnagao.

Conclusio:

Restando demonstrada a impossibilidade de acatamento dos argumentos impugnatorios, sugerimos seja acatada a |
e 2.2, em especial no que tange a intempestividade da impugnagéo, visto que de acordo com o artigo 84 § 1° d¢
RLC/NOVACAP, estabelecem como a data limite para interposi¢do de impugnacdo para o Pregdo Eletrénico n
27/05/2025, sendo, portanto a impugnagdo intempestiva.

Caso seja recebida a impugnag@o, no mérito seja julgada improcedente, por inexistir no Edital e seus anexos, vio
Lei 14.133/21 e nem mesmo a Sumula 247 do TCU, pois a adjudicacdo por preco global preservara o conjuntc
acarrete em prejuizos ou perda de economia para a Companhia, assim, como nao se vislumbrou vantajosidade co
aos riscos representados ao conjunto do certame.

Posto isto, essa area técnica entende pela total improcedéncia da Impugnagdo de SEI 162084714, mantendo-se a ac



obrigatoriamente, expor suas razdes de fato e de direito,
sob pena de ilegalidade do ato. Nesse sentido, cumpre
transcrever as honrosas palavras da jurista Maria Zanella
Di Pietro4 , in verbis:

“O principio da motivagdo
exige que a administragdo
publica indique 0s
fundamentos de fato e de
direito de suas decisdes. Ele
esta consagrado pela
doutrina e pela
jurisprudéncia, ndo havendo
mais esfor¢o para as velhas
doutrinas que discutiam se
sua obrigatoriedade
alcangava s6O os atos
vinculados ou sé os atos
discricionarios, ou se estava
presente em ambas as
categorias. A sua
obrigatoriedade se justifica
em qualquer tipo de ato, por
que se trata de formalidade
necessaria para permitir o
controle da legalidade dos
atos administrativos.”

Esse principio também esta previsto no artigo 2°, Caput,
da Lei n°® 9.784/99, exigindo, para o ato ser valido, a
indicagdo dos pressupostos de fato e de direito, bem como
a fundamentag@o juridica do ato, consoante

Destarte, em homenagem ao principio da legalidade,
motivagdo e razoabilidade, é necessario a corregdo do
edital para a individualizagdo dos itens licitados, sob pena
de violagao de lei.

Quer-se dizer que os agentes administrativos, conquanto
devem obediéncia ao prescrito no art. 37 da Constituigdo
Federal, devem também interpreta-lo de modo consoante
aos demais principios juridicos informadores da matéria,
entre os quais merece destaque o da proporcionalidade e
motivagao.

Assim, ¢ importante trazer aqui o disposto no artigo 5° da
Lein® 14.133/21, que diz:

“Art. 5° Na aplicagdo desta
Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da
impessoalidade, da
moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse
publico, da  probidade
administrativa, da igualdade,
do planejamento, da
transparéncia, da eficicia, da
segregagdo de fungdes, da
motivagdo, da vinculagdo ao
edital, do  julgamento
objetivo, da  seguranga
juridica, da razoabilidade, da

competitividade, da
proporcionalidade, da
celeridade, da

economicidade e do
desenvolvimento  nacional
sustentavel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei
n°® 4.657, de 4 de setembro
de 1942 (Lei de Introdugdo
as Normas do Direito
Brasileiro).”

Portanto, a individualizagéo dos itens para a contratagdo ¢
medida necessaria, visto que a contratagdo, nos moldes
que sera realizada viola o disposto no artigo 47, II, da Lei
n° 14.133/21, bem como a Sumula n° 247-TCU, uma vez
que ndo ha justificativa para a contratagdo global, pois ndo
¢ o caso de excepcionalidade que justifique o edital nos
moldes em que foi publicado.

Dos requerimentos:

Portanto, frente ao exposto acima, pugna esta empresa
para que esta institui¢do licitante retifique o edital para
promover a contratagdo por itens, sob pena de violagdo
dos dispositivos acima. Acolhido o pedido desta empresa,
pugna pela republicagdo do edital no prazo legal.

34. E o breve relatorio.

CONCLUSAO

4.1. Com base nos principios da legalidade, impessoalidade, vinculagdo ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo, e apds a analise da alegagdo



apresentada pela Impugnante, conclui-se pelo nio acolhimento da impugnacao ao edital.

4.2. A presente resposta a impugnagao ao Edital ficara disponivel e divulgada nos seguinte enderecos
eletronicos: http://app.novacap.df.gov.br/sislicitapublica/ (portal da NOVACAP) e https://www licitacoes-e.com.br/aop/index.jsp (Banco do Brasil

sell

eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por SILVIO ROMERO CORDEIRO GOMES -
Matr.0058958-6, Chefe do Niicleo de Licitacio substituto(a), em 03/02/2025, as 14:50,
conforme art. 6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial
do Distrito Federal n® 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 162133358 codigo CRC=25E4D24A.
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