Governo do Distrito Federal
Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil
NOVACAP

Nucleo de Licitagdo

Comunicado - NOVACAP/PRES/NLC
RESPOSTA A IMPUGNACAO

Referéncia: Pregdo Eletronico n° 034/2024 -
NLC/PRES

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para
implantacdo do sistema de irrigagdo automatizado
na sede da NOVACAP, de acordo com as
especificagdes técnicas do Projeto Basico, Edital e
Seus anexos.

1. DA INTRODUCAO

1.1. O Pregdo Eletrénico n® 034/2024 — NLC/PRES teve o seu edital publicado no dia 10 de janeiro de
2025, com abertura do certame prevista para o dia 23 de janeiro de 2025 as hrs.

1.2. Foi apresentado o seguinte pedido, conforme Doc. SEI/GDF n°® 160958531.

2. DA TEMPESTIVIDADE

2.1. Primeiramente, cumpre demonstrar a tempestividade ¢ o cabimento do presente pedido de

impugnacdo, eis que atende a todas as disposi¢des constantes da legislagio em vigéncia ¢ do Instrumento
Convocatorio.

3. RELATO

3.1 Tratando-se de um aspecto eminentemente técnico, os autos foram encaminhados a area
demandante, nos termos do Despacho — NOVACAP/PRES/NLC (160958674).

3.2. Em resposta, a area técnica exarou o Despacho — NOVACAP/PRES/DC/DPJ (161196957).

3.3. Em suas razdes, a empresa pugna por:

DAS

DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE RESPOSTAS

I - EXIGENCIA MERAMENTE RESTRITIVA. ITEM 11.4.1. DO PROJETO BASICO.
CERCEAMENTO DA COMPETITIVIDADE




O Item 11.4.1. do Projeto Basico define que:

11.4.1 - Do Responsavel Técnico - O Responsavel Técnico da
PROPONENTE devera comprovar ter executado, a qualquer
tempo, obras/servigos compativeis com o objeto desta licitagao, por
meio de certiddo (Oes) e atestado(s), em nome do proprio RT,
fornecido(s) por pessoa(s)juridica (s) de direito publico ou privado,
devidamente certificado(s) pelo CREA/CAU, na forma do disposto
na Resolugdo n.° 1.025, de 30 de outubro de2009 do CONFEA,
com apresentacao da (s) Certidao (des) de Acervo Técnico (CAT) e
indicagdo da(s) Anotagio (des) de Responsabilidade Técnicas
(ART) emitidas pelo conselho de fiscalizagdo de profissional, onde
conste a execugdo do servigo descrito na tabela abaixo:

Implantagdo do sistema de irrigacdo automatizado na sede da
NOVACAP

A exigéncia para comprovacdo de capacidade técnica posicionada pelo anexo ¢ meramente
restritiva, ndo possui carater técnico e ofende o principio de competitividade. A Lei
13.303/2016 estabelece que:

Art. 31. As licitacdes realizadas e os contratos celebrados por
empresas publicas e sociedades de economia mista destinam-se a
assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no
que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operacdes em que
se caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar
os principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da
economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, da obtengdo de
competitividade ¢ do julgamento objetivo.

O objeto da licitacdo ¢ a prestagdo de determinado servico. Onde esse servico foi prestado ¢é
indiferente a afericdo da capacidade técnica de qualquer participante. Exigir que as empresas
comprovem ter prestado o servico objeto do certame diretamente a NOVACAP ndo so6 ¢
irrelevante como também contraria a legislacdo, ja que restringe a competitividade e ofende
principios estabelecidos na Lei e na Constituigao.

Certos da idoneidade e competéncia dos servidores da NOVACAP, entendemos que inser¢ao

em questdo provavelmente ¢ resultado de mero erro formal, o que pode ser facilmente
corrigido. Diante disso, solicita-se a alteracdo das exigéncias editalicias que restringem a

competitividade, em especial a mencionada no item 11.4.1. suprimindo a meng¢ao a prestacao
de servicos diretamente a NOVACAP no atestado de capacidade técnica, com a republicacao
do Edital respeitando os prazos de divulgacdo, em observancia aos principios da vinculagdo
ao instrumento convocatério e da publicidade.
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I1- PROJETO DE EXECUCAO E MATERIAIS INCOMPATIVEIS COM O OBJETO DO CERTAME




1) “Instalagdo dos sistemas de bombas e automacdo. A estacdo de bombeamento do sistema
deve fornecer pressdo e vazio necessarias, operando automaticamente, mesmo com quedas
de pressdo dentro do sistema.”

Adequacio requerida: necessidade de inversor de frequéncia para atenuar nas quedas de
pressoes e trocas de setores, evitando superpressdo dentro das tubulagcdes e rompimentos,
pois as ha grandes distancias dentre a primeira valvula e a ultima dentro do layout do projeto.
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2) “O sistema de automagao da irrigacao devera apresentar 4 Controladores Rain Bird ESP
Modular de até 40 estagdes. Para os controles centrais do sistema de irrigacdo, a partir da
lista de materiais solicitados, ¢ indicado utilizar as proprias interfaces da Rain Bird, 1Q4”

Adequacao requerida: para conectar os 4 controladores no iq é necessario a troca do
modulo interno standart dos 4 controladores pelo modulo pro + o cartucho rs232.

3) “Cada setor ¢ comandado por uma valvula solenoide Rain Bird 150 PGA num total de
139, de acionamento elétrico, conforme projeto. O gerenciamento das valvulas ¢ feito por
um sistema de controladores centrais digitais programaveis (4 Controladores Rain Bird ESP
Modular de até 40 estagdes), sendo a estes acoplados sensores de chuva.”

Adequacio requerida: 139 setores com qual tempo funcionamento? Dessa forma ndo ha
tempo diario disponivel para atender a janela de operacdo e lamina adequada para as plantas
paisagisticas.

Adequacao requerida: projeto com 122 km de cabos elétricos é inexequivel de realizar uma
manutengdo futura ou descobrir algum erro ou rompimento em cabo.

Adequacdo requerida: dimensionamento de conduite de 1.1/2” incompativel com o
tamanho dos agregados desses comprimentos de cabos de comando.
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4) Quanto ao Projeto Hidraulico
Adequacao requerida: falta especificar os bocais de cada emissor em suas alocacdes;

Adequacdo requerida: padrio de tubo marrom ¢é voltado para instalagdes hidraulicas
prediais, tubos para irrigagdo sdo azuis;

Adequacio requerida: quantidade de material insuficiente para montagem hidraulica da
tubulagao;

Adequacgdo requerida: falta quadro de acionamento das motobombas com os reles de
prote¢do e contactoras;

Adequacao requerida: falta cabeamento elétrico para acionamento das motobombas com
bitola compativel.

Adequacio requerida: falta especificacdo de conjunto de pegas de succdo e recalque das
motobombas;

Adequacao requerida: nio existe sistema de seguranga por superpressio, que pode ocorrer
por um erro de acionamento ou quebra de valvula na rede hidraulica (valvula de alivio).

Adequacao requerida: falta informagdo de como serd a sucgdo (tanque subterrdneo; caixa
taga, etc., ¢ dimensdes dos mesmos.

Diante disso, solicita-se a revisdo do Projeto Basico e seus anexos, a fim de suprir as
inconsisténcias acima denunciadas, sob pena de proceder com contratagdo ineficaz, ferindo
assim o interesse publico.
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III - QUANTO AO PARECER TECNICO. FASE INTERNA DE LCITACAO. ANTEPROJETO DE
ENGENHARIA. PARECER TECNICO. RESPONSAVEL TECNICO DEVIDAMENTE HABILITADO




Data vénia e salvo melhor juizo ndo consta nos documentos que compde o Instrumento
Convocatorio e a fase interna do certame, a assinatura e/ou parecer técnico emitido por
profissional devidamente habilitado a fim de validar os projetos de engenharia utilizados na
elaboracdo do objeto do Edital.

A Lei 13.303/2006
define que:
Art. 42.

I - o instrumento convocatorio devera conter:

a) anteprojeto de engenharia, no caso de contratacdo integrada, com
elementos técnicos que permitam a caracterizacdo da obra ou do
servico e a elaboragdo e comparacdo, de forma isonOmica, das
propostas a serem ofertadas pelos particulares;

Anteprojeto de engenharia se trata de documento de engenharia, portanto, requer-se seja
elaborado ou submetido e assinado por engenheiro, sendo vedada a substituicio do
Responsavel Técnico por profissional do nivel técnico.

Isso reforga-se na exigéncia do Edital pela apresentacdo de Engenheiro como Responsavel
Técnico por parte das participantes, profissional este de nivel superior, sem abrir a
possibilidade para que estas se habilitem com profissionais de nivel técnico.

Do art. 18 da Lei n® 14.133/21, legislag@o subsidiariamente aplicavel ao certame em questio,
extrai-se que nos autos do processo administrativo das contratagcdes publicas serdo
entranhados, oportunamente, entre outros atos administrativos ¢ documentos, 0s pareceres
técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagao, dispensa ou inexigibilidade.

Dispde o Cédigo de Processo Civil que quando a prova do fato depender de conhecimento
técnico ou cientifico, o perito assistird o juiz (art. 145). O mesmo diploma processual
estabelece que o perito pode ser substituido quando carecer de conhecimento técnico ou
cientifico (art. 424). Inimeras sdo as situacdes que se podem apresentar aos gestores
publicos, aos responsaveis pela condugdo do procedimento licitatorio (comissdo de licitagdo
ou pregoeiro) e aos fiscais da execugdo do contrato, atraentes de manifestagdo técnica
especifica, equivalente a pericia no processo judicial. O parecer técnico veicula opinido
fundamentada sobre determinado assunto e deve ser emitido por especialista. Pelas palavras
da Advogada da Unido Marinés Restelatto Dotti “O parecer técnico veicula opinido
fundamentada sobre determinado assunto e deve ser emitido por especialista.
Manifestacdo produzida por quem nio ostenta qualificacio profissional pertinente ao
tema sob analise nao equivale a parecer técnico, nem o substitui. Por isso mesmo, o
autor de parecer técnico respondera por opinides que emita, seja quando carentes de
sustentacio técnica plausivel ou se comprovado dolo, ma-fé, erro grosseiro e
inescusavel.”

Salvo melhor juizo, o ndo ha parecer técnico emitido por profissional habilitado que ampare
o projeto utilizado como base para definicdo do objeto do presente certame, tampouco,
assinatura do engenheiro no Projeto Basico.

Diante disso, certos da competéncia, diligéncia e moralidade dos servidores da NOVACAP,
solicita-se seja demonstrado a integridade técnica e processual dos documentos que

embasaram a presente contratacdo, a fim de comprovar que estes observaram o devido
processo legal, pois assim requer o direito.
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IV — INEXEQUIBILIDADE DO PRECO DE REFERENCIA




Ainda que, por equivoco, o projeto proposto pelo Edital fosse implementado, o preco de
referéncia definido no Edital ¢ inexequivel ja& que se mostra incapaz de suportar sequer o
preco dos materiais e mao de obra.

Conforme se extrai do anexo do Edital, a Planilha Estimativa revela que a tabela SINAPI
utilizada para composigdo do prego base de referéncia, data de setembro de 2024:

| CAPA DA PLANILHA ESTIMATIVA |
[INTERESSADO: Departamento de Parques e Jardins (DPJ)
& Confratagio de empresa especializada para a instalagio do sistema de imgagio
OBJETO: :
automatizado na sede da Novacap
ESTIMATIVA: OPJ 017/2024
LOCAL: Movacap - St. Areas Plblicas, Lote B, Edificio Sede
PRAZO (Dias Corridos): 240 (duzentos e quarenta) dias comidos
PROCESSO SEI-GDF N*:  00112-00010234/2024-1%
DATA: 051212024
ORCAMENTISTA(S): Tec. Edif. Alexsander de Oliveira Barbosa
TABELAS REFERENCIA: SINAFI 0972024
SICRO 072024
PMSP 062024
SEINFRA 122024
ORSE 09/2024
SCO 09/2024

Entretanto, a tabela mais atual publicada pela Caixa Econdmica Federal, data de janeiro de
2025:

SINAPI — a partir Jul/2009 — DF - 115 arquivo(s)

SINAPI_ref_Insumos_Composicoes_DF_202412_Desonerado

le Insumos e Composictes - DEZ/2024 - COM

Relatéri DESONERACAOQ

e N7Nd Ke
ormato Zip / ZUrug KE

Publicado em 14 de janeiro de 2025 / |

Nao bastando os 5 meses de defasagem da tabela Sinapi, o pais enfrentou a historica alta do
dolar o que influencia diretamente em todos os insumos utilizados para execugdo do objeto
da licitacdo, visto que em sua massacrante maioria sdo equipamentos de matéria prima
importada.

Por oportuno, assevera que todas as planilhas de referéncia utilizadas pela NOVACAP estdao
desatualizadas, sendo a mais recente datando de dezembro de 2024.

Diante disso, solicita-se seja atualizada a referenciagdo dos precos do certame, fazendo
constar agora os valores presentes nas planilhas vigentes, pois assim requer o direito.
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34. E o breve relatério.
4. CONCLUSAO
4.1. Respaldando-se nos principios da legalidade, da impessoalidade, da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e apds a analise da alegacdo apresentada pela Impugnante, entende-se

pelo ndo acolhimento da Impugnacdo ao Edital, pela inaplicabilidade de sua alegagao.




4.2, A presente resposta a impugnacdo ao Edital ficara disponivel e divulgada nos seguinte enderecos
eletronicos: http://app.novacap.df.gov.br/sislicitapublica/ (portal da NOVACAP) e https://www.licitacoes-
e.com.br/aop/index.jsp (Banco do Brasil).
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Documento assinado eletronicamente por ALINE ALVES DE OLIVEIRA - Matr.0973569-
0, Chefe do Nucleo de Licita¢ao, em 22/01/2025, as 15:33, conforme art. 6° do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n° 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao acesso_externo=0
verificador= 161207277 cédigo CRC= 0325038E.

"Brasilia - Patrimonio Cultural da Humanidade"
Setor de Areas Publicas - Lote B - Bairro Guara - CEP 70075-900 - DF
Telefone(s):
Sitio - www.novacap.df.gov.br

00112-00010234/2024-19 Doc. SEI/GDF 161207277


http://app.novacap.df.gov.br/sislicitapublica/
https://www.licitacoes-e.com.br/aop/index.jsp

	Comunicado 161207277

