ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DA
COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO BRASIL - GOVERNO DO DISTRITO
FEDERAL

Ref.: Pregdo Eletrénico n° 033/2024 - Processo Administrativo n° 00112-
00008154/2024-95 — Lote 04

A empresa BIOVETOR SERVICOS ESPECIALIZADOS LIDA.,
devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n° 02.469.364/0001-40, com
sede na Rua Eleutério da Silva Furtado, S/N, Jardim Atléantico,
Florianopolis/SC - CEP: 88.095-550, vem, respeitosamente, por
infermédio de seu representante legal ao final assinado, interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO, com fundamento no art. 59, §1° da Lei
13.303/16, bem como no item 8 do Edital, em face da decisdo que
habilitou a empresa WM PAISAGISMO URBANISMO E COMERCIO
LTDA., a fim de que sejam respeitados os principios constitucionais da
igualdade e da legalidade.

1. DOS FATOS E DO DIREITO

O Governo Federal, por infermédio da Secretaria de Estado de
Obras e Infraestrutura do Distrito Federal e a Companhia Urbanizadora da Nova
Capital do Brasil, instaurou o Pregdo Eletrénico n° 033/2024 visando a “Contratacdo
de empresa(s) especializada(s) na manutencdo de individuos arboreos localizados
em dreas urbanas publicas, para a operacionalizacdo dos servicos de podas,
supressdo, remoc¢do de drvores mortas e caidas, destocamento, limpeza do local
das intervencdes, trituracdo, recolhimento e transporte dos residuos de origem
vegetal oriundos da operacdo para o Viveiro de Plantas Ornamentais Il do
Departamento de Parques e Jardins — DPJ, ou oufro local determinado pela direcdo
da Companhia, com a disponibilizacdo de méao de obra, equipamentos e materiais
necessarios ao manejo da arborizacdo urbana do Distrito Federal — DF.”

Durante a fase de habilitacdo, a empresa WM PAISAGISMO
URBANISMO E COMERCIO LTDA. deixou de atender critérios essenciaqis previstos em
edital, os quais comprometem sua regularidade técnica, fiscal e financeira,
requisitos indispensaveis para a habilitacdo no certame.



Foram constatadas as seguintes irregularidades: (a) auséncia do
indice de endividamento financeiro (EF); (b) auséncia de comprovacdo de acervo
técnico profissional de destocamento; (c¢) auséncia de comprovagdo de
capacidade técnica operacional de destocamento em drea urbana; e (d) ndo
atendimento a convocacdo do pregoeiro para apresentacdo da planilha de
encargos sociais corrigida.

Dessa forma, a empresa WM PAISAGISMO URBANISMO E COMERCIO
LTDA., ora Recorrida, deixou de cumprir ositens 6.17.1; 7.3.1.5.2; 7.3.1.18.1 e 7.3.2.4 do
edital licitatdrio.

As irregularidades mencionadas ndo apenas configuram o
descumprimento claro dos critérios do edital, mas também violam os principios
fundamentais da licitacdo, como a isonomia, o julgamento objetivo, a moralidade
e a vinculacdo ao instrumento convocatdrio. E dever da Administrac&o PUblica
assegurar que todos os licitantes cumpram integralmente os critérios determinantes,
sob pena de comprometer a legalidade e a competitividade do procedimento
licitatorio.

A decis@o que habilitou a empresa WM PAISAGISMO URBANISMO E
COMERCIO LTDA., alem das inconsisténcias identificadas, prejudica direfamente as
demais empresas licitantes que, em conformidade com os principios licitatérios,
apresentaram a documentacdo relevante definida no edital, de forma regular.

Trata-se, portanto, de situacdo que merece ser revista, sob pena de
ensejar prejuizos ao interesse publico e ao erdrio, uma vez que a celebracdo do
contrato com empresa que ndo atenda aos critérios de habilitacdo pode
comprometer a sua regular execucdo.

Diante disso, a Recorrente interpde o presente recurso
administrativo, com o objetivo de demonstrar que a decisdo ora combatida deve
ser reformada, em atencdo aos principios da isonomia, do julgamento objetivo, da
moralidade e da vinculacdo ao instrumento convocatério, pilares que devem
nortear os atos administrativos.

Passemos as razdes de recurso.

2. DAS RAZOES DO PRESENTE RECURSO

Ab initio, urge rememorar que o presente certame é regrado pela
Lei Federal n® 13.303/16, Lei Complementar n® 123/2006 e demais legislacdes citadas
no pre@mbulo do edital, nGdo havendo qualquer autorizacdo ou possibilidade de
que seja afastada a sua incidéncia, sob pena de se ferir o principio da legalidade e
da vinculacdo ao edital, a fim de que se mantenha a lisura no certame. Destaca-
se do edital:

“O presente certame serd regido pela Lei n° 13.303 de 30 de junho de 2016,

Regulamento de Licitacdes e Contratos da Novacap e Lei Complementar n°
123/2006, além das demais normas pertinentes, desde que ndo conflitem com os



dois primeiros diplomas legais mencionados, observadas as condicées
estabelecidas neste Ato Convocatdrio e seus Anexos.”

Assim, cabe a Comissdo Permanente de Licitacdes conhecer e
aplicar o estofo legal regente do presente processo licitatério, evitando-se
discussdes perante os Orgdos de Controle.

2.1. DA AUSENCIA DO GRAU DE ENDIVIDAMENTO FINANCEIRO (EF)

O edital do Pregdo Eletrénico n® 033/2024 estabelece, no item
7.3.1.5, a necessidade de comprovacdo da boa situacdo financeira do licitante,
acompanhadas da andlise econdmica-financeira, as quais devem ser
devidamente assinadas pelo representante legal e o profissional de contabilidade
legalmente habilitado e autorizado, vejamos:

7.3.1.5 Balango Patrimonial e demais demonstragGes contabeis do tltimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados
na forma da Lei devidamente registrados, que comprovem a boa situagao financeira da empresa, acompanhadas
da analise econdmico-financeira, sendo essas, em papel timbrado da empresa, legivel, sem rasuras e devidamente
assinada pelo representante legal e o profissional de contabilidade legalmente habilitado e autorizado. E vedada a
substituicdo do Balanco Patrimonial por balancetes ou balangos proviscrios. Sera considerado o dia 01/07 do presente
exercicio como data a partir da qual sera obrigatdria a apresentacdo do balanco e demonstracdes do exercicio
imediatamente anterior ao do presente certame.

Em seu sub-item 7.3.1.5.2, detalha a forma que deve ser
apresentada a andlise econdmica-financeira, determinando, por meio da
apresentacdo de indices financeiros especificos, incluindo o indice de
endividamento financeiro (EF), definido como:

7.3.1.5.2|A boa situacio financeira da sociedade empreséaria serd avaliada pelos Indices de Liquidez Geral = 1,
Solvéncia Geral 2 1, Liquidez corrente 2 1, Endividamento Geral £ 80% (oitenta por cento) e Endividamento Financeiro
< 1, resultantes da aplicacdo das seguintes férmulas:

indice de Liquidez Geral (LG)

ILG = (ATIVO CIRC + ATIVO NAD CIRC)/(PASSIVO CIRC +PASSIVO NAD CIRC)
indice de Solvéncia Geral (SG)

ISG = ATIVO TOTAL / (PASSIVO CIRC + PASSIVO NAD CIRC)

indice de Liquidez Corrente (LC)

ILC = ATIVO CIRCULANTE / PASSIVO CIRCULANTE

indice de Endividamento Geral (EG)

EG = (DIVIDA TOTAL/ATIVO TOTAL)X100
indice de Endividamento Financeiro (EF)
EF=DIVIDA BRUTA (DE CURTO E LONGO PRAZO) / PATRIMONIO LiQUIDO

Analisando a documentacdo apresentada pele empresa
Recorrida, WM PAISAGISMO URBANISMO E COMERCIO LIDA., colaciona-se,
inicialmente, os seus indices e as férmulas aplicadas:




Liquidez Corrente

13.609.020
2.692.197

Liquidez Geral

26.074.506
2.934.726

Liquidez Seca

13.609.020
2.692.197

"

Solvéncia Geral - (SG)

27.168.641
2.934.726

Grau de Endividamento

2.934.726
27.168.641

Grau de Endividamento Financeiro

3.415.542
20.135.957

DEMONSTRATIVO DOS INDICES

WM PAISAGISMO URBANISMO E COMERCIO LTDA

8,88

5,05

9,26

CNPJ: 20.830.985/0001-07

A Uquidez Corrente — LC € um dos indices mais utilizados em andlse econdmico- financeira
mostrando quanto a empresa poderd dispor em recursos de curto prazo (caixa, bancos, clientes,
etc.) para pagar suas dividas arculantes (fornecedores, empréstimos e financiamentos de curto
prazo, impostos, cbrigacdes com pessoal, etc)

Férmula = Ativo Circulante/Passivo Greulante

A Liquidez Geral - LG é uma medida de capaddade da empresa em honrar todas as
exigibilidades de curto e longo prazo, contando, para ISSO, com 0S Seus recursos recebiveis e
disponibilidades, também de curto e longo prazo na proporgdo de R$ 8,88 |, de recebimentos e
disponibilidades para cada R$ 1,00 (um real) de compromissos/dividas.

Féemula = (Ative Girculante+Reslizavel a Longo Prazo)/|Passivo Circulante + Passive N3o Ciraulsate)

0O indice de Liquidez Seca — LS quanto maior, melhor. A empresa possul R$ 5,05 de ativo
circulante para cada R$ 1,00 de divida de curto prazo, sem comprometer os estogues.

Férmula = ({Ativo Circulante-Estoques)/Passivo Cirautante]

0O indice de Solvéncia Geral - SG é uma medida de capacidade da empresa em honrar todas as
exigibilidades de curto e longo prazo, contando para isso, com seus recursos TOTAIS
INVESTIDOS NO ATIVO. O valor de R$ 9,26, representa a capacidade da empresa de honrar
seus compromissos de acordo com O estabelecido na Lei 8.666/93, para este indice, e demais
leqgislaces vigentes.

Férmula = Ativo Total/|Passivo Circulsnte+Exigivel a Longo Prazo)

O indice de Grau de Endividamento é uma medida que mostra a dependéncia da empresa com
recursos externos & Sociedade. Este indice mostra o quanto 0s recursos de terceiros representam
no total dos recursos aplicades nos ativos da Emoresa.

Férmula = ({Passivo Circuiante + Exigivel de fango prazo) fAtio Total))

0 indice de Endividamento Financeiro revela o grau de endividamento da empresa. A andlise
desse indicador por diversos exercicios mostra a politica de obtenciio de recursos da empresa.
Isto é, se a empresa vem financiando o seu Ativo com Recursas Proprios (Patrimdnio Liquido) ou
de Terceiros (Passivo Grculante + Exigivel a Longo Prazo) e em que proporcdo.

Féemula = (({Passhio Ciraudante + Exigivel de lango prazo) [Patrimiaio Liquido)

Brasilia-DF, 05 de Julho de 2024.

Observe-se que a empresa Recorrida apresentou o indice de
liquidez geral, o indice de solvéncia geral e o indice de liquidez corrente, em
conformidade com as exigéncias do edital, bem como atendeu ao Grau de
Endividamento Geral. No entanto, deixou de apresentar o grau de endividamento
financeiro (EF), parGmetro equivalente ao Passivo Circulante e Nao Circulante
(Curto e Longo Prazo) sobre o Patriménio Liquido, descumprindo, assim, a exigéncia

expressa no edital.

Oportuno destacar que a apresentacdo do referido cdlculo,
devidamente assinado pelo representante legal e o profissional de contabilidade
legalmente habilitado e autorizado, além de ser uma imposicdo contida no edital,
encontra respaldo na legislacdo competente, eis que a RESOLUGAO CFC N° 1.640,
DE 18 DE NOVEMBRO DE 2021 em seu art. 3° estabelece essa obrigatoriedade,

vejamos:

Art. 3° SGo atribuicdes privativas dos profissionais da contabilidade:

| - avaliacdo de acervos patrimoniais e verificacdo de haveres e obrigacdes, para
quaisquer finalidades, inclusive de natureza tributdria;

Il - avaliagdo de fundos de comércio, goodwill e/ou conjunto de bens tangiveis ou
intangiveis que possam compor o valor de quaisquer entidades;

- apuracdo do valor patrimonial de participacdes, cotas,

assemelhados;

acdes ou



IV - reavaliacdes e medicdo dos efeitos das variacdes do poder aquisitivo da
moeda sobre o patrimdnio e o resultado periddico de quaisquer entidades;

V - apuracdo de haveres e avaliacdo de direitos e obrigacdes, do acervo
patrimonial de quaisquer entidades, em vista de aquisicGo, combinacdo de
entidades, negdcios ou interesses, liquidacdo, fusdo, cisGo, expropriacdo no
interesse publico, transformacdo ou incorporacdo dessas entidades, bem como
em razdo de enfrada, retirada, exclusdo ou falecimento de sdcios, cofistas ou
acionistas;

VI - concepcdo e desenvolvimento dos planos para determinacdo da
metodologia para reconhecimento de depreciacéo e exaustdo dos bens materiais
e dos de amortizac@o dos ativos intangiveis, inclusive de montantes diferidos, bem
como a implantacdo desses planos, métodos e critérios;

VIl - regulagdes judiciais ou extrajudiciais, de avarias grossas ou comuns;

VIl - escrituracdo contdbil de todos os atos e fatos, que consiste no procedimento
executado exclusivamente pelo profissional da contabilidade, cuja funcédo é a de
registrar as operacdes financeiras, econdémicas e patrimoniais de quaisquer
entidades, por quaisquer métodos, técnicas ou processos;

IX - identificacdo, mensuracdo e classificacdo das operacdes, transacodes, atos e
fatos praticados por quaisquer entidades, que serdo objeto de registro contdbil por
meio de qualquer processo, seja ele fisico, manual, manuscrito, mecadnico,
analdgico ou eletrénico, com a respectiva validacéo dos referidos lancamentos e
das demonstracées e relatdrios que estes vierem a resultar;

X - coordenacdo e/ou assuncdo de responsabilidade técnica pela escrituracdo
fiscal de quaisquer entidades;

Xl - elaboracdo de livros, de documentos em meio fisico ou digital e de registro
contabil, tributdrio e/ou patrimonial de quaisquer entidades;

Xll - elaboracéo de demonstracées contdbeis e de todas as demonstracdes que
expressam a posigdo patrimonial e de suas variagées, mesmo que com ouira
nomenclatura, por exemplo demonstracées financeiras, relato integrado ou
relatérios de sustentabilidade, de acordo com a estrutura de relatério financeiro
aplicével e de normas técnicas;

Xlll - conversGo e mensuracdo para moeda nacional, das demonstracoes
contdbeis originalmente elaboradas em moeda estrangeira e vice-versa;

XIV - consolidacdo das demonstracdes contdbeis elencadas no inciso Xl deste
artigo, nos casos em que as enfidades possuam subsididrias ou pertencam a um
mesmo grupo econémico;

XV - registro de custos das atividades de qualquer natureza, inclusive definicGo de
avaliacdo de estoque, com o objetivo de apuracdo de resultado para auxiliar na
tomada de deciséo;

XVI - controle, avaliagcdo e estudo da gestdo contabil, capacidade econdémico-
financeira e patrimonial de quaisquer entidades;

XVII - andlise das demonstracées contdbeis elencadas no inciso Xl deste artigo;

XVIll - elaboracdo e controle de orcamentos de qualquer tipo, tais como
econbémicos, financeiros, patrimoniais e de investimentos, com o respectivo
acompanhamento de sua execucdo em quaisquer entidades;

XIX - organizacdo (elaboracdo) dos processos de prestacdo de contas das
entidades e érgdos da administracdo publica federal, estadual, distrital, municipal,
das autarquias, sociedades de economia mista, consorcios, empresas publicas e
fundacées de direito publico;

XX - revisbes de quaisquer demonstracées elencadas no inciso Xll deste artigo ou
de registros contdbeis;



XXI - auditoria interna e operacional;
XXII - auditoria externa independente;

XXl - pericias judiciais e extrajudiciais de natureza contabil, inclusive no dmbito de
tribunais arbitrais;

XXIV - organizacdo dos servicos contdbeis quanto a concepcdo, ao planejamento
e 4 estrutura material, bem como ao estabelecimento de fluxogramas de
processamento, cronogramas, organogramas, modelos de formuldrios e similares;

XXV - estabelecimento de plano de contas contdbeis, com a respectiva
hierarquizacdo, cenfros de custos, descricGo e instrucdes de suas funcdes ou
natureza;

XXVI - implantacdo, organizacdo e operacdo dos sistemas de confrole interno
auxiliares & contabilidade;

XXVII - assisténcia e/ou participacdo aos/nos conselhos de administracdo, fiscais,
consultivos, comités de auditoria, de riscos de quaisquer entidades,
independentemente da nomenclatura, quando houver demanda por
conhecimento em contabilidade;

XXVIII - assisténcia contdbil nos processos de recuperacédo judicial e extrajudicial,
aos administradores judiciais nas faléncias, e aos liquidantes de qualquer massa ou
acervo patrimonial;

XXIX - elaboracdo de declaracdo de Imposto de Renda para pessoa juridica ou
obrigacdo equivalente, independentemente do regime tributdrio a ser adotado
pela entidade;

XXX - definicGo dos elementos para parametrizacdo e/ou para configuracdo de
todas as regras fiscais e contdbeis em qualquer tipo de software de gestdo
empresarial que sejam auxiliares & contabilidade;

XXXI - trabalhos de asseguracdo diferentes de auditoria e revisdo; e
XXXIl - demais atividades inerentes as Ciéncias Contdbeis e as suas aplicacées.

§ 1° SGo atribuicées privativas dos confadores, observado o disposto no §2° as
enunciadas neste artigo, sob os incisos I, Il, lll, 1V, VI, XVI, XX, XXI, XXIl, XXIll, XXVII,
XXVIIl e XXXI.

§ 2° Os servicos mencionados neste artigo sob o inciso V somente poderdo ser
executados pelos técnicos em contabilidade de entidade da qual sejam
responsdveis técnicos.

Art. 4° O profissional da contabilidade deverd apor sua assinatura, fisica ou digital,
categoria profissional e nUmero de registro no CRC respectivo, em todo e qualquer
trabalho realizado.

Farta sdo as decisdes proferidas pelo judicidrio no sentido de que a
auséncia de Exigéncia contida em edital - demonstracdes contdbeis sem assinatura
do contador sdo motivo de inabilitacdo, vejamos:

TJ-MG - Apelagcdo Civel: AC XXXXX00385623001 MG
JurisprudénciaAcorddoMostrar data de publicaf;do ) ) )
Ementa: EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO ORDINARIA -
LICITACAO - TOMADA DE PRECOS N° 003/2017 - MUNICIPIO DE IGARAPE -
INABILITACAO NO CERTAME - QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA -
EXIGENCIA CONTIDA NO EDITAL NAO ATENDIDA - DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

! https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=%C3%ADndices+cont%C3%A1beis+sem+assinatura+do+contador.



SEM ASSINATURA DO CONTADOR - EDITAL EM CONFORMIDADE COM A LEI -
HONORARIOS SUCUMBENCIAIS REDUZIDOS. No tocante & qualificacdo econdmico-
financeira, que tem por objetivo a demonstracdo da boa saude financeira da
empresa interessada, o art. 31 da Lei de Licitacées determina que sua
comprovacdo se dard mediante a apresentacdo de balanco patrimonial,
demonstracées contdbeis, certiddo negativa de faléncia, concordata, ou
execucado patrimonial, e garantia limitada a um por cento do valor estimado do
objeto da contratacdo. A imposicdo contida no Edital, de que os demonstrativos
contdbeis sejam assinados pelo contador e pelo representante legal da empresa,
ndo é desarrazoada, principalmente porque a elaboracdo dos documentos aqui
discutidos é atribuicdo privativa dos contadores, conforme definido na Resolucdo
n°® 560/83, do Conselho Nacional de Contabilidade art. 3°). Observadas as
peculiaridades do caso concreto e diante do alto valor atribuido & causa, é mister
o arbitramento da verba honordria segundo a equidade, para afastar excessos
injustificados.

A auséncia de apresentacdo do referido indice, em documento
proprio, devidamente assinado pelo representante da empresa e pelo seu contador
responsdvel, de acordo com a documentacdo apresentada pela WM PAISAGISMO
URBANISMO E COMERCIO LIDA., configura grave descumprimento direto da
exigéncia editalicia, pois impede uma avaliacdo completa da capacidade
econbmico-financeira da empresa, descumprindo com tamanha certeza o
disposto no item 7.1.2 do edital, o que leva a sua inabilitacdo. Vejamos o teor do
referido dispositivo editalicio:

7.1.2. Caso a empresa deixe de apresentar algum dos documentos solicitados nos itens 7.3.1 ¢ 7.3.2, a mesma devera
ser inabilitada/desclassificada,

Senhores (as), em face da conduta da empresa Recorrida deverdo
ser aplicadas as regras do instrumento convocatdrio que levard ¢ sua inabilitacdo,
em razdo do descumprimento do item 7.3.1.5.2, por forca do item 7.1.2 acima
transcrito.

No mais, o Edital definiu de forma clara e precisa que deve ser
observada a Lei Federal n° 13.303/16, e demais normas que regem a matéria, de
acordo com as disposicoes e demais elementos integrantes do Edital. Assim, por
|6gica juridica e legal, hd que se observar todo o regramento correlacionado,
inclusive as regras do proprio edital.

Conforme nos ensinou o renomado mestre Hely Lopes Meirelles,
licitacdo é:

"o procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo PUblica
seleciona a proposta mais vantajosa par o contrato de seu interesse. Como
procedimento desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de atos
vinculantes para a Administracdo e para os licitantes, o que propicia igual



oportunidade a todos os interessados e atua como fator de eficiéncia e
moralidade nos negdcios administrativos” .2

O que se busca, efetivamente, através da licitacdo, € uma disputa
justa entre os interessados, com o objetivo final de se obter a oferta mais vantajosa,
em igualdade de condigoes, observando-se as regras do instrumento convocatério,
que aplicavel a todos os envolvidos, especialmente as empresas licitantes e aos
agentes publicos do érgdo licitante.

Essas regras sdo pautadas pelo principio da legalidade, que, na
Administracdo Publica, implica na autorizacdo de agir apenas conforme determina
a lei. Portanto, qualquer descumprimento das regras antes instituidas por meio do
Edital, é ilegal.

Dentre os vdrios principios que regem a licitacdo, destacam-se a
Vinculagcdo ao Ato Convocatdrio, a lsonomia e a Legalidade.

A vinculacdo da Administracdo (e de todas as empresas licitantes)
ao edital visa a qualidade e a seguranca da futura contratacdo, pois, estdo
delineados os procedimentos, propostas e documentacdo, critério de julgamento
e a minuta do contrato, sempre com o intuito de garantir o principio da isonomia e
os demais principios basilares da licitacdo, o que obriga essa renomada
Administracdo a atender o que disposto no edital.

Dispoem o artigo 31 da Lei n® 13.303/16:

Art. 31. As licitacdes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e
sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a selecdo da proposta
mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar
operacdes em que se caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo
observar os principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentdvel, da vinculacdo dao instrumento
convocatdrio, da obtencdo de competitividade e do julgamento objetivo.

O edital, quando ndo impugnado, constitui-se no arcabouco das
normas da licitacGo ao qual se desting, tornando-se a lei interna da licitacdo. A ele
estd vinculada tanto a Administracdo quanto as empresas participantes. Por
conseguinte, o julgamento deve obedecer s previsdes editalicias e legais.

Nesse sentido, vasta é a doutrina.

Para MARCAL JUSTEN FILHO, “ao descumprir normas constantes do
edital, a Administracdo frustra a propria razdo de ser da licitacdo. Viola os principios
norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a
isonomia. O descumprimento de qualquer regra do edital deverd ser reprimido,
inclusive através dos instrumentos de controle interno da Administracdo Publica.
Nem mesmo o vicio do edital justifica pretensdo de ignorar a disciplina por ele

2 Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros, 19° ed., p. 247.



veiculada. (...) O descumprimento as regras do edital acarreta a nulidade dos atos
infringentes.’3

No mesmo diapasdo € a licdo de Hely Lopes Meirelles*:

A vinculacdo ao edital é principio bdsico de toda licitagdo. [...] O edital € a lei
interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como
a Administracdo que o expediu.

J& o principio da legalidade, em um Estado Democratico de Direito,
como o brasileiro, valoriza as normas legais como norteadoras das atividades
administrativas, devendo o Estado, inclusive no que diz respeito & sua organizacdo,
criteriosamente obedecé-las.

O artigo 37, caput, da Constituicdo Federativa do Brasil de 1988
estabelece que "a administracdo publica direta e indireta de qualguer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]."

Hely Lopes Meirelles (2011) ensina que: O principio da legalidade
estd em toda a atividade funcional, sujeitos aos mandamentos da lei e s exigéncias
do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato
invdlido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

Assim, em atencdo ao principio da legalidade, a Administracdo
deve atender a lei em sentido estrito (Leis Ordindria e Complementar), devendo,
ainda, respeitar as normas constitucionais, medidas provisérias e disposicoes
estabelecidas em atos normativos (decretos e regulamentos).

Nota-se, assim, que o edital, como lei interna da licitacdo, precisa
serrespeitado. Ndo hd juizo discriciondrio nessa questdo. Ndo pode a Administragao
escolher entre uma ou outra agado, ela tem o dever de observar o que preceitua o
edital.

Nesse sentido, vale citar, ainda, a licdo de Maria Sylvia Zanella Di
Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja inobservéncia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu
sentido explicitado, segundo o qual “a Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo
43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificacdo das propostas se facam
de acordo com os critérios de avalicGo constantes do edital. O principio dirige-se
tanto a Administragcdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes,
pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatdrio
(edital ou carfa-convite); se deixarem de apresentar a documentacdo exigida,
serdo considerados inabilitados e receberdo de volta, fechado, o envelope-
proposta (art. 43, inciso I); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a
proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso 1).°

3 Comentdrios & Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 32 ed. Rio de Janeiro: AIDE, 1994, p. 255.
4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 26 ed. SGo Paulo: Malheiros, 2002, p. 263

5 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. SGo Paulo: Atflas, 2001, p. 299.



Deve, desse modo, a Administracdo, em obediéncia aos principios
da vinculacdo ao edital, legalidade, impessoalidade e isonomia, observar os
argumentos expostos nesta peca, que levam a inapeldvel inabilitagGo e
desclassificagao da empresa WM PAISAGISMO URBANISMO E COMERCIO LTDA., nos
termos do item 7.1.2 do edital licitatdrio.

2.2. AUSENCIA DE COMPROVAGCAO DE CAPACIDADE TECNICA DE
DESTOCAMENTO EM AREA URBANA (Responsdvel Técnico e Empresa)

O edital, noitem 7.3.1.18.1, exige que as empresas participantes e o
seu responsdvel técnico, comprovem a qualificacdo técnica por meio de Atestados
de Capacidade Técnica (CAT), os quais devem demonstrar a execucdo de servicos
compativeis com os descritos no Termo de Referéncia (TR).

O edital assim determina:

7.3.1.18.1 A empresa arrematante deverd apresentar comprovacdo de
qualificacdo técnica de acordo com os itens 11.3 e 11.4 do Termo de referéncia.

Entdo, o Termo de Referéncia traz o seguinte nos referidos itens:

114, Dos Acervos Técnicos:

1141, Do Responsavel Técnico - O Responsavel Tecnico da PROPONENTE devera comprovar ter executado, a qualquer tempo, obras/servicos compativeis com o objeto
desta licitagéo, por meio de certiddo (Ges) e atestado(s), em nome do proprio RT fornecido(s) por pessoa(s)juridica (s) de direito publico ou privado, devidamente certificado(s)
pelo CREA/CAU, na forma do disposto na Resolugéo n.2 1,025, de 30 de outubro de2009 do CONFEA, com apresentagio da (5) Certidéo (Ges) de Acervo Tecnico (CAT) e indicacio
da(s) Anotacéo (Ges) de Responsahilidade Tecnicas (ART) emitidas pelo conselho de fiscalizagéo de profissional, onde conste a execugéo do servigo descrito na tabela abaixo:

Descri¢ao dos servigos

Para ” 5 ] : - —
S odlos Manutengao de individuos arboreog localizados em areas urbanas publicas)para
os lotes a operacionalizacdo dos servicos de podas, supressao, remogao de arvores

mortas e caidas| destocamento, flimpeza do local das intervengdes, trituracéo,
recolhimento e transporte dos residuos de origem vegetal oriundos da operagao.

Assim, quando analisamos as Certiddoes de Acervo Técnico
apresentadas do Responsdvel Técnico, ndo € possivel encontrar nenhuma CAT de
atividade de Destocamento em dreas urbanas publicas, nGdo cumprindo com o
estabelecido no item 11.4.1 do edital em comento.



0 DE ATESTADO
Certiddo de Acervo Técnico - CAT CAT COM REGISTR

Resolugao n°® 1.025, de 30 de outubro de 2009 CREA-DF 0720220000368

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Distrito Federal Atividade em andamento

CERTIFICAMOS, em cumprimento 2o disposto na Resolugao n°® 1.025, de 30 de outubro de 2009, do Confea, que consta dos
assentamentos deste Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Distrito Federal - Crea-DF o Acervo Técquco do
profissional WALLAS MARQUES SANTOS referente a(s) Anotagdo(des) de Responsabilidade Técnica - ART abaixo
descriminada(s):

Profissionall WALLAS MARQUES SANTOS RNP: 0713204141 Registo: 27034/D-DF

Titulo p Engenheiro Agrd

Numero da ART: 0720210073247 ...... Tipo de ART: Obra ou serviqo..Registradg em: 28/09/2021 ...

Forma de registro: Substituigdo 4 0720210058374................ Participacao técnica: Individual .

Empresa contratada: 12060 -..WM PAISAGISMO URBANISMO E COMERCIO EIREL!

Contratante: FUNDAGAO UNIVERSITARIA DE BRASILIA.. cPFICNPY 00.038.174/0001-43
Campus Universitario Darc;

Ribeir:o Y Nomero: ###.... Bairro: Asa Norte, CEP: 70910-800

Cidade: Brasilia.........c.cccoeeene UF: DF Complemento: ...... =

E-Mail: mmaramaldo@unb.br............. Fane: (61....)996942388...

Contrato; 624/2018.. Celebrado em: 0 valor R$: 1.020.000,00...

Vinculada a ART: ... Tipo de contratante: Pessoa Juridica de Direito Publico
Agao Institucional: Nenhuma/Nao Aplicavel

Enderego da Obra/Servigo: Campus Universitéario Darcy Ribeiro Nomero: ###....
8airro: Asa Norte. CEP: 70810-900

Cidade: Brasllia.... 5 UF: DF Complemento: ....umemaeeie

Data de Inicio: 22/02/2019 ¢ em * © Geografi 2
Finalidade: Outro. o Codigo/Obra publica: ..........
Proprietario: FUNDAGAO UNIVERSITARIA DE BRASILIA.. CPFICNPY: 00.038.174/0001-43
E-Mail: mmaramaldo@unb.br... Fone: (61....) 996942388.

Atividade(s) Técnica(s): 1 - Execuc@o Execugao de manutengao de paisagismo , 1.468.160,0000 metros quadrados;

Observagdes

PRESTACAO DE SERVIGOS DE JARDINAGEM, CONSERVACAO E MANUTENGAO DE AREAS VERDES, SEM
DEDICAgAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. ATIVIDADES COMO PLANTIO, SUPRESSAO E PODA DE INDIVIDUOS
ARBOREOS, ASSISTENCIA FITOSSANITARIA, REPOSICAO DE VEGETACAO, OPERACIONALIZAGAO DE CANTEIRO DE
COMPOSTAGEM, PRODUCAO DE MUDAS

Certidao de Acervo Técnico - CAT CAT COM REGISTRO DE ATESTADO
Resolugao n” 1.137, de 31 de margo de 2023 CR EA-D F 0720240003564
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Distrito Federal Atividade em andamento

CERTIFICAMOS, em cumprimento ao disposto na Resolugao n® 1.137, de 31 de marco de 2023, do Confea, que consta dos
assentamentos deste Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Distrito Federal - Crea-DF o Acervo Técnico do
profissional WALLAS MARQUES SANTOS referente a(s) Ar (oes) de Respor il Técnica - ART abaixo
descriminada(s):

Profissional: WALLAS MARQUES SANTOS RNP: 0713204141 Registro: 27034/D-DF
Titulo profissional: E heiro A

Namero da ART: 0720240082048 Tipo de ART: Obra ou servigco. Registrada em: 11/09/2024 Baixada em:

Forma de registro: Complementar a 0720240081996 Participagao técnica: Individual
Empresa contratada: 12060 - WM PAISAGISMO URBANISMO E COMERCIO LTDA

Contratante: COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO BRASIL - NOVACAP CPF/CNPJ: 00037457000170
SIA Setor de Areas Publicas Namero: S/N Bairro: Zona Industrial (Guara) CEP: 71215000

Cidade: Brasilia UF: DF Complemento: LOTE
E-Mail: novacap@novacap.df.gov.br Fone: (61) 34032300
Contrato: 060/2020 DJ/PRES/NOVACAP Celebrado em: 24/03/2020 Valor R$: 5363670.49
Tipo de contratante: Pessoa Juridica de Direito Piblico Vinculada a ART: 0720240081996
Agao institucional: Orgao Publico
Enderego da Obra/Servigo: SIA Setor de Areas Publicas Numero: S/IN
Bairro: Zona Industrial (Guara) CEP: 71215000
Cidade: Brasilia UF: DF Complemento: LOTE
Coordenadas Geograficas: -
Data de Inicio: - Conclusao efetiva: --- 15.731055888704814, -

48.06554764509201
Finalidade: Outro Cédigo/Obra publica:

Proprietario(a): COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO BRASIL - NOVACAP CPF/CNPJ: 00037457000170
E-Mail: novacap@novacap.df.gov.br Fone: (61) 34032300

Execucao Execucdo de manutencao Paisagismo Organizacio Paisagistica de remogao de arvores 6336.0000 hora

Observacoes

4® TERMO DE ADITIVO REFERENTE AO CONTRATO N? 060/2020 DJ - NOVACAP- PRORROGA-SE O PRAZO DE
VIGENCIA POR MAIS 12 (DOZE) MESES PASSANDO O SEU TERMINO DE 24/03/2023 PARA 24/03/2024. LOTE 09




Certidao de Acervo Técnico - CAT C R EA D CAT COM REGISTRO DE ATESTADO
Resolugéo n® 1.137, de 31 de margo de 2023 o 0720240003565

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Distrito Federal Atividade em andamento

CERTIFICAMOS, em cumprimento ao disposto na Resolugao n? 1.137, de 31 de marco de 2023, do Confea, que consta dos
assentamentos deste Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Distrito Federal - Crea-DF o Acervo Técnico do
profissional WALLAS MARQUES SANTOS referente a(s) Anotacao(oes) de Responsabilidade Técnica - ART abaixo
descriminada(s):

Profissional: WALLAS MARQUES SANTOS RNP: 0713204141 Registro: 27034/D-DF
Titulo profissional: Engenheiro Agronomo

Numero da ART: 0720240070252 Tipo de ART: Obra ou servigo. Registrada em: 07/08/2024 Baixada em:

Forma de registro: Inicial Participagao técnica: Individual
Empresa contratada: 12060 - WM PAISAGISMO URBANISMO E COMERCIO LTDA

Contratante: SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO PENITENCIARIA DO DISTR CPF/CNPJ: 3730991900017 1
SBS Quadra 2 Numero: 13 Bairro: Asa Sul CEP: 70070120

Cidade: Brasilia UF: DF Complemento: Bloco G Lote 13
E-Mail: flavio.perimutter@seape.df.gov.br Fone: (61) 82179536
Contrato: 022/2023 - SEAPE Celebrado em: 05/06/2023 Valor R$: 1485000.00

Tipo de contratante: Pessoa Juridica de Direito Publico
Acao institucional: Orgdo Publico

Endereco da Obra/Servigo: EQS 414/415 Numero: S/N
Bairro: Asa Sul CEP: 70297400
Cidade: Brasilia UF: DF Complemento: COMPLEXO PENITENCIARIO DA PAPUDA. ZONA
idade: Brasilia UF: => RURAL DA REGIAO ADM - SAO SEBASTIAO - DF
Coordenadas Geograficas: -
Data de Inicio: --- Conclusao efetiva: --—- 15.797415441574973, =

47.90075272321701
Finalidade: Outro Cédigo/Obra publica:
Proprietario(a): SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO PENITENCIARIA DO DISTR CPF/CNPJ: 37309919000171
E-Mail: flavio.perimutter@seape.df.gov.br Fone: (61) 82179536

Execucgao Execucao de obra Paisagismo Organizacao Paisagistica de recuperacgao vegetal 15.0000 hectare

Observacdes

SERVICOS DE SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA PARA REALIZAR A SUPRESSAO VEGETAL E O MANEJO DE
FAUNA DO LOCAL DA PRIMEIRA ETAPA DE CONSTRUCAO DA PENITENCIARIA Il DO DISTRITO FEDERAL

Por mero amor ao debate e de modo a afastar qualquer duvida
acerca do descumprimento por parte da comprovacdo do acervo técnico
profissional, eis que a CAT 0720240003565 vem acompanhada do Atestado de
Capacidade Técnica onde consta a expressdo ‘destocamento” tecemos as
seguintes consideracodes faticas: a) O atestado em questdo informa a participacdo
de diversos profissionais como responsdveis técnicos pelos diversos servicos que
atesta; b) a CAT em questdo é especifica para os trabalhos desenvolvidos pelo eng.
Wallas Marques Santos, de forma individual e nGo aponta os servicos relativos ao
item 4 do atestado; c) o contrato foi iniciado em 05/06/2023 ao paco que o Eng.
Wallas ingressou no quadro de responsdavel técnico da empresa em 20/11/2023,
comprovando que a sua participacdo no escopo total dos trabalhos foi parcial e
restrita as funcdes descritas em sua ART / CAT (Supressdo Vegetal e Manejo de
Fauna) a qual ndo descreva a atividade de destoca.

Assim consta na Certiddo de Registro da empresa junto ao CREA-
DF:



Responsaveis Técnicos:

Nome: LAZARO SILVA DE OLIVEIRA CPF: 006.117.745-85
Data de inicio responsabilidade técnica: 12/04/2021

Carteira: 20159/D-DF

Atribui¢ges:

[Titulos:: Eng. Fial, ARTIGO 10° DA RESOLUCAO 218/73 DO CONFEA.

Nome: AMANDA FERREIRA ANDRADE CPF: 111.937.396-40
Data de inicio responsabilidade técnica: 12/04/2021

Carteira: 25173/D-DF

Atribuicoes:

Tihilog:: Bog-Fal, ARTIGO 10° DA RESOLUCAO 218/73 DO CONEEA.

SERVICO PUBLICO FEDERAL
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Distrito Federal - Crea-DF
CERTIDAO DE REGISTRO E QUITACAO N° 00014517/2024-INT

Nome: DIORDANO LUCAS DE OLIVEIRA CPF: 092.351.096-63
Data de inicio responsabilidade técnica: 20/12/2021
Carteira: 158734/D-MG
Atribuicoes:
Titulos: Eng. Eletric. RES. 218/73 ART. 08"
RES. 218/73 ART. 09°

Nome: WALLAS MARQUES SANTOS CPF: 011.979.611-27
Data de inicio responsabilidade técnica: 20/11/2023
Carteira: 27034/D-DF
Atribuigdes:
itulos: Eng. Agr. DECRETO FEDERAL 23196/33 ARTIGOS 6° AO 10°, COMBINADO COM O ARTIGO 05° DA
RESOLUCAO 218/73, DO CONFEA.

Assim por qualquer dngulo que se olhe a visdo é sempre a mesma
- A completa auséncia de comprovacdo de responsabilidade técnica pelos
servigcos inerentes a destocamento por parte do responsavel técnico Eng. Wallas
Marques Santos!

Vencida essa etapa passamos a analisar a capacidade operativa
da empresa em conformidade com o preconizado no Edital e seu respectivo Termo
de Referencia,

A documentacdo de habilitacdo apresentada pela empresa WM
PAISAGISMO URBANISMO E COMERCIO LTDA., para atendimento do item 11.4.2,
verifica-se que claramente esta, também ndo cumpre com os requisitos necessarios
para comprovacdo da capacidade técnica, nos termos do disposto em edital no
item supramencionado, vejamos:



1142, Da Empresa:

11421, Asempresas PROPONENTES deverio demonstrar sua capacidade técnica operacional, comprovando ter executado, a qualquer tempo, servicos compativeis com o
objeto desta licitagdo, por meio de certiddo(Ges) e atestado(s). O (s) atestado(s) para capacidade operativa da empresa devera(3o) ser acompanhado(s) da(s) respectiva(s)
Certiddo(Ges) de Acervo Tecnico (CAT) em nome de profissional hahilitado, que trabalhe para a sociedade ou ja tenha figurado como responsavel tecnico da empresa, desde que
conste na documentagéo comprobatdria do acervo profissional, o nome da pessoa juridica do licitante, bem como a empresa contratada para a execugéo da obra ou servicos, a
teor do art. 64, § 32, da Resolugio n.2 1,025/09-CONFEA, fornecido por pessoa(s) juridica(s) de direito piblico ou privado. E permitida a apresentacio de diferentes atestados de
capacidade técnica para cada um dos diferentes servicos.

1143, Considerando a necessidade de que a empresa contratada tenha conhecimento técnico na execucio dos servicos de destocamento e considerando que este servico
no é a atividade de maior relevancia sera apenas exigido que a empresa Proponente comprove ja ter executado, a qualquer tempo, sem destinagio ou quantidade o servico de
destocamento.

11.44. Sera permitida a apresentacio de diferentes atestados de capacidade, ou de varios atestados a serem utilizados nessa finalidade, devendo tal(is) certiddo (es) e/ou
atestado (s), serem acompanhado(s) da(s) respectiva(s) Certiddo(8es) de Acervo Técnico (CAT) em nome de profissional habilitado, que trabalhe para a LICITANTE ou que ja tenha
figurado como responsavel técnico da Empresa, desde que conste na documentago comprobatdria do acervo profissional, 0 nome da pessoa juridica do LICITANTE, bem como a
empresa CONTRATADA para a execugéo dos servigos, no teor do art. 64, da Resolugio n.2 1,025/09 - CONFEA,

art. 64. 0 registro de atestado serd efetivado por meio de sua vinculagdo & CAT, que especificard somente as ARTs a ele correspondentes.

§ 12 A veracidade e a exatiddo das informagdes constantes do atestado séo de responsabilidade do seu emitente.

§ 22 A CAT a qual o atestado estd vinculado é o documento que comprova o registro do atestado no Crea.

§ 32 A CAT apresentara informacdes ou ressalvas pertinentes em fungéo da verificagdo do registro do profissional e da pessoa juridica a época da execugdo da
obra ou da prestacio do servigo, bem como dos dados do atestado em face daqueles constantes dos assentamentos do Crea relativos as ARTS registradas.

§ 420 atestado registrado constituira prova da capacidade técnico-profissional da pessoa juridica somente se o responsavel técnico indicado estiver ou venha ser
aela vinculado como integrante de seu quadro técnico por meio de declaragdo entregue no momento da habilitaio ou da entrega das propostas.

Segao lll

Da Inclusdo ao Acervo Técnico de Atividade Desenvolvida no Exterior

O Termo de Referéncia é claro quanto a definicdo do é o servico
de destocamento objeto da contratacdo, vejamos:

146, DESTOCAMENTO

147, Objetivandoleliminar residuos lenhosos e proporcionar um manejo completo e eficiente da arborizacdo urbana Ja contratada devera realizar APENAS QUANDO
SOLICITADO Jo destocamento e & refirada aos resicuos remanescentes produzidos pelas ntervengoes arboreas,

Quando analisamos o Unico atestado de capacidade técnica
apresentado pela empresa que menciona a palavra “destocamento” (Secretaria
de Estado de Administracdo Penitencidria do Distrito Federal — SEAPE/DF) temos os
seguintes apontamentos que invalidom o mesmo ao fim que se destina: Q)
Executado/prestado em drea rural/florestal; b) a destoca estd relacionada a
retirada de topsoil (termo técnico utilizado para definir a camada superficial do
solo)¢ e ndo ao destocamento com retirada de material lenhoso de arborizagdo
urbana.

6 Comunicado Técnico 197 — EMBRAPA disponivel em:
https://www.infoteca.cnptia.embrapa.br/infoteca/bitstream/doc/1033829/1/comunicadotecnico197.pdf



*  Servigos executados:

ntem DESCRICAO DO OBJETO Unidade | Quantidade
1 Sanear as penddncias apresentadas nos PrOCessos INStaurados Junto a0 IBRAM para obtenglo de licen(as ambientals necessanias 3 supressio vegetal; nfa 1
2 Ajustar o tnventino Florestal e o Plano de Supressdo Vegetal para a dred que serd utilizada na primeina etaps da corstrucdo da Penitencidnia il do Distrito e 1
Federal - POF |1, considerando as Sreas que ndo foram contempladas no inventirio e plano de supressdo micial;
3 Executar a supressdo de acordo com o Plano de Supress3o Vegetal ajustado: Hectare 15
s Remover & destinar o topsoil da drea a ser supdmida de acordo com disposto nos estudas ambientals comsiderando a destoca de 12 388 individucs Moctare 15
arborecs
S Ajustar e executar o Programa de AMfugentamento e Resgate de Fauna Termestre; Campanha | 2
6 Ajustar ¢ o i1 de de Fauna Terrestre: [em andamento) Campanha 14

Observagdo: O item 6 (Ajustar ¢ executar 0 Programa de Monitoramento de Fauna
Temestre) estd em execugdo, até 0 momento foam executddos 03 programas de monitoramento de
Fauna

* Processo Sei:

DESCRICAD DA CONTRATACAO

NOTA DE
PROCESSO SEY EMPENMO OBIETO

Contratagio de servigos comuns de engenharia para realizar a supressio vegetal ¢ o manejo de fauna do Jocal da primeira etapa de construgdo da
0D2026-00001789/2024-46 | 2024NE00236 | Penitercidria Il do Distrito Federal - PDF IIl, no Complexo Penitencibrio da Papuda. valor do contrato RS 1.485.000,00. Edital do pregdo eletrdnico N°
12/2023/SEAPE/OF

* Prato Contratunk 05/06/2023 3 05/06/2028

® Local de Execuglo dos Servigos: Os servigos foram realizados no Complexo Penitencidrio da
Papuda, Zona Aural da Regido Administrava de SSo Sebastido - DF, CEP: 70297-400, numa drea
do aprovmadamente 15 hectares.

Nd&o restam duvidas que o objeto da contratacdo é “Manutencdo
da Arborizagao Urbana”, englobando os servicos de poda, supressdo, remocdo de
drvores mortas e caidas, destocamento, limpeza, trituracdo, recolhimento e
transporte de residuos da operacdo.

Assim a NOVACAP, quando da elaboracdo do Edital, entendeu por
bem em exigir comprovacdo de execucdo pretérita de servicos pelo Responsdvel
Técnico e pela empresa, para que este seja considerado apto a assumir a
responsabilidade técnica pelo objeto do futuro contrato, em drea urbana.

A exigéncia de execucdo pretérita de servicos em ambiente
urbano encontra guarida pois este “ambiente urbano” impdem um maior grau de
dificuldade e exige a aplicacdo de critérios técnicos diferenciados, quando os
mesmos servicos sdo executados em dreas florestais / rurais.

Para que ndo pairem duvidas que a parcela de maior
complexidade tecnoldgica/operacional/técnica dos servicos anda de mdos dadas
com o ambiente urbano, podemos citar de forma bem apertada os seguintes:

a) Risco de choque elétrico advindo de contato com arede de
distribuicdo de energia;

b) Risco de rompimento da rede de abastecimento de dgua e
esgoto;

c) Dificuldades de alocacdo dos equipamentos / maquinas e
pessoal em virtude do trénsito de veiculos e pedestres;

d) Risco de quebra de calcadas, muros, cercas, meio fio;



e) Espacos reduzidos para execucdo dos trabalhos, entre
outros.

A fitulo ilustrativo, em uma busca em sitios eletrdnicos de empresas
especializadas em realizar destocamento em drea urbana e empresas que realizam
destocamento em drea rural fica nitida, que embora os dois servicos possam ser
chamados de destocamento, essa € a Unica semelhanca que reside entre eles,
vejamos:

Destocamento Area Urbana: Destocamento drea Rural:
Destocamento

TECNICA DE
F DESTOCAMENTO:

AIMPORTANCIA DA
THRRA BRAG LIMPEZA DO TERRENO




Convém salientar que, nesse mesmo certame, foi realizada uma
andlise de capacidade técnica dos atestados apresentados por todos os
arrematantes. A empresa Planativa Florestal Ltda., nos lotes 3, 4, 5 e 9, foi inabilitada
justamente por ndo comprovar a execugdo dos servicos em dreas urbanas
publicas. Vejamos:

3.8 Conclusdo
39, Ndo foi localizado comprovagdo da empresa PLANATIVA FLORESTAL LTDA indicando matriz, filial ou escritdrio no Distrito Federal.
3.10. Conforme item 3.1 a empresa possui matriz em Minas Gerais €, 5.m.j, ndo foi encontrado documento que valide o comprometimento

de montar matriz, filial ou escritério no Distrito Federal.

311 Apesar de ser identificado Acervo Técnico do responsavel na pagina 138, este é referente a poda de arvores de grande porte em 32
hectares para regenerar e melhorar povoamentos florestais. Apesar da empresa ter comprovado, conforme item 3.6, execucdo de 40.480 podas e
8.885 supressoes, tais servicos também foram executado em povoamentos florestais e, portando, ndo foi localizada comprovagdo da execugdo
de Manutencio de individuos arbdreos localizados EM AREAS URBANAS PUBLICAS.

()

3.16. Por ndo possuir comprovagao de matriz, filial ou escritdrio no Distrito Federal, por ndo possuir comprovagdo a execugao
de Manutencéo de individuos arbéreos localizados EM AREAS URBANAS PUBLICAS e por ndo possuir comprovacio da execucdo, a qualquer tempo,
do servigo de destocamento, A EMPRESA PLANATIVA FLORESTAL LTDA, S.M.), NAO ATENDE AO EXIGIDO NO TERMO DE REFERENCIA 44 -
NOVACAP/PRES/DU/DPI/DPJ (150934957) do Pregdo Eletrénico n2 033/2024 — DECOMP/DA, para arrematarem todos os lotes pretendidos.

Ou seja, esse € o entendimento da NOVACAP em consondncia ao
que estd previsto em edital, ndo cabendo nenhum tipo de achismo ou
intferpretacdo diversa sobre o temal



Oportuno relembrar o disposto no item 7.47 do Termo de Referéncia,
o referido atestado ndo abrange o objeto do certame, pois trata de servicos
prestados em zona rural, enquanto o TR exige 0 manejo completo e eficiente em
drea urbana.

7.47. Objetivando eliminar residuos lenhosos e proporcionar um manejo completo

e eficiente da arborizacdo urbana, a contratada deverd realizar, apenas quando

solicitado, o destocamento e a retfirada dos residuos remanescentes produzidos

pelas intervencoes arbdreas.
(grifamos)

Por fim, invoca-se o disposto no item 11 do TR (Exigéncias para
Habilitacdo), o qual, em conjunto com os requisitos do edital, sustenta o presente
pleito de inabilitacdo da empresa WM PAISAGISMO URBANISMO E COMERCIO LTDA.,
em razdo do descumprimento dos critérios técnicos exigidos no edital.

2.3. AUSENCIA DE APRESENTACAO DE PLANILHA DE CUSTOS
ADEQUADA - ENCARGOS SOCIAIS HORISTA

O edital exige a apresentacdo das planilhas de custos dos servicos
como requisito de habilitacdo. Ocorre que a empresa WM PAISAGISMO URBANISMO
E COMERCIO LTDA., apresentou suas planilhas de custos de por hora trabalhada ao
paco que sua planilha de encargos sociais foi apresentada para trabalhadores
mensalistas o que é incompativel.

Tal erro foi constatado pela drea técnica da NOVACAP, e a
empresa foi convocada para no prazo de 24H apresentar a referida planilha
corrigida, fato esse que ndo se vislumbra o efetivo atendimento quando se consulta
aos anexos do lote 4 no sistema licitagcdes-e, assim como nada consta no sitio
elefrbnico da Novacap.

Dessa forma temos como desatendida a convocacgdo feita no dia
13/10/2025 as 10:12.

13/01/2025 10:12:25:688 PREGOEIRO Conforme analise técnica anexa ao licitacoes-e e no site da novacap, solicito a empresa WM
Paisagismo Urbanismo e Comercio e Comeércio Itda, para apresentar no prazo de 24hs,
encargo social corrigido e o acordo coletivo utilizado para confeccéo da

13/01/2025 10:12:33:658 PREGOEIRO proposta

Importante destacar que o fato dessa planilha ndo disponivel, a
andlise recursal e eventual apontamento de erros que também poderiam somar
aos erros j& apontados restou prejudicada.

Fato é que a apresentacdo de forma intempestiva de documentos
€ motivo para ndo aceitacdo de proposta, nos tfermos do edital, vejamos:
6.17.1 O Pregoeiro podera convocar o licitante para enviar documento digital complementar, por meio de

funcionalidade disponivel no sistema, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, sob pena de n3o aceitacdo da proposta.
(art. 78 do Regulamento de Licitacdes e Contratos da Novacap.).



Portanto, é legitimamente necessdria a reavaliacdo da habilitacdo
da referida empresa, sob pena de violacdo ao principio da vinculacdo ao edital e
ao principio da Legalidade, o que compromete a selecdo de licitantes plenamente
comprometidos e aptos a execucdo do objeto licitado.

3.DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto, REQUER:

a) seja conhecido o presente Recurso Administrativo para julgd-lo
totalmente procedente, com a consequente inabilitagcao e desclassificagao da
empresa WM PAISAGISMO URBANISMO E COMERCIO LTDA.;

b)caso ndo seja esse o entendimento de V. Sa., o que ndo se
esperaq, seja o recurso administrativo remetido & Diretoria Juridica e, posteriormente,
a autoridade superior competente, para que apds andlise do mesmo, defira o
presente pedido, a fim de se evitar o ingresso na esfera judicial.

Nesses termos, espera deferimento e JUSTICA!

Brasilia/DF, 16 de janeiro de 2025.
Assinado de f digital
BIOVETOR SERVICOS BIS<;|\7I§TC())R §E§\r,:225'g' arpor
ESPECIALIZADOS ESPECIALIZADOS
LTDA02469364000140 LOR06ncko0 e
BIOVETOR SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA.
CNPJ n°02.469.364/0001-40
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