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Origem: Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil — Novacap
Assunto: Licitacéo
Ementa: Pregéo Eletronico por SRP n.° 006/2024 — DECOMP/DA, lancado pela

Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil — Novacap, cujo objeto € o registro
de precos visando eventual contratacdo de empresa especializada na prestagédo de
servicos de engenharia de natureza continuada, relativos a manutencdes corretivas,
incluindo remocéao, fornecimento de pecgas, equipamentos, materiais e mao de obra, a
serem realizados nas Feiras Permanentes e Shoppings Populares, situados em
diversos locais do Distrito Federal, de acordo com as especificacbes técnicas do
Projeto Basico e Edital e seus anexos. Valor estimado (14 lotes): R$ 62.467.945,02.
Data de abertura: 08.10.2024, as 9h. Nesta fase: andlise inicial. Unidade instrutiva
propde: tomar conhecimento do Edital de Pregéo Eletrbnico por SRP n.° 006/2024 —
DECOMP/DA e documentos do Processo SEI n°® 00112-00025066/2023-77; determinar
a Novacap, com fulcro no art. 87, § 3° da Lei n° 13.303/2016, c/c o art. 277 do
RITCDF, que suspenda o Pregdo Eletrénico n°® 006/2024 — DECOMP/DA, até ulterior
deliberacdo desta Corte, para que sejam adotadas correc¢des indicadas e/ou apresente
justificativas, encaminhando copia comprobatéria das medidas adotadas ao Tribunal; e
autorizar (a) o envio de cépia da presente Informacao, do Relatorio/Voto e da Deciséo
que vier a ser adotada a Novacap e ao Pregoeiro responsavel pela conducdo do
certame e (b) o retorno dos autos a Sespe/TCDF, para os devidos fins. Prolacdo de
Despacho Singular, com amparo no art. 40 da Lei Complementar n.° 01/1994, no art.
87, 8 3°, da Lei n.° 13.303/2016 e no art. 277 do RI/TCDF, em harmonia com o 6rgéao
instrutivo, com pequeno ajuste redacional.

DESPACHO SINGULAR N.° 549/2024 — GCIM

Tratam os autos do exame do Edital do Pregéo Eletronico por SRP n.°
006/2024 — DECOMP/DA, lancado pela Companhia Urbanizadora da Nova Capital do
Brasil — Novacap, cujo objeto é o registro de precos visando eventual contratacdo de
empresa especializada na prestacdo de servicos de engenharia de natureza
continuada, relativos a manutencdes corretivas, incluindo remocao, fornecimento de
pecas, equipamentos, materiais € mao de obra, a serem realizados nas Feiras
Permanentes e Shoppings Populares, situados em diversos locais do Distrito Federal,
de acordo com as especificacdes técnicas do Projeto Basico e Edital e seus anexos
(e-DOC 8295AD5E-e).

A unidade instrutiva, nos termos da Informacéo n.° 247/2024 — DIFLI
(e-DOC 976B4F2D-e), de 04.10.2024, examinou a regularidade do aludido edital,
conforme transcrito a seguir:

‘2. Conforme publicado no Aviso do DODF, em 25/09/2024 (Peca n°
01, e-Doc ECAE2F57-e), a sesséo de abertura das propostas ocorrera
no dia 08/10/2024, as 9 horas. O valor estimado do certame é de R$
62.467.945,02 (sessenta e dois milhdes, quatrocentos e sessenta e sete
mil, novecentos e quarenta e cinco reais e dois centavos).

3. A versdo do Edital disponibilizada na internet consta como Peca
n° 02 (e-Doc 8295AD5E-e). O critério de julgamento, consoante
estabelecido no caput do Edital, € o maior desconto por lote (fl. 1, Peca
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n° 2), na modalidade Pregéo Eletronico (Sistema de Registro de Precos
- SRP), modo de disputa aberto e regime de empreitada por preco
unitario. A licitagdo serd processada pelo sistema “Licitagbes- e”, sob
numeracao 1056240.

4, Por meio do Oficio n.° 214/2024 — DIFLI (Peca n°® 03, e-Doc
CED6BF9C-c), de 25/09/2024, o Secretario da Secretaria de
Fiscalizacdo Especializada SESPE solicitou a NOVACAP a
disponibilizacdo de link de acesso ao Processo SEI n° 00112-
00025066/2023-77, relativo ao pregdo em epigrafe.

5. Em atendimento, a Jurisdicionada, por intermédio de e-mail
enviado em 26/09/2024 a esta Corte (Peca n° 05, e-Doc 5DB8867B-¢),
disponibilizou o link de acesso, permitindo a obtencdo da coépia do
referido Processo. Devido ao tamanho dos arquivos, a copia foi juntada
aos autos em documentos Associados, sob denominacdo “1. Arquivo do
link de acesso direto — NOVACAP”, tal qual informado no Termo — DIFLI
(Peca n° 06, e-Doc EA125ABE-e).

6. Procederemos, na sequéncia, a descrigdo resumida dos principais
aspectos contidos na documentacdo disponibilizada, com base na
dltima versao do Edital e seus anexos (Peca n° 02).

7. A verificacdo dos itens do instrumento convocatério encontra-se
no checklist objeto da Pecga n° 09, e-Doc 2018B5AB-e. Informamos que
0 exame formal do Edital ndo afasta eventuais fiscalizac6es posteriores
acerca do procedimento licitatério e seus desdobramentos.

| - DO PREGAO ELETRONICO POR SRP N° 006/2024 — DECOMP/DA
Do Objeto

8. O edital informa que o objeto estd subdividido em 14 (quatorze)
lotes, conforme detalhado a seguir (fls. 2/3, Peca n° 02):
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9.

De forma sucinta, o Projeto Basico descreve o0s servigcos de
manutencgdo a serem realizados (fls. 1.948/1.949, Peca n° 02):

7.1. O escopo da presente contratacdo engloba eventual
contratacdo de empresa especializada na prestacido de servigos
de engenharia de natureza continuada, relativos a manutencdes
corretivas, incluindo remocdo, fornecimento de pecas,
equipamentos, materiais e mao de obra, a serem realizados nas
Feiras Permanentes e Shoppings Populares, situados em diversos
locais do Distrito Federal.
7.2. As demandas, objeto desta contratagdo, referem-se a servi¢cos
comuns de engenharia e manutencdes de baixa complexidade,
tais como: troca ou restauracdo de revestimento, loucas, metais e
lumindrias de vestiarios e banheiros; reposi¢do, alinhamento e
pintura de cercamento; troca, restauracéo e impermeabilizacdo de
cobertura metalica; recuperagdo de calhas; limpeza de dutos de
aguas pluviais; substituicdo de fiacdo elétrica simples; restauragéo
de comunicac¢éo visual; pinturas gerais e outros, incluindo:

7.2.1. Fornecimento de mé&o de obra.

7.2.2. Fornecimento de todos os materiais de consumo e

insumos.

7.2.3. Fornecimento de todo ferramental e equipamentos

necessarios e adequados a perfeita execu¢éo dos servicos.
7.3. Propriedade técnica das licitantes para compreensao de todos
0S seus aspectos quantitativos e qualitativos, bem como as
condicdes necessarias para entendimento de execucéo.
7.4. Os servigcos e quantitativos listados na planilha orcamentéria
da NOVACAP sdo meramente estimativos, uma vez que referem-
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se aos servigos historicamente ja realizados em manutencdes de
Feira Permanente.
7.5. Assim, tendo em vista o prazo transcorrido até a data da
contratac@o e as particularidades de cada demanda, verificadas
por ocasido de futuras visitas/vistorias, a NOVACAP podera
solicitar que sejam executados quaisquer outros Servicos
contemplados na Tabela SINAPI, além da Planilha estimativa da
NOVACAP, ainda que nao relacionados na Planilha Estimativa n°
037/2023-CTORCA-CDSR02 (150405860), desde que
mantenham-se as caracteristicas do objeto.
10. Ainda, foi registrado no item 2.2 do Projeto Bésico (fl. 1.938, Peca
n° 02) que o objeto da contratagdo possui natureza comum, haja vista
as caracteristicas dos servigos técnicos a serem contratados. Desse
modo, consideramos possivel a utilizacdo da modalidade pregdo para
0s servicos pretendidos.
11. Quanto a opcgéo pelo Sistema de Registro de Precos — SRP, o
documento informa que foi adotado devido a natureza do objeto, pois
nao é possivel definir previamente o quantitativo a ser executado. A
contratagdo dos servigcos sera remunerada por unidade de medida,
visando atender a mais de um Org&o simultaneamente.
12. Em relacdo ao enquadramento dos servicos como prestacao
continuada, o Projeto Basico traz a sequinte justificativa: “Haja vista as
caracteristicas dos servigos técnicos a serem contratados, que visam
assegurar a integridade do bem publico, garantindo seu funcionamento
e a seguranga de seus usuarios, e cuja necessidade de contratacdo
deve estender-se por mais de um exercicio financeiro e continuamente,
0 objeto do presente processo se configura como de prestacdo
continuada” (fl. 1.938, Peca n° 02).
Da Justificativa da Demanda
13. No item 4 do Projeto Basico (fl. 1.947, Peca n° 02), foi
apresentada a justificativa pela necessidade da demanda dos servigos
previstos:
4.1. As feiras permanentes e shoppings populares listados no
Decreto Distrital n°® 40.076 (125511140) encontram-se sem
cobertura de atendimento para as devidas manutencdes.
4.2. Esta Companhia recebe continuamente vérias solicitacdes
provenientes das Administracbes Regionais e Prefeituras
Comunitarias, demandando a realizacdo de manutencdes nestes
espacos.
4.3. Considerando que as demandas advindas das Administracdes
Regionais, que ndo puderam ser atendidas pelos contratos
anteriormente firmados no planejamento da pretensa licitacdo,
considerou-se o seguinte:
4.3.1. As Administracdes Regionais ndo dispdem de recursos
materiais e humanos em seu quadro de pessoal para execucao
direta dos servigos de manutencao.
4.3.2. A realizagdo de um certame para atender necessidades
comuns as diversas regides administrativas resultara em
relevante economia e padronizac&o do objeto.
4.3.3. A execucdo das manutenc¢fes nas feiras permanentes e
shoppings populares fomentara o bem estar social e a
seguranca aos usuarios dos espacos, interferindo diretamente
na melhoria da qualidade de vida da populacdo do DF.
4.3.4. A opcéo pelo Registro de Precos mediante Ata de
Registro de Precos é o instrumento mais indicado, haja vista
gue ndo se faz necessaria a disponibilizacdo imediata dos
recursos orcamentarios, sendo a Fonte de Recursos definida
oportunamente, quando da celebracdo dos contratos oriundos
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do presente certame, conferindo maior celeridade na realizacéo
do Certame.

4.4 Doravante o entendimento de que a conservacdo e

manutencgdo dos espacos publicos é uma necessidade constante

para a sua durabilidade e a seguranca dos usuarios, as clausulas

dos novos contratos atenderdo a execu¢do dos servicos como de

natureza continuada.
Da Subcontratacdo e Participacdo de Consoércios
14. O item 11.1.2 do Edital (fl. 16, Peca n°® 02) concedeu a Contratada
a possibilidade de subcontratacao de até 30% (trinta por cento) do valor
total estimado. O regramento para a subcontratacdo foi disciplinado no
item 22.4 do Projeto Basico (fl. 1.970, Peca n° 02).
15. O Projeto Basico esclarece que essa subcontratacdo nao se
confunde com a subcontratagdo compulsoéria, ndo prevista no Pregao
Eletrénico n°® 06/2024 (fl. 1.942, Peca n® 02). Entretanto, estabelece
preferéncia de subcontratacdo a entidades preferenciais (fl. 1.942, Pega
n° 02):

)As eventuais subcontratacfes promovidas pela CONTRATADA

deverdo recair, preferencialmente, sobre as empresas sob

tratamento diferenciado e favorecido nos termos da Lei

Complementar n°® 123/2006. No caso de impedimento de

atendimento deste tratamento favorecido, a CONTRATADA

deverd apresentar justificativa formal & FISCALIZACAO.
16. No que tange as pessoas juridicas reunidas em consoércio, o item
2.3.2. do Edital (fl. 4, Peca n° 2), estipulou que ndo sera permitida a
participacdo. Em justificativa, registrou o Projefo Basico que, “em
atendimento a alinea "f, do inciso VIII, do art. 20 do RLC/NOVACAP,
ndo sera admitida a participagdo de empresas consorciadas, uma vez
gue o0 objeto da presente contratacdo ndo envolve alta complexidade
técnica ou grande vulto financeiro, capaz de implicar em um ndmero
reduzido de empresas em condigbes de disputa” (fl. 1.942, Pega n° 02).
Da Ampla Concorréncia e Cota Reservada
17. Conforme apresentado no quadro de delimitacdo dos lotes,
reproduzido no § 8° desta Instrucao, os lotes de numeros pares (02, 04,
06, 08, 10, 12 e 14) foram reservados para a participacédo de entidades
preferenciais. Desse modo, o valor da contratacdo em que foi concedido
0 beneficio para as empresas de pequeno porte é de R$ 11.507.568,03,
perfazendo 18,42%" do valor total da licitag&o.
18. Com isso, temos por atendida a recomendacdo reiterada deste
Tribunal de estabelecer o tratamento diferenciado de no minimo 10%
até o limite méximo de 25% do valor total da contratacao.
19. Destaca-se que foi explicitada no item 2.4.1.1.2 do Edital (fl. 5,
Peca n°® 02) a regra prevista no 8 3° do art. 26 da Lei Distrital n.°
4.611/2011, o qual dispbe que a aplicagdo da cota reservada ndo
podera ensejar a contratacao por preco superior ao que for ajustado nos
itens da licitagcdo destinados ao mercado geral.
Da Responsabilidade Técnica
20. A Companhia apresentou o Termo de Responsabilidade Técnica
pela elaboracdo do Orgcamento Estimativo do Pregdo em analise, TRT
n°® CFT2302816639 (fl.1.811*%). A autenticidade do documento foi
verificada no sitio eletrénico https://corporativo.sinceti.net/publico/.

1 (R$ 11.507.568,03) / (R$ 62.467.945,02) x100 = 18,42%.
2 Nesta instrugéo, todas as referéncias as folhas cujo documento ndo estiverem explicitamente indicados s&o relativos ao
documento denominado “Arquivo do link de acesso direto — NOVACAP”, disponivel na aba “Associados do Processo no e-TCDF.
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21. Ademais, nos termos da Resolu¢do n°® 058 do Conselho Federal
dos Técnicos Industriais - CFT, entre as atribuicdbes dos Técnicos
Industriais com habilitacdo em edificacdes, conforme listado no art. 2°,
para efeitos do exercicio profissional, est4 a elaboracédo de orcamentos
de materiais, equipamentos, instalagbes e méo de obra de seus
proprios trabalhos ou de outros profissionais.
Do Parecer Juridico
22. A manifestacdo da Assessoria Juridica, consignada no Parecer
SEI-GDF n.° 190/2024 - NOVACAP/PRES/DJ/DECONS (fls.
2.334/2.348), na qual concluiu:
Ante o exposto, com base na legislacéo aplicavel, conclui-se pela
regularidade juridico-legal da minuta do Edital do Pregao
Eletrénico para Registro de Precos n® 006/2024 — DECOMP/DA e
seus anexos, observadas as recomendacdes lancadas nos
paragrafos 27 a 30, 34, 35, 36 e 39 do presente opinativo.
23. Quanto as recomendac®es registradas, a Chefe do Departamento
de Compras, mediante a Nota Informativa n.° 67/2024 -
NOVACAP/PRES/ DA/DECOMP/DILIC (fls. 4.286/4.291), informou que
foram prontamente acatadas e registrou as modificacdes realizadas na
documentacéo da licitagéo.
Da nomeacéo do(a) Pregoeiro(a)
24. O pregoeiro designado no sistema Licitagbes-e, Sr. Juscelino
Ferreira da Silva, foi nomeado Pregoeiro Eletronico na Instrugdo n°® 232,
de 27 de junho de 2023 (fl. 2.262), em atenc&o ao art. 80° do RLC da
NOVACAP.
Da Dotacgdo Orgcamentaria
25. De acordo com o item 5.4 do Projeto Basico, a disponibilidade
orcamentaria serd emitida/demonstrada por oportunidade de cada
contratagao (fl. 1.948, Peca n° 02).
26. Portanto, a indicacdo dos recursos or¢camentarios ndo se faz
necessaria nesta fase, por se tratar de licitacdo por meio de Sistema de
Registro de Pregos, de acordo com o art. 92, inciso VI* do Regulamento
de LicitacOes e Contratos da NOVACAP.
Da Autorizacéo para Realizagdo do Certame
27. As fls. 4.251 e 4.252 encontra-se o documento denominado
Autorizacdo — NOVACAP/PRES, por meio do qual o Diretor Presidente
da Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil, autorizou a
abertura do procedimento licitatério.
28. Por sua vez, o Projeto Basico foi aprovado pelo Diretor de
Edificagcbes da Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil, no
Memorando n° 408/2024 — NOVACAP/PRES/DE (fl. 4.249).
Do Reajuste
29. O item 20.3.4 do Projeto Basico (fl. 1.968, Peca n° 02), fixou o dia
17/05/2024 como data-base do orgamento da planilha estimativa para
contagem de prazo inicial para fins de reajustamento dos precos
contratuais.
30. Além disso, disciplinou:
20.3.7. Para efeito de reajuste do futuro contrato, deverdo ser
adotados:
20.3.7.1. Para equipamentos: indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo - IPCA, apurado mensalmente pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);

3 Art. 80. A designagéo de Pregoeiro e de membros da equipe de apoio ocorrera por ato do Diretor- Presidente.
4 Art. 92. Observadas as definigdes contidas no Termo de Referéncia ou Projeto Basico, o Edital devera prever: (...) VI - a indicagdo
dos recursos orgamentarios, salvo nas hipéteses de utilizagédo do Sistema de Registro de Precos”
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20.3.7.2. Para demais servicos e itens: Custo da construcdo —
municipios das capitais — base: ago. 94 = 100 - Brasilia - Col. 18
ou Custo nacional da construcéo civil e obras publicas — por tipo
de obras — outros tipos de obras — Edificacbes - Col. 35, ambos
apurados pelo Instituto Brasileiro de Economia - IBRE/FGV, sendo
adotado o0 que apresentar menor variacdo apés apuracao do
periodo de 12 meses, contados da data-base do
orcamento/conclusdo da peca orcamentaria.
Il — DA ANALISE
Do Prazo Minimo para Apresentacao das Propostas
31. O aviso de licitacdo foi publicado na Edicdo n° 184 do Diario
Oficial do Distrito Federal, no dia 25/09/2024 (Peca n° 01). Nele, restou
definida a data de abertura da licitacdo em 08/10/2024, as 9 horas.
32. Entretanto, o art. 98> do Regulamento de Licitages da NOVACAP
disciplina:
Art. 98. A publicacdo a que se refere o inciso I, do art. 97
observara os seguintes prazos minimos:
| - para aquisicdo de bens:
a) 5 (cinco) dias Uuteis, quando adotado como critério de
julgamento o menor pre¢o ou o maior desconto;
b) 10 (dez) dias Uteis, nas demais hipdteses.
Il - para contratacdo de obras e servi¢os:
a) 15 (quinze) dias ateis, quando adotado como critério de
julgamento o menor pre¢co ou 0 maior desconto;
b) 30 (trinta) dias Gteis, nas demais hipoteses.
[l - 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para licitagdo em que se adote
como critério de julgamento a melhor técnica ou a melhor
combinacgéo de técnica e preco, bem como para licitacdo em que
haja contratagdo semi-integrada ou integrada.
§ 1° O termo inicial para a contagem dos prazos minimos
fixados por este artigo serd a data da ultima publicagcdo do
aviso da licitacéo. (grifos nossos)
33. Sendo assim, constatamos que a NOVACAP ndo observou o
prazo minimo de 15 (quinze) dias Uteis entre o ato de publicagdo do
Aviso e a data marcada para o certame, uma vez que o objeto é a
execucdo de servicos de manutencdo corretiva, e que o critério de
julgamento definido para o certame é o de maior desconto.
34. Por essa razdo, recomendamos a Jurisdicionada que defina nova
data e horario para a sessédo de abertura da licitagdo, obedecendo ao
prazo minimo entre a publicacdo do Aviso de Licitagdo e a data de
abertura das propostas de 15 (quinze) dias Uteis, em obediéncia a
alinea “a”, inciso Il, do art. 98 do RLC da NOVACAP, bem como ao art.
39, inciso I, alinea “a”, da Lei n°® 13.303/2016.
Do Preco Estimativo
35. A NOVACAP elaborou o Orcamento Estimativo do certame (fls.
1.883/1.932, Pecga n° 02) utilizando como referéncia primordial a Tabela
SINAPI, data- base de margco/2024, bem como algumas composi¢cdes
do Software ORSE - Orgamento de Obras de Sergipe.
36. Nesse sentido, constatamos que a Jurisdicionada observou a
orientacdo do § 2° do art. 31 da Lei n° 13.303/2016:
§ 2° O orcamento de referéncia do custo global de obras e
servicos de engenharia devera ser obtido a partir de custos
unitarios de insumos ou servigos menores ou iguais a mediana
de seus correspondentes no Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e indices da Construgdo Civil (Sinapi), no caso de

® Redacéo idéntica a disposta no art. 39 da Lei n° 13.303/2016.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 9A7B9333


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=9A7B9333
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=11811&filter[anoproc]=2024
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=7DB57838
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=11811&filter[anoproc]=2024

—

e-DOC 7DB57838
. . . Proc 00600-00011811/2024-43-e
llllll‘ Tribunal de Contas do Distrito Federal procs o
TCDF Gabinete do Conselheiro Inacio Magalhaes Filho 43e

construcdo civil em geral, ou no Sistema de Custos Referenciais

de Obras (Sicro), no caso de obras e servicos rodoviarios,

devendo ser observadas as peculiaridades geogréficas.
37. A Planilha Estimativa é referente ao custo de manutencdo anual
para 1 (uma) feira, sendo o0 mesmo valor estimado para todas as feiras
abrangidas na contratacdo. O valor global da licitacdo resulta do custo
orcado para 1 (uma) unidade, multiplicado pelo quantitativo total de
feiras a serem manutenidas.
38. Foi realizado o estudo comparativo entre os dois cenarios de
encargos sociais incidentes sobre a folha de pagamento: desonerado
(fls. 4.130/4.153), que retornou um valor global de R$ 1.643.893,29 e
ndo desonerado (fls. 4.154/4.177), somando um total de R$
1.650.981,54 por feira. Desse modo, foi adotado o cenério desonerado,
por retornar o0 menor custo para a contratacao.
39. Com base na Curva ABC apresentada pela Companhia (fls.
1.926/1.928, Peca n° 02), confirmamos a aderéncia dos custos unitarios
presentes na Planilha com os divulgados na Tabela SINAPI, data base
de margo de 2024, para o Distrito Federal®, para os itens que somam
85,13% do valor estimado para a manutencdo de cada feira popular
(Papel de Trabalho, fl. 18, Peca n°® 08, e-Doc 5A667A9C-e).
40. No que tange ao BDI (Beneficio e Despesas Indiretas) incidente
na Or¢camento, foi apresentada a Planilha de Composigéo a fl. 1.880 da
Peca n° 02, que reproduzimos:
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41. Para averiguar a razoabilidade do BDI adotado, buscamos o
percentual estimado para o BDI em contratacdes de modelo similar
deflagradas no DF:
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42. O quadro comparativo evidencia que o BDI adotado na presente
comparacdo € 18,31% maior que a média de outras contratacdes

Y

semelhantes no ambito distrital. Além disso, em relagdo a Ultima

6 Disponivel em https://www.caixa.gov.br/site/Paginas/downloads.aspx

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 9A7B9333


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=9A7B9333
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=11811&filter[anoproc]=2024
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=7DB57838
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=11811&filter[anoproc]=2024

afhy

TCDF

Tribunal de Contas do Distrito Federal
Gabinete do Conselheiro Inacio Magalhaes Filho

licitacdo deflagrada pela Jurisdicionada para o0 mesmo objeto do
certame ora analisado, PE n° 09/2021, o BDI foi majorado em 31,19%.
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A NOVACAP ndo apresentou nenhuma justificativa nos autos para a

elevacdo do percentual adotado.
43.

Por esse motivo, sugerimos que seja determinado a Companhia

que compatibilize o BDI incidente no Pregdo Eletrénico n°® 06/2024 ao

praticado em contratacdes semelhantes no ambito do DF ou que
motive, nos autos, a necessidade de manter o percentual de 30,37%
para o BDI, em evidente descompasso com demais licitagbes distritais,
em especial com o ultimo certame deflagrado pela propria NOVACAP.

44. Registramos que, caso a NOVACAP ajuste o BDI e escolha por
adotar o percentual médio praticado em demais contratacdes, de
25,67%, a alteracdo promovera uma reducao de R$ 2.252.046,82 (dois

milhdes, duzentos e cinquenta e dois mil, quarenta e seis reais e oitenta

e dois centavos) no custo total da contratacéo.
Dos Quantitativos Estimados

45.
Planilha Orcamentaria, 0s servicos e quantitativos estimados, foi
realizada com base no levantamento dos montantes gastos nos ultimos
contratos vigentes com manutengdes realizadas e concluidas em feiras
populares (documento “Estudo Previsdo Orcamentaria”, fls. 89/93):
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46. Assim, em comparacgdo, a Jurisdicionada concluiu que a melhor
previsdo financeira para a presente contratacdo, quanto ao dispéndio
total com manutencdo de uma feira, seria o valor gasto com a
manutencdo da Feira Permanente da QN 202 — Samambaia, nos
seguintes termos (fl. 92):
Considerando a especificidade do objeto, nota-se que o valor
obtido pela metragem quadrada néo é a melhor forma de previsao
financeira; tendo em vista que, independente da metragem da
feira, as maiores intervengbes encontram-se nas sedes
administrativas das feiras, nos banheiros e vestiarios e nas &reas
técnicas existentes.
Assim, considerando o0s servicos similares aplicados nas
manuten¢bes realizadas nas feiras permanentes e os dados
apurados neste estudo, sugerimos adotar como previsdo
financeira o valor total gasto na feira de numero 4 “Feira
Permanente da QN 202 - Samambaia” como valor a ser
considerado em cada feira e/ou shopping popular constante na
lista do processo licitatorio, pois 0 mesmo resultou-se no valor da

A metodologia utilizada pela NOVACAP para estabelecer, na
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mediana, e a aplicagdo desta demonstrou um resultado de menor

valor faltante para atendimento das manutencdes realizadas, e, 0

2° menor resultado para os valores sobrando. Sugere-se ainda,

para um melhor aproveitamento, a divisdo da ata de registro de

preco por lotes, constando em cada um deles algumas feiras

permanentes e a possibilidade de utilizagdo da verba entre elas,

caso exista saldo no valor previsto apés a manutencdo concluida;

valido para 0 mesmo contrato e lote.
47. Nesse sentido, ficou estabelecido o melhor referencial pela
Jurisdicionada, valendo-se das planilhas de medi¢cdes dos servicos
executados no contrato anterior de manutengédo da Feira Permanente
da QN 202 (fls. 12/88), para replicar os servicos e quantitativos
presentes na Planilha Or¢camentaria do Pregéo Eletrdnico n® 06/2024.
48. A analise dos documentos apresentados (fls. 1/17, Peca n° 08)
demonstrou que, embora haja majoritaria convergéncia entre os itens
presentes nas medicdes e no Or¢camento Estimativo da licitacdo ora em
andlise, os quantitativos de 69 itens estimados foram alterados pela
NOVACAP em relacdo aos quantitativos presentes nas medicoes.
49. Entretanto, dado o modelo de contratagdo, em que 0S servigos e
as guantidades presentes no Orcamento somente servem cCOomo um
referencial e podem n&o refletir, necessariamente, na real execugéo do
contrato, e considerando o grau de incerteza da demanda dos servigos
gue serdo necessarios para a manutencdo das feiras, iremos afastar
recomendacdes sobre possiveis ajustes nos quantitativos divergentes
dos observados nas Planilhas de Medi¢cfes usadas como referencial.
Dos Requisitos para Habilitagao
50. Como requisito para comprovacdo da Capacidade Técnico-
Operacional das licitantes, o Edital demandou (fl. 11, Peca n° 02):
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51. Sobre os requisitos estabelecidos, anotamos que para os itens “1
— SERVICOS DE HIDROJATEAMENTO A PRESSAO DE 600PSI
(LIMPEZA, DESENTUPIMENTO DE REDES PLUVIAIS)”, “2 -
EXECUCAO/MANUTENCAO DE PISO EM GRANITINA” e “4 -
EXECUCAO/MANUTENCAO DE COBERTURA EM TELHA
TERMOACUSTICA/GALVANIZADA’, os quantitativos minimos exigidos
para a comprovacdo ndo guardam correlacdo com os quantitativos
desses servigcos presentes na planilha orcamentaria. Ao que parece,
foram definidos pela NOVACAP de acordo com a area das feiras a
serem manutenidas.

52. A impropriedade da apropriagdo da area para estabelecer o
quantitativo minimo para avaliar a capacidade operativa das licitantes
revela-se de sobremodo no servico “1 - SERVICOS DE
HIDROJATEAMENTO A PRESSAO DE 600PSI (LIMPEZA,
DESENTUPIMENTO DE REDES PLUVIAIS)”, uma vez que a execugao
desse servico é medida em metros lineares, e ndo em funcao da area.
53. Registramos, ainda, que o servi¢co de Hidrojateamento previsto na
Planilha Orcamentaria’ (fl. 1.908, Peca n° 02) tem redac&o referente a
manutencdo do sistema de esgoto, e ndo para redes pluviais. Portanto,
ndo ha no orgcamento a previséo do item “1 — SERVICOS DE
HIDROJATEAMENTO A PRESSAO DE 600PSI (LIMPEZA,
DESENTUPIMENTO DE REDES PLUVIAIS)”, motivo pelo qual

54. consideramos irregular a inclusdo desse servigco como critério para
avaliar a capacidade operativa das licitantes. Desse modo, sugerimos a
exclusdo desse requisito.

Ainda, confrontando a Planilha do Orcamento Estimativo (fls. 1.908 a
1.928, Peca n° 02) com os demais servigos® requisitados para fins de
comprovacao de qualificacdo técnico-operacional, temos que:
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55. Pela planilha acima, concluimos que a execug¢do de “Servigos de
Hidrojateamento a Pressdo de 600 PSI (Limpeza, Desentupimento de
Redes Pluviais)” é de baixa representatividade financeira no Orcamento
Estimativo, motivo pelo qual ndo deveria constar como requisito para a
comprovacao da qualificacdo técnico-operacional. Além disso,
constatamos que o0 quantitativo minimo exigido para 0 servigco
“Execugdo/Manutengdo de Piso em Granitina” é superior a 50% do
guantitativo presente na Planilha Orcamentaria.

7] i 54 ] [T 100 DEEEI %
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711.01.003.7 - DESOBSTRUCAO DE RAMAL PREDIAL DE ESGOTO COM AUXILIO DE EQUIPAMENTO HIDROJATO.

8 A exigéncia do item “3 — Manutengdo Predial” é genérica, e ndo guarda correlagdo com um servigo especifico da Planilha
Orcamentaria. Para essa, entendemos possivel exigir o quantitativo minimo para comprovagéo com base nas areas dos edificios a
serem manutenidos.
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56. Sobre a qualificacéo técnica, o RLC da NOVACAP dispde, art. 85:
Art. 85. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica ficara
adstrita a: (...)

§ 3° Para a comprovacao da capacidade técnico-operacional das
licitantes e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é
legal a exigéncia de comprovacdo da execucdo de quantitativos
minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar propor¢cdo com a dimensao e a
complexidade do objeto a ser executado

(...)

86° A comprovagdo de capacidade técnico-operacional deve se
limitar ao percentual maximo de 50% dos quantitativos dos itens
de maior relevancia da obra ou servico, salvo em casos
excepcionais, cujas justificativas deverdo estar tecnicamente
explicitadas no processo administrativo.

57. Desse modo, em atencdo ao Regulamento da NOVACAP, iremos

sugerir que seja excluida a exigéncia de qualificagdo técnico-

operacional quanto ao item “Servigos de Hidrojateamento a Pressdo de

600 PSI (Limpeza, Desentupimento de Redes Pluviais)”, por néao ter

relevancia e valor significativo no objeto a ser contratado, e que ajuste a

exigéncia do servigo “Execug¢do/Manutencédo de Piso em Granitina” ao

limite maximo de 50% do quantitativo presente no Orcamento da

Licitagé&o.

58. Em relagéo a qualificacéo técnico-profissional, o Edital demandou

(fl. 13, Pega n® 02):
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59. Sobre os requisitos para a comprovagdo da qualificacdo técnico-
profissional dos licitantes, estenderemos a recomendacao feita relativa
a exclusdo da exigéncia de comprovagcdo para “Servicos de
Hidrojateamento a Pressdo de 600 PSI (Limpeza, Desentupimento de
Redes Pluviais)”, por néo ter relevancia e valor significativo no objeto a
ser contratado.

60. O item 7.3.1 do Edital, incisos IIl, IV, VII, VIII e XII (fl. 14, Pega n°
02), referente as exigéncias para comprovacao de regularidade fiscal e
trabalhista, reproduz os requisitos definidos no art. 87° do Regulamento
de Licitagbes e Contratos da NOVACAP. Em adi¢do, o inciso V do
mesmo item solicita a apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas (CNDT), conforme determina a Lei n.° 12.440/2011.

61. No tocante as condicbes de comprovagdo da qualificacdo
econdmico-financeira, presentes no inciso X do item 7.3.1 (fl. 14, Peca
n°® 02), destacamos possivel contradicdo entre a exigéncia dos indices

° Art. 87. A documentagao relativa a regularidade fiscal e trabalhista consistira em: | - prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas - CNPJ ou no Cadastro de 46 Pessoas Fisicas - CPF, conforme o caso; Il - prova de regularidade com o Instituto
Nacional do Seguro Social -INSS, mediante a apresentacéo da Certiddo Negativa de Débitos relativos aos Tributos Federais e a
Divida Ativa da Unido; Ill - prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS, mediante a
apresentacdo do Certificado de Regularidade do FGTS - CRF; IV - prova da regularidade com a Fazenda Publica do Distrito
Federal, mediante a apresentacdo da Certiddo Negativa de Débitos Tributarios e & Divida Ativa Distrital; V - certiddo Negativa de
Débitos Trabalhistas - CNDT;
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de Endividamento Geral e Solvéncia Geral, uma vez que, em esséncia,
os indices representam o inverso um do outro.
62. Desse modo, parece nao ser possivel aos licitantes atender
ambas as exigéncias editalicias, vez que € requisitado o indice de
Solvéncia Geral = 1 e Endividamento Geral < 80% (oitenta por cento).
Assim, preceituando a convergéncia das exigéncias do instrumento
convocatério, iremos recomendar & NOVACAP que exclua do rol de
indices a serem comprovados para boa situacdo financeira das
licitantes o Indice de Endividamento Geral (EG), presente na alinea “b”
do inciso X do item 7.3.1 do Edital.
63. Em adicdo, o Edital também disp6e de outros requisitos para
gualificacdo econdmico-financeira, na alinea d, inciso X do item 7.3.1 (fl.
14, Peca n° 02):
d) Comprovacdo, por meio de declaracdo, da relacdo de
compromissos assumidos, 1/12 (um doze avos) do valor total dos
contratos firmados com a Administragcdo Publica e/ou com a
iniciativa privada, vigentes na data da sessdo publica de abertura
do certame, ndo é superior ao Patrimdnio Liquido do licitante,
podendo este ser atualizado na forma jé disciplinada neste Edital.
d.1) a declaracdo deve ser acompanhada da Demonstracdo do
Resultado do Exercicio (DRE), relativa ao ultimo exercicio social; e
d.2) caso a diferenca entre a declaracdo e a receita bruta
discriminada na Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE)
apresentada seja superior a 10% (dez por cento), para mais ou
para menos, o licitante devera apresentar justificativas.
64. Entretanto, ndo encontramos amparo ho Regulamento de
Licitagdes e Contratos da NOVACAP, art. 86, para tal previséo, razo
pela qual iremos sugerir a excluséo de tais demandas aos licitantes.
65. Em relagdo a habilitacdo juridica, a exigéncia do inciso XllI, item
7.3.1 (fl. 14, Peca n° 02) também esta adstrita a comprovacao de que o
licitante estd em capacidade de exercer direitos e assumir obrigacdes,
conforme dispde o art. 84'* do Regulamento de Licitagdes e Contratos
da NOVACAP.
Da Publicidade de Informac¢fes Relativas ao Certame
66. Verificamos, até a presente data, no Processo SEl n.° 00112-
00025066/2023-77, que nao foram impetrados pedidos de
esclarecimento ao procedimento licitatério em epigrafe.
67. Neste caso, entendemos que todas as informacbBes sobre o
certame estao disponiveis a quaisquer interessados.
Da Apuracédo de Beneficios

10 Art. 86. A documentac3o relativa a qualificagdo econémico-financeira ficara restrita a apresentacéo de: | - balango patrimonial
e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social, devidamente registrados na Junta Comercial, ja exigiveis e apresentados na
forma da Lei, que comprovem a boa situagéo financeira da licitante, vedada a substituicdo por balancetes ou balancos provisorios;
a) as sociedades constituidas ha menos de 12 (doze) meses, no exercicio social em curso, deverdo apresentar o Balanco de
Abertura; b) no caso especifico de Sociedades Andnimas, o balango e demonstracdes contabeis deverdo ser apresentados por
publicacéo no Diario Oficial do Distrito Federal ou do Estado de origem; Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida
pelo distribuidor da sede da pessoa juridica; Il — comprovagéo de capital social ou patriménio liquido correspondente a 10% (dez
por cento) do valor estimado da contrata¢é@o, devendo a comprovacao ser feita relativamente a data da apresentagéo da proposta,
admitida a atualizacéo para esta data por intermédio de indices oficiais.

11 Art. 84. A documentacgdo relativa a habilitagéo juridica consistird em: | - cédula de identidade, no caso de pessoa fisica; Il -
registro comercial, no caso de empresa individual; Ill - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais sendo gque, no caso de sociedades por acdes, devera se fazer acompanhar
da ata de eleicdo de seus administradores; IV - inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de ato
formal de designac@o da Diretoria em exercicio; V - decreto de autorizagdo ou equivalente, em se tratando de empresa ou
sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo 6rgdo
competente, quando a atividade assim o exigir.
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Diante do exposto, sugeriu-se ao eg. Plenario que:

“l — tome conhecimento:
a) do Edital de Pregdo Eletrénico 006/2024 — DECOMP/DA,
lancado pela Companhia Urbanizadora da Nova Capital -
NOVACAP (Peca n° 02, e-Doc 8295AD5E-e);

b) do e-mail, com o acesso aos documentos do Processo SEI n°
00112-00025066/2023-77 (Peca n° 05, e-Doc 5DB8867B-¢€) e da

copia dos referidos documentos, juntada aos autos na aba
Associados, sob denominagdo “1. Arquivo do link de acesso

direto — NOVACAP’, tal qual informado no Termo — DIFLI (Peca

n° 06, e- Doc EA125ABE-e);

[l — determine a NOVACAP, com fulcro no art. 87, § 3° da Lei n°
13.303/2016, c/c o art. 277 do RITCDF, que suspenda o Pregédo
Eletrénico n° 006/2024 — DECOMP/DA, até ulterior deliberacdo
desta Corte, para que sejam adotadas as seguintes corre¢des e/ou
apresente justificativas, encaminhando cépia comprobatoria das
medidas adotadas ao Tribunal:
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a) defina nova data e horario para a sessdo de abertura da
licitacdo, obedecendo ao prazo minimo entre a publicagdo do
Aviso de Licitacdo e a abertura das propostas de 15 (quinze)
dias uteis, em obediéncia a alinea “a”, inciso I, do art. 98 do
RLC da NOVACARP, bem como ao art. 39, inciso I, alinea “a”, da
Lei n° 13.303/2016;

b) em relagdo ao orcamento estimativo do certame, compatibilize o
BDI incidente no Pregéo Eletr6nico n® 06/2024 ao praticado em
contratagdo semelhantes no ambito do DF ou que motive, nos
autos, a necessidade de manter o percentual de 30,37% para o
BDI, em evidente descompasso com demais licitacbes distritais
de objeto semelhante, em especial com o Ultimo certame para o
mesmo objeto deflagrado pela prépria NOVACAP;

c) em relacdo aos requisitos de qualificacdo técnico-operacional:

1) exclua a exigéncia de comprovagdo do item “Servigos de
Hidrojateamento a Pressdo de 600 PSI (Limpeza,
Desentupimento de Redes Pluviais)”, por ndo apresentar
relevancia e valor significativo no objeto a ser contratado;

2) ajuste a exigéncia do servico “Execucdo/Manutencéo de Piso
em Granitina” ao limite maximo de 50% do quantitativo
presente no Orgcamento da Licitagdo, conforme dispde o art.
85 do RLC da NOVACAP;

d) em relacdo aos requisitos de qualificagdo técnico-profissional,
exclua a exigéncia de comprovacdo do item “Servigcos de
Hidrojateamento a Pressdo de 600 PSI (Limpeza,
Desentupimento de Redes Pluviais)”, por nédo apresentar
relevancia e valor significativo no objeto a ser contratado;

e) em relagdo aos requisitos de qualificacdo econémico-financeira:
1) exclua do rol de indices a serem comprovados para boa

situac&o financeira das licitantes o indice de Endividamento
Geral (EG), presente na alinea “b” do inciso X do item 7.3.1
do Edital, por apresentar possivel contradicdo entre a
exigéncia do indice de Solvéncia Geral ou esclareca a
diferenca entre os indices;

2) exclua a exigéncia presente na alinea d, inciso X do item
7.3.1, por ndo haver amparo no art. 86 do RLC da NOVACAP
para tal previsao;

[ll — autorize:

a) o envio de copia da Decisdo que vier a ser adotada, do
respectivo Relatério/Voto e da presente Informagédo a NOVACAP
e ao Pregoeiro responsavel pela conducgéo do certame;

b) o retorno dos autos a Secretaria de Fiscalizacdo Especializada —
SESPE para os devidos fins.”

As sugestbes formuladas mereceram a concordancia do Diretor da
Divisdo de Fiscalizagcdo de Licitagbes — Difli/TCDF e do titular da Secretaria de
Fiscalizacdo Especializada — Sespe/TCDF (e-DOCs 976B4F2D-e e 3FBD302A-e,
respectivamente).

Preliminarmente, registro que 0S presentes autos ingressaram em meu
gabinete as 19h20min do dia 04.10.2024 (sexta-feira passada).

Conforme relatado, a presente fase processual trata do exame
inicial do edital do Pregao Eletrénico por SRP n.° 006/2024 — Novacap.
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Ciente da urgéncia da matéria, uma vez que a abertura do pregao esta
agendada para o dia 08.10.2024 (amanhd, terca-feira), as 9h, e considerando que a
area instrutiva propde a suspensao cautelar do certame, cabe dar jurisdicdo tempestiva
ao presente feito, com amparo no art. 40'? da Lei Complementar n.° 01/1994, no art.
87, 8 3°13, da Lei n.° 13.303/2016 e no art. 277, “caput™*, do RI/TCDF.

Nesta oportunidade, o corpo instrutivo propde ao Tribunal: tomar
conhecimento do Edital de Pregao Eletrénico por SRP n.° 006/2024 — DECOMP/DA e
documentos do Processo SEI n°® 00112-00025066/2023-77; determinar & Novacap,
com fulcro no art. 87, § 3° da Lei n°® 13.303/2016, c/c o art. 277 do RITCDF, que
suspenda o Pregdo Eletronico n° 006/2024 — DECOMP/DA, até ulterior deliberacdo
desta Corte, para que sejam adotadas corre¢cdes indicadas e/ou apresente
justificativas, encaminhando copia comprobatéria das medidas adotadas ao Tribunal; e
autorizar (a) o envio de cépia da presente Informacao, do Relatorio/Voto e da Decisédo
que vier a ser adotada a Novacap e ao Pregoeiro responsavel pela conducdo do
certame e (b) o retorno dos autos a Sespe/TCDF, para os devidos fins.

Ao compulsar os autos, tenho que o encaminhamento aventado pelo
corpo instrutivo merece acolhida por esta Corte de Contas, com pequeno ajuste
redacional; motivo pelo qual adoto, como razdo de decidir, os fundamentos constantes
da Informagéo n.° 247/2024 — DIFLI.

A Difli/TCDF, ao analisar a regularidade do edital do Pregdo Eletrénico
por SRP n.° 006/2024 — Novacap, identicou diversas irregularidades que, de fato,
ensejam a suspensado do certame, a fim de possibilitar a correcdo das falhas e/ou
apresentar justificativas para manter os termos editalicios.

Inicialmente, foi constatado que “a NOVACAP nédo observou o prazo
minimo de 15 (quinze) dias Uteis entre o ato de publicacdo do Aviso e a data marcada
para 0 certame, uma vez que O objeto é a execucdo de servicos de manutencao
corretiva, e que o critério de julgamento definido para o certame € o de maior
desconto”. Em razéo disso, sugeriu-se “definir nova data e horario para a sesséao de
abertura da licitagdo, obedecendo ao prazo minimo entre a publicacdo do Aviso de
Licitacdo e a abertura das propostas de 15 (quinze) dias Uteis, em obediéncia a alinea
“a”, inciso Il, do art. 98 do RLC da NOVACAP, bem como ao art. 39, inciso I, alinea “a”,

da Lei n° 13.303/2016".

Considerando que existem outros ajustes a serem promovidos no edital
que acarretam ‘prejuizos para a preparacdo das propostas ou apresentacdo dos
documentos de habilitagdo”, conforme detalhado a seguir, e que o _certame devera

12 “Art. 40. O Conselheiro Relator presidira a instrugdo do processo, determinando, mediante despacho singular, por sua agéo
propria e direta, ou por provocacdo do 6rgdo de instrucdo ou do Ministério Publico, a adogdo das providéncias consideradas
necessdarias ao saneamento dos autos, fixando prazo, na forma estabelecida no Regimento Interno, para o atendimento das
diligéncias, apds o que submetera o feito ao Plenario ou a Camara respectiva para decisdo de mérito.”

13 “Art. 87. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por esta Lei sera feito pelos 6rgéos
do sistema de controle interno e pelo tribunal de contas competente, na forma da legislagdo pertinente, ficando as empresas
publicas e as sociedades de economia mista responsaveis pela demonstracio da legalidade e da regularidade da despesa e da
execucao, nos termos da Constitui¢éo. (...)

§ 3° Os tribunais de contas e os 6rgaos integrantes do sistema de controle interno poderao solicitar para exame, a qualquer tempo,
documentos de natureza contabil, financeira, orgcamentéria, patrimonial e operacional das empresas publicas, das sociedades de
economia mista e de suas subsidiarias no Brasil e no exterior, obrigando-se, os jurisdicionados, a adogdo das medidas corretivas
pertinentes que, em funcéo desse exame, Ihes forem determinadas.”

14 “Art, 277. O Plenario, o relator, ou, o Presidente, na hipétese do art. 16, inciso XIV, deste Regimento, em caso de urgéncia, de
fundado receio de grave lesdo ao erario, ao interesse publico, ou de risco de ineficacia da decisdo de mérito, poderd, de oficio ou
mediante provocagdo, adotar medida cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parte, determinando, entre outras providéncias
necessarias a preservacéo da legalidade e do patriménio publico, a suspenséo do ato ou do procedimento impugnado, até que o
Tribunal decida sobre o mérito da questéo suscitada, nos termos do art. 45 da Lei Complementar n°® 1/94.”
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permanecer_suspenso, até ulterior deliberacdo desta Casa, ndo cabe a Novacap,
agora, “definir nova data e horario para a sesséo de abertura da licitagdo”, conforme
aventado pela DifliiTCDF. No entanto, diante do carater pedagodgico/orientativo do
controle externo, entendo que o Tribunal pode esclarecer a Companhia que, apés esta
Corte de Contas examinar as medidas adotadas em razdo das diligéncias a serem
feitas, a nova data da sessdo de abertura da licitacdo dever4 obedecer ao prazo
minimo de 15 (quinze) dias Uteis, a contar da ultima publicacdo do aviso do certame,
em obediéncia a alinea “a@”, inciso Il, e paragrafo Unico do art. 98 do RLC da
NOVACAP, bem como ao art. 39, inciso Il, alinea “a”, e paragrafo uUnico da Lei n.°

13.303/2016.

Em seguida, apontou-se a necessidade de a jurisdicionada
“‘compatibilizar o BDI incidente no Pregédo Eletrénico n° 06/2024 ao praticado em
contratacdo semelhantes no ambito do DF ou motivar, nos autos, a necessidade de
manter o percentual de 30,37% para o BDI, em evidente descompasso com demais
licitacBes distritais de objeto semelhante, em especial com o Ultimo certame para o
mesmo objeto deflagrado pela propria NOVACAP”.

Na sequéncia, em relacdo aos requisitos para habilitacdo técnica,
observou-se que o item “Servigos de Hidrojateamento a Pressdo de 600 PSI (Limpeza,
Desentupimento de Redes Pluviais)” “¢ de baixa representatividade financeira no
Orcamento Estimativo”, motivo pelo qual a Novacap deve excluir sua exigéncia para
fins habilitatérios (tanto técnico-operacional, como técnico-profissional). Identificou-se,
ainda, que o quantitativo minimo exigido'® para o servigco “Execug¢do/Manutengéo de
Piso em Granitina” é superior a 50% do quantitativo presente na Planilha Orgamentaria;
cabendo o ajuste dessa exigéncia “ao limite maximo de 50% do quantitativo presente
no Orgcamento da Licitacdo, conforme dispde o art. 85 do RLC da NOVACAP”.

Por fim, no que diz respeito a qualificacdo econdmico-financeira, ha
aparente contradicdo entre os Indices de Endividamento Geral — IEG!® e Solvéncia
Geral — SGY7, uma vez que “é requisitado o Indice de Solvéncia Geral = 1 e
Endividamento Geral < 80%”. Por conta disso, caberd a Novacap “excluir do rol de
indices a serem comprovados para boa situacéo financeira das licitantes o indice de
Endividamento Geral (EG), presente na alinea “b” do inciso X do item 7.3.1 do Edital”,
ou esclarecer “a diferenga entre os indices”. Ainda, ha a exigéncia de declaracdo ndo
prevista no art. 86 do Regulamento de Licitacdes e Contratos da Novacap, devendo a
jurisdicionada excluir a alinea “d” do inciso “X” do item 7.3.1 do edital.

Assim, resta devidamente motivada a urgéncia da suspensao do
certame, ante: a inobservancia do prazo minimo estabelecido em lei/regulamento para
apresentacao das propostas (de 15 dias Uteis, a contar da data da publicacdo do aviso
da licitac&o); o elevado BDI adotado no certame (de 30,37%, sendo que a média para
contratacdes semelhantes no ambito distrital é de 25,67%); a exigéncia da
comprovacédo, para fins habilitatérios, de servigcos de valor insignificante ou acima do
limite de 50% do quantitativo previsto no orcamento; a aparente contradicdo entre os
indices de Endividamento Geral e Solvéncia Geral; e a exigéncia de declaracdo sem
amparo legal/regulamentar.

15 Ao que parece, 0s quantitativos minimos exigidos, para cada lote, para comprovagdo do aludido servigo “foram definidos pela
NOVACAP de acordo com a area das feiras a serem manutenidas”, ndo guardando “correlacdo com os quantitativos desses
servigos presentes na planilha orgamentaria”.

16 EG = (DIVIDA TOTAL/ATIVO TOTAL)X100

7|SG = ATIVO TOTAL / (PASSIVO CIRC + PASSIVO NAO CIRC)
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A fim de subsidiar a adocéo das medidas cabiveis (ajuste do edital e/ou
apresentacao de justificativas para manter os termos editalicios), cabe autorizar o envio
de coépia deste Despacho Singular a Novacap e ao Pregoeiro responsavel pela
conducéo do certame.

Por fim, cabe autorizar o retorno dos autos a Sespe/TCDF, para 0s
devidos fins, em carater urgente e prioritario.

Ante o0 exposto, com amparo no art. 40 da Lei Complementar
n.° 01/1994, no art. 87, 8§ 3°, da Lei n.° 13.303/2016 e no art. 277 do RI/TCDF, em
harmonia com o 0rgdo instrutivo, com 0 pequeno ajuste redacional que faco,
DECIDO por:

. tomar conhecimento:

a) do edital do Pregdo Eletrdnico por SRP n.° 006/2024 -
DECOMP/DA, lancado pela Companhia Urbanizadora da Nova
Capital do Brasil — Novacap (e-DOC 8295AD5E-e);

b) do “e-mail” contendo “link” de acesso aos documentos do
Processo SEI n® 00112-00025066/2023-77 (e-DOC 5DB8867B-
e) e da copia dos referidos documentos (juntada aos autos na
aba Associados, sob denominacao “1. Arquivo do link de acesso
direto — NOVACAP”);

c) da lista de verificacdo (“check-list’) do PE n.° 006/2024 -
Novacap (e-DOC 2018B5AB-e) e do Papel de Trabalho de e-
DOC 5A667A9C-€;

d) da Informacéo n.° 247/2024 — DIFLI (e-DOC 976B4F2D-e);

Il. determinar a Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil —
Novacap, com fulcro art. 87, § 3°, da Lei n.° 13.303/2016 c/c o art.
277 do RI/TCDF, que suspenda cautelarmente o Pregdo Eletrénico
n.° 006/2024 — DECOMP/DA, até ulterior deliberacdo desta Corte,
para que sejam adotadas as seguintes correcdes e/ou apresente
justificativas, encaminhando co6pia comprobatdria das medidas
adotadas ao Tribunal:

a) em relacdo ao orcamento estimativo do certame, compatibilize o
BDI incidente no Pregao Eletrbnico n°® 06/2024 ao praticado em
contratacdo semelhantes no d&mbito do DF ou que motive, nos
autos, a necessidade de manter o percentual de 30,37% para o
BDI, em evidente descompasso com demais licitacdes distritais
de objeto semelhante, em especial com o Ultimo certame para o
mesmo objeto deflagrado pela propria NOVACAP;

b) em relag&o aos requisitos de qualificacdo técnico-operacional:

1. exclua a exigéncia de comprovagdo do item “Servicos de
Hidrojateamento a Pressdo de 600 PSI (Limpeza,
Desentupimento de Redes Pluviais)’, por nao apresentar
relevancia e valor significativo no objeto a ser contratado;

2. ajuste a exigéncia do servigo “Execucdo/Manutencao de Piso
em Granitina” ao limite maximo de 50% do quantitativo
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presente no Orcamento da Licitagcdo, conforme dispbe o art.
85 do RLC da NOVACAP;

c) em relacdo aos requisitos de qualificacdo técnico-profissional,
exclua a exigéncia de comprovagcdo do item “Servigos de
Hidrojateamento a Pressdo de 600 PSI (Limpeza,
Desentupimento de Redes Pluviais)’, por nao apresentar
relevancia e valor significativo no objeto a ser contratado;

d) em relagéo aos requisitos de qualificagdo econdmico-financeira:

1. exclua do rol de indices a serem comprovados para boa
situacdo financeira das licitantes o indice de Endividamento
Geral (EG), presente na alinea “b” do inciso X do item 7.3.1
do Edital, por apresentar possivel contradicdo entre a
exigéncia do indice de Solvéncia Geral ou esclareca a
diferenca entre os indices;

2. exclua a exigéncia presente na alinea d, inciso X do item
7.3.1, por ndo haver amparo no art. 86 do RLC da NOVACAP
para tal previséo;

lll. esclareca a Novacap que, apos esta Corte de Contas examinar as
medidas adotadas em raz&o das diligéncias constantes do item Il
anterior, a nova data da sessdo de abertura da licitacdo devera
obedecer ao prazo minimo de 15 (quinze) dias Uteis, a contar da
altima publicacéo do aviso do certame, em obediéncia a alinea “a”,
inciso Il, e paragrafo Unico do art. 98 do RLC da NOVACAP, bem
como ao art. 39, inciso Il, alinea “a”, e paragrafo Unico da Lei n.°

13.303/2016;
V. autorizar:

bY

a) o envio de copia deste Despacho Singular a Novacap e ao
Pregoeiro responsavel pela conducdo do certame, a fim de
subsidiar o cumprimento das diligéncias constantes do item Il
anterior;

Y

b) o retorno dos autos a Sespe/TCDF, para os devidos fins,
em carater urgente e prioritario.

Brasilia (DF), 07 de outubro de 2024

INACIO MAGALHAES FILHO
Conselheiro-Relator
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