Governo do Distrito Federal
\ Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil
NOVACAP Departamento de Compras
Divisdo de Licitagdes e Contratos

Despache— NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC Brasilia, 15 de agosto de 2024.

A Auditoria Interna (Audit/Pres.),

Assunto: Andlise de indices Financeiros

Ref.: Pregdao Eletronico n? 027/2024 -
DECOMP/DA -Contratacdao de empresa
para execu¢dao de servios de
implantacdo e remog¢ao de redes de
distribuicao de energia elétrica, aéreas,
primarias na classe de 15kv, secundarias,
na classe de 1kv, estacoes
transformadoras, com fornecimento de
materiais, no denominado
assentamento 26 de setembro,
localizado na regidao administrativa de
Vicente Pires, para a Secretaria de
Estado de Obras e Infraestrutura do
Distrito Federal — SODF, devidamente
especificado no Termo de Referéncia e
no Edital e seus anexos.

Apds encerrada a fase de lances do Pregdo Eletrénico n? 027/2024 — DECOMP/DA,
para contratacdao de empresa para execucao de servicos de implantacdao e remocao de redes de
distribuicdo de energia elétrica, aéreas, primdrias na classe de 15kv, secundarias, na classe de 1ky,
estacdes transformadoras, com fornecimento de materiais, no denominado assentamento 26 de
setembro, localizado na regiao administrativa de Vicente Pires, para a Secretaria de Estado de Obras e
Infraestrutura do Distrito Federal — SODF, devidamente especificado no Termo de Referéncia e no
Edital e seus anexos.

Foi considerada arrematante a empresa:S.A CONSULTORIA EM GESTAO DE
PROCESSOS E QUALIDADE LTDA, com o valor total de: R$ 2.220.000,00.

Nesse sentido, faz-se necessdria a andlise quanto ao disposto nos subitens 7.2.1.5.2,
7.2.1.5.3 e 7.2.1.6 do Edital - (Doc. Sei n? 148595319 - paginas 17 e 20 a 31).

7.2.1.5.2. A boa situacdo financeira da sociedade empresaria sera avaliada
pelosindices de Liquidez Geral > 1, Solvéncia Geral > 1, Liquidez corrente >
1, Endividamento Geral < 80% (oitenta por cento) e Endividamento
Financeiro £ 1, resultantes da aplicacdao das seguintes férmulas:

indice de Liquidez Geral (LG)



ILG = (ATIVO CIRC + ATIVO NAO CIRC)/(PASSIVO CIRC +PASSIVO NAO CIRC)
indice de Solvéncia Geral (SG)

ISG = ATIVO GLOBAL / (PASSIVO CIRC + PASSIVO NAO CIRC)

Indice de Liquidez Corrente (LC)

ILC = ATIVO CIRCULANTE / PASSIVO CIRCULANTE

indice de Endividamento Geral (EG)

EG = (DIVIDA TOTAL/ATIVO TOTAL)X100

indice de Endividamento Financeiro (EF)

EF=DIVIDA BRUTA (DE CURTO E LONGO PRAZO) / PATRIMONIO LiQUIDO.

7.2.1.5.3 As licitantes que apresentarem indices de Liquidez Geral,
Solvéncia Geral, Liquidez corrente menor que 1 (um), Endividamento
Geral maior que 80% (oitenta por cento) e Endividamento Financeiro
maior que 1, devera comprovar Patrimdnio Liquido de 10% (dez por cento)
sobre o valor estimado do lote e/ou do quantitativo de lotes disputados,
sob pena de desclassificacdo. A comprovacdio deverd ser feita
relativamente a data da apresentacdo da documentacdo, admitida a
atualizacdo para esta data através de indices oficiais.

7.2.1.6 Comprovagdo, por meio de declaragdo, da relacido de
compromissos assumidos, 1/12 (um doze avos) do valor global dos
contratos firmados com a Administra¢gdo Publica e/ou com a iniciativa
privada, vigentes na data da sessdo publica de abertura do certame, ndo é
superior ao Patrimonio Liquido do licitante, podendo este ser atualizado
na forma ja disciplinada neste Edital. No caso de consdrcio, devera ser
atendido na proporc¢do de sua participacdo no consorcio.

Apds, que os autos sejam restituidos para prosseguimento do rito processual.

Aline Alves de Oliveira

Chefe do Decomp/DA

Documento assinado eletronicamente por ALINE ALVES DE OLIVEIRA - Matr.0973569-0, Chefe
do Departamento de Compras, em 15/08/2024, as 11:28, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Governo do Distrito Federal
\ Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil
NOVACAP Departamento de Compras
Divisdo de Licitagdes e Contratos

Despache— NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC Brasilia, 15 de agosto de 2024.

A Secretaria de Obras/DF - (SO/DF.),

Assunto: Andlise de proposta de precos e atestados técnicos.

Ref.: Pregdao Eletronico n? 027/2024 -
DECOMP/DA -Contratacdao de empresa
para execu¢dao de servios de
implantacdo e remog¢ao de redes de
distribuicao de energia elétrica, aéreas,
primarias na classe de 15kv, secundarias,
na classe de 1kv, estacoes
transformadoras, com fornecimento de
materiais, no denominado
assentamento 26 de setembro,
localizado na regidao administrativa de
Vicente Pires, para a Secretaria de
Estado de Obras e Infraestrutura do
Distrito Federal — SODF, devidamente
especificado no Termo de Referéncia e
no Edital e seus anexos.

Apds encerrada a fase de lances do Pregdo Eletrénico n? 027/2024 — DECOMP/DA,
para contratacdao de empresa para execucao de servicos de implantacdao e remocao de redes de
distribuicdo de energia elétrica, aéreas, primdrias na classe de 15kv, secundarias, na classe de 1ky,
estacdes transformadoras, com fornecimento de materiais, no denominado assentamento 26 de
setembro, localizado na regiao administrativa de Vicente Pires, para a Secretaria de Estado de Obras e
Infraestrutura do Distrito Federal — SODF, devidamente especificado no Termo de Referéncia e no
Edital e seus anexos.

Foi considerada arrematante do Pregdo Eletronico a empresa: S.A CONSULTORIA EM
GESTAO DE PROCESSOS E QUALIDADE LTPBAom o valor total de: R$ 2.220.000,00 - (Doc. Sei
n? 148595657).

Nesse sentido, faz-se necessdria a andlise quanto a forma e conteldo de sua proposta
de precos - (148595657) e dos atestados técnicos - (148595319 - paginas 60 a 86), apresentados pela
referida empresa, conforme o disposto no Edital - (146816387) e no Termo de Referéncia -
(146116212).

Apds, que os autos sejam restituidos para prosseguimento do rito processual.



Aline Alves de Oliveira

Chefe do Decomp/DA

Documento assinado eletronicamente por ALINE ALVES DE OLIVEIRA - Matr.0973569-0, Chefe
do Departamento de Compras, em 15/08/2024, as 11:30, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
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|Processo SEI n2 00110-00000315/2024-59 Pregdo Eletrénico n? 023/2024 — DECOMP/DA | DIGITAR AS INFORMAGOES SOMENTE NOS GRUPOS CONTABEIS | 2022 | | 2023 |
CAMPOS BRANCOS

| S. A CONSULTORIA EM GESTAO DE PROCESSOS E QUALIDADE LTDA | | CNPJ 10.623.846/0001-31 | Ativo Circulante: 1.607.121,96 1.776.974,16

Ativo Nao Circulante: 43.687,42 35.428,67

INDICES ECONOMICO-FINANCEIROS

1. indice de Liquidez Corrente - ILC

2. indice de Liquidez Geral - ILG

3. indice de Solvéncia Geral - ISG

4. indice de Endividamento Financeiro - IEF
5. indice de Endividamento Geral - IEG

FORMULAS

Ativo Circulante

Passivo Circulante

Ativo Circul. + Ativo N Circul.

Passiv. Circul. + Passivo N Circul.

Ativo Total

Passiv. Circul. + Passivo N Circul.

Divida Bruta (de Curto e Longo Prazo)

Patriménio Liquido

Passiv. Circul. + Passivo N Circul.

Ativo Total

EXERCICIO 2022

1.607.121,96
S | ——————[=]1735
92.656,20
1.650.809,38
S | ———————=]17,82
92.656,20
1.650.809,38
S | ——————=]17,32
92.656,20
92.656,20
> |—————| =] 0,06
1.558.153,18
92.656,20
X100 5| ——————| = | 561%
1.650.809,38

EXERCICIO 2023 ATIVO TOTAL: 1.650.809,38 1.812.402,83
1.776.974,16 = 19,18 Passivo Circulante: 92.656,20 92.656,20
92.656,20 Passivo Ndo Circulante: - -
Patrimoénio Liquido 1.558.153,18 1.719.746,63
1.812.402,83 1955 PASSIVO TOTAL 1.650.809,38 1.812.402,83
92.656,20
1.812.402,83 toTE
=| 19,56
92.656,20
VALOR DA CONTRATAGAO - R$ ] | 2.220.000,00 |
92.656,20 | o0s
1.719.746,63 i 10% DO VALOR DA CONTRATACAO | | 222.000,00 |
92.656,20 |- PATRIMONIO LIQUIDO 1 1.719.746,63 |
1.812.402,83

ANALISE

MAIOR |

1. O ILC é um indicador que representa as condi¢des da empresa de pagar as obrigagdes de curto prazo com os valores existentes em seu ativo circulante. O ideal é ser 2 (maior ou igual) a 1, pois, quanto maior for a liguidez corrente maior é

capacidade para liquidar essas obrigagdes.

2. O ILG é um indicador que representa a salude financeira da empresa a longo prazo, considerando direitos e obrigagdes (vendas parceladas, parcelas de empréstimos, aplicagcdes a longo prazo, etc.). O ideal é ser 2 (maior ou igual) a 1, pois, quanto maior for a
liquidez geral melhor é capacidade financeira da empresa.

3

" O ISG é um indicador que representa a capacidade de uma companhia de honrar com suas obriga¢@es financeiras. O ideal é ser 2 (maior ou igual) a 1, pois, quanto maior a solvéncia geral melhor, em tese, a condigdo financeira da empresa.

4. O |IEF é um indicador de endividamento que representa a relacéo entre o valor que a empresa esta devendo e o valor que foi investido pelos acionistas. O ideal é ser < (menor ou igual) a 1, pois, quanto menor for o endividamento financeiro
maior é o nivel de endividamento em relagdo ao capital préprio da empresa.

5. O IEG representa o percentual do endividamento em comparacéo ao ativo total do negécio. O ideal é ser < (menor ou igual) a 80,00%, pois, quanto menor o indice de endividamento, melhor a situacéo da empresa, em termos de endividamento

geral.

6. As licitantes que apresentarem indices de Liquidez Geral, Solvéncia Geral, Liquidez corrente menor que 1 (um), Endividamento Geral maior que 0,80 e Endividamento Financeiro maior que 1, devera comprovar Patriménio Liquido de 10% (dez
por cento) do valor estimado da contratacdo, constante deste Edital.
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Governo do Distrito Federal

Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil
ANOVACAP Presidéncia da Companhia Urbanizadora da Nova Capital
do Brasil
Auditoria Interna

Nota Técnica N.2 572/2024 - NOVACAP/PRES/AUDIT Brasilia-DF, 15 de agosto de 2024.

A Divisdo de Licitagdes e Contratos (DILIC),
Assunto: Analise dos indices Econémico-Financeiros

Senhor Chefe,

Procedemos o exame dos Indices econdmico-financeiros contidos nestes autos, relativo
ao Pregdo Eletrénico n2 027/2024 — DECOMP/DA, que trata do:

"C ¢do de emp para do de servigos de implantagéo e
remogdo de redes de distribui¢cdo de energia elétrica, aéreas, primdrias na

classe de 15kv, secunddrias, na classe de 1kv, estagdes transformadoras,

com fornecil de iais, no d inad 26 de
setembro, localizado na regido administrativa de Vicente Pires, para a
Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal — SODF,
devidamente especificado no Termo de Referéncia e no Edital e seus

anexos."

A empresaS.A CONSULTORIA EM GESTAO DE PROCESSOS E QUALIDADE
LTDA foi considerada arrematante do certame, com o valor total de R$ 2.220.000,00,
conforme Despacho— NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC ( 148601783).

Nossos exames foram realizados com observancia as disposiges do Edital supracitado,
sobretudo, a andlise quanto ao disposto nos subitens 7.2.1.5.2, 7.2.1.5.3 e 7.2.1.6 do Edital - (Doc. Sei
n? 148595319 - paginas 17 e 20 a 31), bem como as Leis 14.133/2021, 11.638/2007, 11.941/2009 e
0 CPC 26 (R1) - Apresentagdo das Demonstragbes Contdbeis. Considerando que foram apresentados o
Balango Patrimonial e a Demonstragdo de Resultado do Exercicio - DRE, relativos ao periodo
de 01/01/2023 a 31/12/2023 (Ultimo Exercicio), devidamente registrados na forma da Lei, conforme
Recibo de Entrega de Escrituragdo Contabil Digital do SPED.

1. ANALISE DOS iNDICES ECONOMICO-FINANCEIROS:

a) S.A CONSULTORIA EM GESTAO DE PROCESSOS E QUALIDADE LTRArimdnio Liquido no valor
de RS 1.719.746,63. Os indices apresentados referentes ao exercicio 2023 foram:

indice Anilise 2022 Situagdo 2023 Situagdo Justificativa
{ndice de Liquidez Corrente (LC) oindice ideal é >1 17,35 SATISFATORIO 19,18 SATISFATORIO N/A
indice de Liquidez Geral (LG) oindice ideal é >1 17,82 SATISFATORIO 19,56 SATISFATORIO N/A
indice de Solvéncia Geral (SG) oindice ideal é >1 17,82 SATISFATORIO 19,56 SATISFATORIO N/A
{ndice de Endividamento Financeiro (EF) oindice ideal é <1 0,06 SATISFATORIO 0,05 SATISFATORIO N/A
{ndice de Endividamento Geral (EG) oindice ideal é ou ainda <80% 5,61% BAIXA 5,11% BAIXA N/A

CONCLUSAO:

Diante da memédria de célculo, acima apresentada, concluimos que a empresa S.A CONSULTORIA EM
GESTAO DE PROCESSOS E QUALIDADE LTDd#presentou, nos exercicios de 2022 e 2023, os indices
econdmico-financeiros dentro das margens estabelecidas nos subitens 7.2.1.5.2, 7.2.1.5.3 e 7.2.1.6 do
Edital - (Doc. Sei n2148595319 - paginas 17 e 20 a 31), do Pregdo Eletrdnico n? 027/2024 -
DECOMP/DA, portanto, possui uma boa situagio financeira.

Marcus Venicius Lima dos Santos

Assessor de Diretoria

APROVO a presente Nota Técnica, referente a analise dos (ndices Econdmico-
Financeiros, por seus proprios fundamentos.

Antdnio Sérgio Xavier
Chefe da Auditoria Interna

1 o Documento assinado eletronicamente por ANTONIO SERGIO XAVIER - Matr.0973611-5, Chefe
el' da Auditoria Interna, em 15/08/2024, as 14:32, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
seil i

assinaturs % setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n? 180, quinta-feira, 17 de
eletronica
i— setembro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por MARCUS VENICIUS LIMA DOS SANTOS -
Matr.0973482-1, Assessor(a)., em 15/08/2024, as 14:35, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756,
de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n 180, quinta-
feira, 17 de setembro de 2015.
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Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal

i ﬁ i Comissao Permanente de Licitagao
|

- Comissdo Interna de Apoio Técnico

Relatdrio Técnico - SODF/GAB/CPL/CIAT

Obj.: Pregdo Eletronico n? 027/2024 — DECOMP/DA

Ref.: Pregdo Eletronico n? 027/2024 — DECOMP/DA - Contratacdo de empresa para
execucao de servigos de implantagao e remogao de redes de distribuicao de energia elétrica, aéreas,
primarias na classe de 15kv, secunddrias, na classe de 1kv, estagdes transformadoras, com
fornecimento de materiais, no denominado assentamento 26 de setembro, localizado na regiao
administrativa de Vicente Pires, para a Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura do Distrito
Federal — SODF, devidamente especificado no Termo de Referéncia e no Edital e seus anexos.

Em atengdo ao Despacho:

- 148828542

Em face dos documentos apresentados pela licitante S.A. CONSULTORIA EM GESTAO DE
PROCESSOS E QUALIDADE LTDA, a CIAT fez a devida anadlise estritamente quanto aos documentos
referentes a Qualificacao Técnica.

De acordo com o item 8.2 do Termo de Referéncia 8 (146116212), para comprovar a
Qualificacdo Técnica da empresa deveriam ser apresentados documentos comprovando:

- 3.200m de Execucdo de Rede Primdria de Distribuicdo de Energia Elétrica de Media
Tensdo (13.800 V), Padrao Compacta;

- 2.800m de Execucdo de Rede Secundaria de Distribuicdao de Energia Elétrica de Baixa
tensdo (380 V), Padrdo Isolado e/ou Convencional;

- 10und de Instacdo de EstagBes Transformadoras Trifasicas, de 13kV/380-220V
(Poténcia minima 15kVA).

Feita a andlise dos documentos apresentados, esta Comissao encontrou atestados que
validassem as Execucdes de rede primaria e secundaria, no entanto, foram comprovadas apenas 08
instalacdes de Transformadores trifasicos, como se percebe na imagem a seguir:

TRAMSFORMADOR 30 KVA TRIF - CLASSE 15KV PC 2
TRAMSFORMADOR 45 Ky, TRIF - CLASSE 15Ky PC 2
TRANSFORMADOR 75 KA TRIF - CLASSE 15KV PC

Portanto, a licitante ndo atendeu aos requisitos minimos exigidos pelo item 8.2 do
Termo de Referéncia 8 (146116212).

Ainda na mesma andlise, a CIAT notou que a CAT 184/2024 foi apresentada como



execucdo de obra dos servicos nela documentados. Porém, no Atestado de Capacidade Técnica
emitido pela entdo contratante, Imobilidria Universal, consta um valor de R$35.000,00 referente ao
pagamento pelos servigos.

Como esse valor é incompativel com o volume de servicos prestados, a CIAT pede
esclarecimentos quanto ao valor indicado no Atestado de Capacidade Técnica.

Isto posto, esta Comissao sugere que seja feita diligéncia para que a licitante possa:
- Apresentar esclarecimentos quanto ao valor da CAT 184/2024;

- Indicar nas CATS ja apresentadas onde esta esse quantitativo.

Atenciosamente,
Jodo Felipe Bessa Ferreira

Presidente da Comissao Interna de Apoio Técnico

Documento assinado eletronicamente por JOAO FELIPE BESSA FERREIRA - Matr.0279186-2,
Presidente da Comissdo, em 21/08/2024, as 14:10, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de
16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira,
17 de setembro de 2015.

il
sepl -
Asninatura

eletrdnica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=149108191 cédigo CRC= 0E95CC2A.

"Brasilia - Patrimonio Cultural da Humanidade"
Setor de Areas Publicas, lote B, Bloco A-15 - Bairro Zona Industrial (Guara) - CEP 71215-000 - DF
Telefone(s): 3306-5055
Sitio - so.df.gov.br

00110-00000315/2024-59 Doc. SEI/GDF 149108191



Governo do Distrito Federal

\ Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil
NOVACAP

Departamento de Compras

Divisao de Licitagdes e Contratos

Diligéncia n.2 72/2024 - NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC

A

Brasilia-DF, 22 de agosto de 2024.

S.A CONSULTORIA EM GESTAO DE PROCESSOS E QUALIDADE LTDA.

E-mail: contato@ sasg.com.br; lucimar@ stoa.inf.br; contato@ stoa.eng.br.

Prezados Senhores,

Ref.: Ref.: Pregdo Eletrdnico ne
027/2024 — DECOMP/DA -Contratagdo
de empresa para execucao de servigos
de implantacao e remogao de redes de
distribuicdo de energia elétrica, aéreas,
primarias na classe de 15kv, secundarias,
na classe de 1kv, estacoes
transformadoras, com fornecimento de
materiais, no denominado
assentamento 26 de setembro,
localizado na regidao administrativa de
Vicente Pires, para a Secretaria de
Estado de Obras e Infraestrutura do
Distrito Federal — SODF, devidamente
especificado no Termo de Referéncia e
no Edital e seus anexos.

Processo n2 00110-00000315/2024-59.

Foram identificadas divergéncias na apresentacdao dos atestados técnicos, conforme
Relatdrio Técnico - SODF/GAB/CPL/CIAT da Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura do Distrito
Federal - (Sei 149108191), consultamos a Vs.Sas., sobre a possibilidade da apresentacdo dos
necessdarios esclarecimentos no prazo de 03 (trés) dias uteis, a contar do recebimento da presente



correspondéncia, sob pena de desclassificagdo/inabilitagdo, a fim de atender ao previsto no
Instrumento Convocatdrio e Art. 64 da Lei n? 14.133/2021.

Feito os esclarecimentos, os mesmos deverdao ser postados no portal do Licitagcdes-e do
Banco do Brasil (www.licitacoes-e2.bb.com.br).

Solicitamos a confirmacgao de recebimento da presente diligéncia.

Colocamo-nos a disposicdo para outros esclarecimentos pelo telefone (061) 3403-2321
ou (061) 3403-2322, ou pelo e-mail dilic@ novacap.df.gov.br.

Aline Alves de Oliveira
Chefe do DECOMP/DA

Novacap

Documento assinado eletronicamente por ALINE ALVES DE OLIVEIRA - Matr.0973569-0, Chefe
do Departamento de Compras, em 23/08/2024, as 09:35, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Governo do Distrito Federal
\ Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil
NOVACAP Departamento de Compras
Divisdo de Licitagdes e Contratos

Despache— NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC Brasilia, 29 de agosto de 2024.

A Secretaria de Obras/DF - (SO/DF),

Assunto: Andlise de proposta de precos e atestados técnicos.

Ref.: Pregdao Eletronico n? 027/2024 -
DECOMP/DA -Contratacdao de empresa
para execu¢dao de servios de
implantacdo e remog¢ao de redes de
distribuicao de energia elétrica, aéreas,
primarias na classe de 15kv, secundarias,
na classe de 1kv, estacoes
transformadoras, com fornecimento de
materiais, no denominado
assentamento 26 de setembro,
localizado na regidao administrativa de
Vicente Pires, para a Secretaria de
Estado de Obras e Infraestrutura do
Distrito Federal — SODF, devidamente
especificado no Termo de Referéncia e
no Edital e seus anexos.

Identificadas divergéncias na apresentacdao dos atestados técnicos, conforme Relatério
Técnico - SODF/GAB/CPL/CIAT da Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal -
(149108191) e com base no Artigo 64 da Lei n? 14.133/2021, foi realizada diligéncia - (149214091)
junto @ empresa S.A CONSULTORIA EM GESTAO DE PROCESSOS E QUALIDADE LTDA, sobre a
possibilidade da apresentacdao dos necessarios esclarecimentos.

Em resposta a diligéncia, a referida empresa apresentou os esclarecimentos -
(149752374), dentro do prazo estabelecido, a fim de atender ao previsto no Instrumento Convocatério.

Desta forma, encaminhamos os autos para nova andlise dos atestados quanto as
incorrecOes apontadas no Relatdrio Técnico - (149108191).

Reiterando o despacho - (148601783), solicitamos ainda, que seja analisada a proposta
de precos da empresa arremante.

Apds, que os autos sejam restituidos para prosseguimento do rito processual.

Aline Alves de Oliveira


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm

Chefe do Decomp/DA

Documento assinado eletronicamente por ALINE ALVES DE OLIVEIRA - Matr.0973569-0, Chefe
do Departamento de Compras, em 29/08/2024, as 09:38, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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L Governo do Distrito Federal

. Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal
i ﬂ Comissao Permanente de Licitagao

e Comissao Interna de Apoio Técnico

Relatdrio Técnico - SODF/GAB/CPL/CIAT

Obj.: Pregdo Eletronico n? 027/2024 — DECOMP/DA

Ref.: Pregdo Eletronico n? 027/2024 — DECOMP/DA - Contratagdo de empresa para
execucao de servicos de implantacdao e remogao de redes de distribuicdo de energia elétrica, aéreas,
primarias na classe de 15kv, secundarias, na classe de 1kv, estagdes transformadoras, com
fornecimento de materiais, no denominado assentamento 26 de setembro, localizado na regiao
administrativa de Vicente Pires, para a Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura do Distrito
Federal — SODF, devidamente especificado no Termo de Referéncia e no Edital e seus anexos.

Em atengdo aos Despachos:
- 149755120
- 149778195

Em face dos documentos apresentados pela licitante S.A. CONSULTORIA EM GESTAO DE
PROCESSOS E QUALIDADE LTDA apés Diligéncia, a CIAT fez a devida anadlise estritamente quanto aos
documentos referentes a Qualificagdao Técnica e Proposta de Prego e conclui que:

Em relagdo a Qualificagdo Técnica, foi apontado no Relatdrio Técnico ( 149108191) que
0 quantitativo exigido para comprovar a “ Instalacdao de Transformadores trifasicos” nao havia
atingido o exigido em Edital.

Apos diligéncia, a licitante apontou o restante do quantitativo e, portanto, ATENDE aos
requisitos do Termo de Referencia 8 (146116212).

Quanto a Proposta de Prego apresentada, esta comissao verificou que a licitante orgou
o servico em RS 2.200.000,00 (dois milhdes duzentos mil reais), que equivale a 60,13% do valor do
Orcamento Referencial elaborado pela Administracdo Publica, no valor de RS 3.691.756,90 (trés
milhdes, seiscentos e noventa e um mil setecentos e cinquenta e seis reais e noventa centavos).

Fato é que, de acordo com o disposto no paragrafo 42, Artigo 59 da Lei n2 14.133, de 1@
de abril de 2021, temos:

“§ 42 No caso de obras e servicos de engenharia, serGo consideradas
inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e
cinco por cento) do valor or¢ado pela Administra¢do.”

Sobre o tema o Tribunal de Contas da Uniéo - TCU se manifestou:

"31. No entanto, uma regra inflexivel de desclassificar qualquer proposta
com mais de 25% de desconto em relagdo ao valor estimado ndo permite
captar todas essas nuances, exigindo que se realize as necessdrias
diligéncias para se aferir de fato se a proposta é exequivel." ACORDAO
803/2024 - TCU-PLENARIO



Desse modo, torna-se necessdria a abertura de diligéncia para que a licitante que
ofertou o menor preco comprove a exequibilidade de sua proposta.

Cumpre ressaltar que, para o cenario em que a exequibilidade da proposta seja
comprovada pela licitante, sera necessdria declaragdo expressa de concordancia com a necessidade
de apresentacdo de garantia adicional conforme disposto no paragrafo 52, Artigo 59 da Lei n? 14.133,
de 12 de abril de 2021, a saber:

“§ 52 Nas contratacoes de obras e servicos de engenharia, serd exigida
garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85%
(oitenta e cinco por cento) do valor or¢cado pela Administragcdo, equivalente
a diferenca entre este ultimo e o valor da proposta, sem prejuizo das
demais garantias exigiveis de acordo com esta Lei.”

Encaminha-se para providéncias.

Documento assinado eletronicamente por ANIBAL LUCAS ALBUQUERQUE RODRIGUES -
Matr.0279763-1, Membro da Comissdo, em 30/08/2024, as 14:19, conforme art. 62 do Decreto
n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Governo do Distrito Federal

\ Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil
NOVACAP

Departamento de Compras

Divisao de Licitagdes e Contratos

Diligéncia n.2 74/2024 - NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC Brasilia-DF, 02 de setembro de 2024.

~

A
S.A CONSULTORIA EM GESTAO DE PROCESSOS E QUALIDADE LTDA.

E-mail: contato@ sasg.com.br; lucimar@ stoa.inf.br; contato@ stoa.eng.br.

Ref.: Pregdao Eletronico n? 027/2024 -
DECOMP/DA -Contratacao de empresa
para execu¢dao de servios de
implantacdo e remog¢ao de redes de
distribuicao de energia elétrica, aéreas,
primarias na classe de 15kv, secundarias,
na classe de 1kv, estacoes
transformadoras, com fornecimento de
materiais, no denominado
assentamento 26 de setembro,
localizado na regidao administrativa de
Vicente Pires, para a Secretaria de
Estado de Obras e Infraestrutura do
Distrito Federal — SODF, devidamente
especificado no Termo de Referéncia e
no Edital e seus anexos.

Processo n2 00110-00000315/2024-59.

Prezados Senhores,

Conforme manifestacdo da d4rea técnica, expressa no Relatério Técnico
SODF/GAB/CPL/CIAT (149895938), foi verificado que o prego apresentado na proposta encontra-se
com indicios de inexequibilidade.

Em conformidade com o disposto nos subitens 6.1.2 e 6.16 do Edital PE n2 027/2024 -



DECOMP/DA (146816387), poderdo ser adotadas as seguintes diligéncias para comprovacdo da
exequibilidade da proposta:

6.16. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou em
caso da necessidade de esclarecimentos complementares, poderd ser
efetuada diligéncia, na forma do art. 59, § 22 da Lei 14.133/2021, para
efeito de comprovacao de sua exequibilidade, podendo-se adotar, dentre
outros, os seguintes procedimentos:

6.16.1 intimacdo do licitante para a apresentacdo de justificativas e
comprovagles em relagdo aos custos com indicios de inexequibilidade;

6.16.2 verificacdo de acordos coletivos, convencgdes coletivas ou sentencas
normativas em dissidios coletivos de trabalho;

6.16.3 consultas a entidades ou conselhos de classe, sindicatos ou
similares; d) pesquisas em dérgdos publicos ou empresas privadas;

6.16.4 verificagdo de outros contratos que o licitante mantenha com a
SECRETARIA DE ESTADO DE OBRAS E INFRAESTRUTURA DO DISTRITO
FEDERAL, com entidades publicas ou privadas;

6.16.5 pesquisa de preco com fornecedores dos insumos utilizados, tais
como, atacadistas, lojas de suprimentos, supermercados e fabricantes;

6.16.6 verificacdo de notas fiscais dos produtos adquiridos pelo licitante;

6.16.7 levantamento de indicadores salariais ou trabalhistas publicados
por 6rgaos de pesquisa;
6.16.8 estudos setoriais;
6.16.9 analise de solugbes técnicas escolhidas e condigbes

excepcionalmente favordveis que o licitante disponha para a prestacdo
dos servicos;

Embora haja um comando para a desclassificacdo da proposta devido ao indicio de
inexequibilidade, é possivel, conforme o Paragrafo 42 do Artigo 59 da Lei n2 14.133/2021, a realizacdo
de diligéncia para comprovar a viabilidade da proposta. O referido paragrafo estabelece que:

“§ 42 No caso de obras e servicos de engenharia, serGo consideradas
inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e
cinco por cento) do valor or¢ado pela Administracdo.”

Sob 0 mesmo prisma, é o entendimento do TCU, a saber:

"31. No entanto, uma regra inflexivel de desclassificar qualquer proposta
com mais de 25% de desconto em relagdo ao valor estimado ndo permite
captar todas essas nuances, exigindo que se realize as necessdrias
diligéncias para se aferir de fato se a proposta é exequivel." ACORDAO
803/2024 - TCU-PLENARIO:

“1. A conciliacdo do dispositivo no § 32do art. 44 da Lein® 8.666/1993 com o
inciso X do art. 40 da mesma lei, para servicos outros que ndo os de
engenharia, tradados nos §§ 12 e 22 do art. 48 da Lei 8.666/1993, impGe que
a AdministracGo ndo fixe limites minimos absolutos de aceitabilidade de
precos unitdrios, mas que faculte aos licitantes a oportunidade de justificar
situagcdo peculiar que |hes permita ofertar precos aparentemente
inexequiveis ou de questionar os valores orcados pela AdministracGo. 2.
Verificado ndo houve prejuizo ao interesse publico, dado o amplo cardter
competitivo do certame, ndo se justifica a anulacdo da licitagdo se a autora
da representacdo eximiu-se de demonstrar a exequibilidade de sua
proposta.” (Acérddo n° 363/2007, Plendrio, rel Min. Benjamin

Zymler). (grifo nosso)

“10. A propdsito do procedimento, ora anunciado, parece-me _imperioso



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm

frisar, de inicio, que, nos termos legalmente estabelecidos, é prevista a
desclassificacdo de proposta na licitacdo que tenham valor global superior
ao limite estabelecido ou que apresentem precos manifestamente
inexequiveis, significando dizer que, uma vez submetidos ao critério
estabelecido no § 12 anteriormente transcrito, 0s precos que se situem em
inexequiveis, deverdo, necessariamente, ser objeto de demonstracGo de
viabilidade pela empresa que os ofertou, sob pena de, ndo logrando éxito
nessa _comprovagdo, ter desclassificada sua proposta.” (Acdrddo n?
1.470/2005, Plendrio, rel Min. Ubiratan Aguiar). (grifo nosso).

Portanto, mesmo que a proposta apresente um valor abaixo do limite estabelecido, a
realizacdo de diligéncias pode possibilitar a comprovacdo da exequibilidade da proposta. Este
procedimento é importante para garantir que a proposta realmente possa ser executada dentro das
condigOes estabelecidas no edital.

Solicitamos, portanto, que a empresa apresente no prazo de 03 (trés) dias uteis a
contar do recebimento desta diligéncia, as justificativas necessdrias para demonstrar a
viabilidade da proposta.

O nao atendimento a esta solicitacao podera resultar na desclassificagao da proposta,
de acordo inciso IV do caput do art. 59 da Lei 14.133 de 2021:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:
| - contiverem vicios insanaveis;
Il - ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital;

Il - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do
orcamento estimado para a contratagao;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administrag¢ao;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do
edital, desde que insanavel.

§ 19 A verificagdo da conformidade das propostas poderad ser feita
exclusivamente em relagdo a proposta mais bem classificada.

§ 22 A Administracdo podera realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja
demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput deste artigo.

§ 32 No caso de obras e servicos de engenharia e arquitetura, para efeito
de avaliagdo da exequibilidade e de sobreprecgo, serdo considerados o
preco global, os quantitativos e os precos unitdrios tidos como relevantes,
observado o critério de aceitabilidade de precos unitario e global a ser
fixado no edital, conforme as especificidades do mercado
correspondente.

§ 42 No caso de obras e servigos de engenharia, serdao consideradas
inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e
cinco por cento) do valor or¢gado pela Administracdo.

§ 52 Nas contrata¢des de obras e servicos de engenharia, sera exigida
garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85%
(oitenta e cinco por cento) do valor orcado pela Administracio,
equivalente a diferenca entre este Ultimo e o valor da proposta, sem
prejuizo das demais garantias exigiveis de acordo com esta Lei.

6.1.2 A Administragdo podera realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja
demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput do art. 59 da Lei
14.133 de 2021.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm

Colocamo-nos a disposicdo para outros esclarecimentos através dos numeros (61)
3403-2321, (61) 3403-2322 ou e-mail: dilic@ novacap.df.gov.br

Atenciosamente,

Aline Alves de Oliveira

Chefe do Decomp/DA

Documento assinado eletronicamente por ALINE ALVES DE OLIVEIRA - Matr.0973569-0, Chefe
do Departamento de Compras, em 02/09/2024, as 14:22, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Governo do Distrito Federal
\ Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil
NOVACAP Departamento de Compras
Divisdo de Licitagdes e Contratos

Despache— NOVACAP/PRES/DA/DECOMP/DILIC Brasilia, 09 de setembro de 2024.

A Secretaria de Obras/DF - (SO/DF),

Assunto: Nova Analise da Proposta apds Diligéncia.

Ref.: Pregdao Eletronico n? 027/2024 -
DECOMP/DA -Contratacdao de empresa
para execu¢dao de servios de
implantacdo e remog¢ao de redes de
distribuicao de energia elétrica, aéreas,
primarias na classe de 15kv, secundarias,
na classe de 1kv, estacoes
transformadoras, com fornecimento de
materiais, no denominado
assentamento 26 de setembro,
localizado na regidao administrativa de
Vicente Pires, para a Secretaria de
Estado de Obras e Infraestrutura do
Distrito Federal — SODF, devidamente
especificado no Termo de Referéncia e
no Edital e seus anexos.

Conforme manifestagdo da drea técnica expressa no Relatério Técnico
SODF/GAB/CPL/CIAT (149895938), foi verificado que o prego apresentado na proposta da arrematante
apresenta indicios de inexequibilidade. Com base no Artigo 64 da Lei n? 14.133/2021, foi realizada
diligéncia - (149995779) junto & empresa S.A CONSULTORIA EM GESTAO DE PROCESSOS E
QUALIDADE LTDA, sobre a possibilidade da apresentacdao dos necessarios esclarecimentos.

Em resposta a diligéncia, a referida empresa apresentou os esclarecimentos -
(150531806), dentro do prazo estabelecido, conforme exigido pelo Instrumento Convocatdrio.

Desta forma, encaminhamos os autos para nova andlise da proposta quanto as
incorrecOes apontadas no Relatdrio Técnico - (149895938).

Apds essa anadlise, os autos devem ser restituidos para o prosseguimento do rito
processual.

Aline Alves de Oliveira

Chefe do Decomp/DA


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm

Documento assinado eletronicamente por ALINE ALVES DE OLIVEIRA - Matr.0973569-0, Chefe
do Departamento de Compras, em 09/09/2024, as 10:25, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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k Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal
i ﬁ ; Comissdao Permanente de Licitacdo

Comissao Interna de Apoio Técnico

Despache— SODF/GAB/CPL/CIAT Brasilia, 24 de setembro de 2024.

A AL,

Assunto: Garantia adicional

1. Conforme exposto no ambito do Relatério Técnico 149895938, a licitante S.A CONSULTORIA
EM GESTAO DE PROCESSOS E QUALIDADE LTDA apresentou desconto de 39,87% em relag¢do ao valor
referencial orcado por esta Secretaria.

2. A Lei 14.133, de abril de 2021, em seu artigo 59, paragrafo quinto, diz:

"§ 52 Nas contratagcdes de obras e servicos de engenharia, serd exigida
garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85%
(oitenta e cinco por cento) do valor orcado pela Administrac¢éo, equivalente
a diferenca entre este ultimo e o valor da proposta, sem prejuizo das
demais garantias exigiveis de acordo com esta Lei."

3. Portanto, s.m.j., esta CIAT entende que a garantia adicional deva ser calculada da seguinte
forma:

VALOR REFERENCIAL (A) [VALOR REFERENCIAL * B5% (B} [VALOR DA PROPOSTA (C) |SARANTIA ADICIONAL (B-C] |
RS 3.691,756,90 | RS 2,137.993,37 | RS 2,200,000,00 | RS 937,993,37 |

4, Desta forma, solicitamos a AJL que se manifeste em relacdo as seguintes questdes:
- Quanto ao valor da garantia adicional proposto por esta Comissao;
- Quanto a forma em que esta garantia adicional deve ser apresentada;
- Quanto ao prazo em que esta garantia adicional deve ser apresentada.

5. Sem mais para o momento, encaminha-se para providéncias.

Jodo Felipe Bessa Ferreira

Presidente da Comissao Interna de Apoio Técnico

Documento assinado eletronicamente por JOAO FELIPE BESSA FERREIRA - Matr.0279186-2,
Presidente da Comissdo, em 24/09/2024, as 15:05, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de
16 de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira,
17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE OBRAS E INFRAESTRUTURA DO DISTRITO FEDERAL

Assessoria Juridico-Legislativa

Nota Juridica N.2 197/2024 - SODF/AJL Brasilia-DF, 24 de setembro de 2024.

EMENTA: LICITACAO PUBLICA. PREGAO
ELETRONICO. CONTRATAGAO DE
EMPRESA PARA EXECUGAO DE SERVIGOS
DE IMPLANTAGAO E REMOGAO DE REDES
DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA,
AEREAS, PRIMARIAS NA CLASSE DE 15KV,
SECUNDARIAS, NA CLASSE DE 1KV,
ESTACOES TRANSFORMADORAS, COM
FORNECIMENTO DE  MATERIAIS, NO
DENOMINADO ASSENTAMENTO 26 DE
SETEMBRO, LOCALIZADO NA REGIAO
ADMINISTRATIVA DE  VICENTE  PIRES.
GARANTIA ADICIONAL DEVIDA QUANDO
A PROPOSTA DO LICITANTE VENCEDOR
FOR INFERIOR A 85% DO VALOR ORCADO
PELA ADMINISTRACAO PUBLICAASE
DE CALCULO.

| - Nas contratagdes de obras e servigos
de engenharia, sera exigida garantia
adicional do licitante vencedor, cuja
proposta for inferior a 85% (oitenta e cinco
por cento) do valor orgado pela
Administragdo, equivalente a diferenca
entre este Ultimo e o valor da proposta.

Il - Correta interpretagdo da norma do art.
59,§ 59, da Lei n® 14.133/2021.

Il - viabilidade

Senhor Chefe da AL,

il RELATORIO

Trata-se de assunto afeto ao Pregdo Eletrdnico n2 027/2024 — DECOMP/DA
(146410211), cujo objetivo é a contratagdo de empresa para execugdo de servicos de implantagdo e
remogdo de redes de distribuicdo de energia elétrica, aéreas, primarias na classe de 15ky,
secundarias, na classe de 1kv, estagBes transformadoras, com fornecimento de materiais, no
denominado assentamento 26 de setembro, localizado na regido administrativa de Vicente Pires, para
a Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal — SODF, devidamente especificado
no Termo de Referéncia e no Edital e seus anexos.

Conforme o Despacho - SODF/GAB/CPL/CIAT (151911492), a Comiss3o Interna de Apoio
Técnico desta Pasta, solicita esclarecimentos quanto ao assunto da garantia adicional na Lei n?
14.133/2021. Confira-se:

Conforme exposto no ambito do Relatério Técnico 149895938, a
licitante S.A CONSULTORIA EM GESTAO DE PROCESSOS E QUALIDADE LTDA
apresentou desconto de 39,87% em relagdo ao valor referencial orgado
por esta Secretaria.

A Lei 14.133, de abril de 2021, em seu artigo 59, paragrafo quinto, diz:

"§ 52 Nas contratagbes de obras e servicos de engenharia, serd exigida
garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85%
(oitenta e cinco por cento) do valor or¢ado pela Administragdo, equivalente
a diferenga entre este ultimo e o valor da proposta, sem prejuizo das
demais garantias exigiveis de acordo com esta Lei."

Portanto, s.m.j., esta CIAT entende que a garantia adicional deva ser
calculada da seguinte forma:

VALOR REFERENCIAL {A) [VALOR REFERENCIAL * B5% (B) [VALOR DA PROPOSTA (C] |[GARANTIA ADICIONAL (B-C) |
RS 3.691,756,90 | RS 3.137.993,37 | RS 2.200.000,00 | R$ 537.993,37 |

Desta forma, solicitamos a AJL que se manifeste em relagdo as seguintes
questdes:

- Quanto ao valor da garantia adicional proposto por esta Comissao;
- Quanto a forma em que esta garantia adicional deve ser apresentada;
- Quanto ao prazo em que esta garantia adicional deve ser apresentada.

Vieram os autos a esta Assessoria-Juridico Legislativa para andlise e manifestacdo
sobre o assunto (151911492).

E o relatdrio.

2. ANALISE E MANIFESTAGAO

Preliminarmente, cumpre-nos destacar que a presente manifestagdo abrange
exclusivamente os aspectos juridicos da consulta formulada nos termos do Despacho —
SODF/GAB/CPL/CIAT (151911492), ndo recaindo, portanto, sobre as questdes técnicas, financeiras ou
orgamentdrias, uma vez que carecemos de atribuicdo e expertise para proceder a estas andlises.

Do mesmo modo, deve ser registrado que este pronunciamento detém cunho
estritamente juridico e opinativo, pois desborda das atribuigdes desta AJL tecer consideragbes acerca
de aspectos relacionados a oportunidade e conveniéncia do objeto do Termo Aditivo em comento, ja
que tal tarefa estd inserida no ambito da discricionariedade imputada ao Administrador Publico. Por
tal razdo, remetem-se os autos a apreciacdo superior.

Ressalte-se, nesse ponto, as palavras do il. Ministro do Supremo Tribunal Federal
Gilmar Mendes, em julgamento que versou sobre a responsabilidade do advogado parecerista, no qual
afirma que a sua "fungdo é zelar pela lisura sob o aspecto formal do processo, de maneira a atuar
como verdadeiro fiscal de formalidades". E completa: "a assinatura do assessor juridico na minuta do
contrato serve de atestado do cumprimento de requisitos formais e ndo materiais" (HC 171576,
Relator(a): GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 17/09/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-
194 DIVULG 04-08-2020 PUBLIC 05-08-2020).

Assim, partindo do pressuposto da boa-fé objetiva que norteia a conduta dos agentes
publicos envolvidos, considera-se que todos os fatos narrados nos autos sdo dotados de presungdo de
veracidade e, portanto, foram respeitados como base para a fundamentagio da presente



manifestagdo.

Feitas as consideragdes necessdrias, passa-se a analise solicitada.

2.1 DA GARANTIA ADICIONAL

Sobre a o tema, verifica-se que a garantia adicional é exigida somente para
contratagdes de obras e servicos de engenharia do a proposta do licitante dor for
inferior a 85% do valor orcado pela administracdo publica, nos termos do art. 59, & 52, da Lei n?
14.133/2021, in verbis:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

§ 52 Nas contratages de obras e servicos de engenharia, sera exigida
garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85%
(oitenta e cinco por cento) do valor orgado pela Administragdo,
equivalente a diferenga entre este dltimo e o valor da proposta, sem
prejuizo das demais garantias exigiveis de acordo com esta Lei.

Como bem elencado por Joel de Menezes Niebuhr, "é como se o legislador considerasse
que, a principio, a proposta nesses patamares pode ser aceita como exequivel, porém reconhecendo o
risco elevado de que ndo o seja. Dai, em vez de rejeitd-la, preferiu exigir do licitante e futuro
contratado um refor¢co da garantia". Assim, sendo a proposta compr d e quivel, nos
termos do Acérddo n2 803/2024 - TCU - Plenarig bem como "se a proposta se subsumir as condigdes
do supracitado dispositivo, o licitante deve prestar a garantia adicional por ocasiéo da assinatura do
contrato, independ: da 1l andlise dos agentes administrativos a respeito da

conveniéncia de tal medida" (11,

No caso apresentado pela CIAT, conforme o Relatdrio Técnico - SODF/GAB/CPL/CIAT
(149895938) e o Despacho - SODF/GAB/CPL/CIAT (151911492), verifica-se o seguinte cenario:

® Valor estimado da licitagdo: RS 3.691.756,90
® 85% do valor estimado da licitagdo: RS 3.137.993,36
® Valor da proposta da empresa: R$ 2.200.000

©  60,13% do valor estimado

Ou seja, pelos dados apresentados, a empresa S.A. CONSULTORIA EM GESTAO DE
PROCESSOS E QUALIDADE LTDA apresentou uma proposta de precos que representa 60,13% do
valor do orcamento referencial da Administracdo Publica. Nestes termos, ficard obrigada a
apresentar a garantia adicional para cobrir possiveis riscos na execucéo do contrato, nos termos
do art. 59. § 52, da Lei n2 14.133/2021, desde que haja comprovacdo da exequibilidade da
proposta.

Considerando que compete a esta Assessoria realizar a andlise estritamente juridica,
torna-se imprescindivel fornecer a devida orientagdo para a interpretagdo da norma, a fim de
assegurar a correta aplicagdo do célculo referente a garantia adicional. Nesse sentido, segundo a
doutrina de Margal Justen Filho 2],

[.]

Determina que, quando a proposta for reputada como exequivel, mas o
seu valor for inferior a 85% do valor orgado pela Administragdo, caberd ao
licitante vendedor oferecer garantia espedcifica. Essa garantia versard
sobre a diferenga entre o valor efetivo da proposta e o montante de 85%
do valor orgado.

Assim, por exemplo, se o valor orgado era de 100 e o licitante vencedor
ofereceu 72, incumbir-lhe-a fornecer garantia adicional para o valor de 13
(diferenga entre 85e 72).

Significa dizer que a base de cdlculo para o respectivo valor da garantia é
equivalente & 85% do valor orcado pela Administragdo Publica menos o valor da proposta
apresentada pela empresa. Confira-se:

Base de célculo para a garantia adicional, indo as disposi¢des do art. 59, § 52, da Lei n®
14.133/2021

85% do valor estimado da licitagdo - valor da proposta da empresa = valor da garantia adicional

Em sintese, respondendo aos questionamentos suscitados pela CIAT, tem-se que:

® Quanto ao valor da garantia adicional proposto por esta Comissdo:

Entende-se que esta unidade ndo detém competéncia para atestar valores ou quaisquer
elementos que extrapolem o aspecto juridico do tema, devendo a drea técnica se pautar nos termos
legais e na interpretagdo juridica acostada aos autos.

Em que pese tais circunstancias, quanto a interpretacdo dada pela CIAT para o calculo
da garantia adicional, entende-se que este se encontra em consondncia com o ordenamento juridico
vigente. Caso necessario, a Comissdo podera encaminhar os autos a unidade competente para atestar
os valores e célculos apresentados.

e Quanto a forma em que esta garantia adicional deve ser apresentada e quanto
ao prazo em que esta garantia adici | deve ser apr |

Segundo orientagGes do TCU, a garantia adicional poderd ser exigida sem prejuizo das
demais modalidades de garantia previstas em lei, somando-se a estas e tendo as mesmas condicdes e

prazo de vigéncia[sl, sendo exigivel na ocasido da assinatura do contrato.

Além disso, o TCU entende que um dos riscos relacionados ao tema, é a hipdtese em
que o edital de licitagdo ndo preveja a exigéncia expressa de garantia adicional, "proporcionando
facilidades de proposta de licitante com pregos abaixo de 85% do orcamento estimado pela
Administragéo sem a devida garantia para resguardo do erdrio, com consequente potencializagdo do
risco de inadimplemento de obrigag¢ées pelo contratado ou de redugéo da qualidade do objeto a nivel

inferior ao contratado" (4],

Cabe destacar que a este Consultivo compete apenas se ifestar sobre ]
juridicas levantadas, de modo que a elaboracdo ou conferéncia de ca e valores relaci
a_ garantia contratual ndo se dra nas atribuicd regi ais da AJL, t

corresponde a sua area de expertise.

85 CONCLUSAO

Diante do exposto, s.m.j, entende-se que esta Assessoria Juridico-Legislativa
respondeu devid os q i os levantados no Despacho - SODF/GAB/CPL/CIAT

(151911492), sugerindo que a area técnica competente observe os apontamentos realizados ao longo
da presente manifestagdo, sem prejuizo da sua leitura integral.

A superior consideragio.



Maria Clara Lopes Menezes

Assessora Especial /AL

Acolho a Nota Juridica - SODF/AJLg determino o retorno dos autos ao Gabinete para
ciéncia, e posterior encaminhamento a CIAT, para adogdo das providéncias cabiveis.

José Fernando Torrente

Chefe da Assessoria Juridico-Legislativa - AJL/SODF

[1] Niebuhr, Joel de Menezes. Licitagao Piblica e contrato administrativo. 7. ed. Belo Horizonte: Férum, 2024, pag.975.

[2]Justen Filho, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas. 2.ed -rev., atual e ampl. - 3o Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2023, pég. 778.

3] LicitagBes & Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU/Tribunal de Contas da Unido. 52 Edicéo, Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da
Presidéncia, 2024, pag. 548-549.

[4]LicitagBes & Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU/Tribunal de Contas da Unido. 52 Edigdo, Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da
Presidéncia, 2024, pag. 551.
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l Governo do Distrito Federal

Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal
i ﬁ ' Comissdao Permanente de Licitagao

= Comissdo Interna de Apoio Técnico

Despache—- SODF/GAB/CPL/CIAT Brasilia, 25 de setembro de 2024.

A SEOBRAS,

Assunto: Garantia adicional

1. Em analise prévia, esta CIAT evidenciou que o desconto dado pela licitante vencedora do
certame foi de 39,87% do valor referencial apresentado pela Administragao Publica.

2. A lei 14.133, de abril de 2021, prevé medidas em caso de descontos que ultrapassem os 15%
do valor referencial, a saber:

"§ 52 Nas contratagbes de obras e servicos de engenharia, serd exigida
garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85%
(oitenta e cinco por cento) do valor or¢ado pela Administra¢do, equivalente
a diferenca entre este ultimo e o valor da proposta, sem prejuizo das
demais garantias exigiveis de acordo com esta Lei."

3. A CIAT, por sua vez, procedeu com o cdlculo do valor dessa garantia adicional, como
demonstrado a seguir:

4.

VALOR REFERENCIAL (A} |[VALOR REFERENCIAL * 85% (B] [VALOR DA PROPOSTA (C) [GARANTIA ADICIONAL (8-C)
A% 3.691.756 490 | RS 3.137.993 37 | RS 2200.000,00 | RS '.H:-’.Hitjl.if'

5. Portanto, de acordo com o preconizado pelo Art. 59, paragrafo quinto, da Lei 14.133, o valor a
ser apresentado pela licitante S.A CONSULTORIA EM GESTAO DE PROCESSOS E QUALIDADE LTDA é de
R$937.993,37.

6. Ressaltamos que esta Comissao solicitou a AJL manifestacdo quanto ao aspecto legal da
apresentacdo da garantia adicional supracitada, através do Despacho 151911492, a saber:

"Desta forma, solicitamos a AJL que se manifeste em relagcdo as seguintes
questbes:

- Quanto ao valor da garantia adicional proposto por esta Comissdo;

- Quanto a forma em que esta garantia adicional deve ser apresentada;

- Quanto ao prazo em que esta garantia adicional deve ser apresentada."”
7. A AL, por sua vez, se manifestou da seguinte forma, através da Nota Juridica 197 151926430:

"Em sintese, respondendo aos questionamentos suscitados pela CIAT, tem-
se que:

- Quanto ao valor da garantia adicional proposto por esta Comissdo:

Entende-se que esta unidade ndo detém competéncia para atestar valores
ou quaisquer elementos que extrapolem o aspecto juridico do tema,
devendo a drea técnica se pautar nos termos legais e na interpretacdo
juridica acostada aos autos.



Em que pese tais circunstdncias, quanto a interpretacdo dada pela CIAT
para o cdlculo da garantia adicional, entende-se que este se encontra em
consondncia com o ordenamento juridico vigente. Caso necessdrio, a
Comiss@o poderd encaminhar os autos a unidade competente para atestar
os valores e cdlculos apresentados.

- Quanto a forma em que esta garantia adicional deve ser apresentada e
quanto ao prazo em que esta garantia adicional deve ser apresentada:

Segundo orienta¢bes do TCU, a garantia adicional poderd ser exigida sem
prejuizo das demais modalidades de garantia previstas em lei, somando-se

a estas e tendo as mesmas condicoes e prazo de viaéncia[3], sendo exigivel
na ocasido da assinatura do contrato."

8. Desta feita, a CIAT retorna os autos a SEOBRAS para o devido andamento do processo
licitatdrio, reforcando os seguintes quesitos:

- A licitante deverd apresentar garantia adicional no valor de R$937.993,37;

- essa garantia adicional devera ser apresentada com as mesmas condi¢des e prazos de
vigéncia das demais garantias previstas em lei.

0. Encaminha-se para providéncias.

Jodo Felipe Bessa Ferreira

Presidente da Comissao Interna de Apoio Técnico

Documento assinado eletronicamente por JOAO FELIPE BESSA FERREIRA - Matr.0279186-2,
Presidente da Comissdo, em 25/09/2024, as 15:13, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de
16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira,
17 de setembro de 2015.
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Governo do Distrito Federal

Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal
Comissdao Permanente de Licitagao

Comissdo Interna de Apoio Técnico

Despacho— SODF/GAB/CPL/CIAT

A SEOBRAS,

Assunto: Correcdo Garantia adicional

Brasilia, 26 de setembro de 2024.

1. Em corre¢do ao Despacho 152029104, a CIAT considerou o valor de R$2.200.000,00 com o
valor da proposta apresentada pela licitante, quando o valor correto é R$2.220.000,00.

2. Portanto, segue tabela com o valor correto da garantia adicional a ser adotada:

WVALOR REFEREMCIAL [A)

VALOR REFERENCIAL * 85% (B)

VALOR DA PROPOSTA ()

GARANTIA ADICIONAL (B-C)

RS 3.691.756,90

RS 3.137.993,37

RS 2.220.000,00

RS 917.993,37

il
S€IE o
assinatura
| eletrdnica
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